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® o
Presentacion

esplegada en todo el planeta, la crisis financie-
ra se despena sobre el empleo y la produccion; la
industria automotriz anuncia inminentes caidas y
hasta cierre de plantas y empresas, y de la incerti-
dumbre el mundo se desliza a las certezas duras de la
inclemencia sistémica del capitalismo. Anunciada y pre-
vista como fue, la crisis actual puso al descubierto la enor-
me carga destructiva de que es portadora una organizacion
econdémica renuente a todo tipo de incrustacion de sus mer-
cados en instituciones protectoras del hombre y la naturaleza. De nuevo, como en

las pasadas catastrofes del reino capitalista, lo que se pone en cuestion es la capaci-
dad de las sociedades para actuar sobre si mismas, regular sus impulsos mas des-
enfrenados, poner cotos, imponer cauces a la ambicion, a la avaricia y al indivi-
dualismo posesivo que también constituyen parte de los cimientos profundos del
alma humana. No se les puede exorcizar ni desaparecer mediante algin sacrificio
propiciatorio, pero si someter a propositos y criterios de vida en comun, bienestar
general y compartido, solidaridad, impulsos que igualmente conforman lo huma-
no. Como deberia ser la disposicion reflexiva y la mirada de largo plazo, atributos
que el capitalismo liberado de Thatcher, Reagan y Bush segundo habian procla-
mado ajenos del todo a la nueva economia que hoy estalla en pedazos.

La crisis en efecto constituye un serio mentis a la arrogancia neoliberal y al
espiritu privatizador que presumié de pionero de una nueva época de globaliza-
cion mercantil unificadora de mercados, lenguajes, costumbres. Al negar la diversi-
dad original del mundo y de la especie, la vision globalista propuso una version
finalista e irracional de su propio proyecto, despojo a la politica de sus capacidades
ordenadoras y pretendié expulsar del escenario toda intervencion reguladora o
promotora del Estado, que la gran crisis de entreguerras del siglo xx habia demos-
trado como vitales para la reproduccion social y la sobrevivencia del sistema econo-
mico. El fundamentalismo del mercado ha sido puesto en el banquillo, pero sus ofi-
ciantes no estan dispuestos a ceder en su credo ni sus beneficiarios a conceder lo
minimo en materia de proteccion social o productiva. Sus verdaderos fundamentos
se ponen a la vista: ganancia maxima y rapida y al costo que sea.

El cambio asi tendrd que dotarse de adjetivos, como nuestra democracia
debia haberlo hecho con oportunidad. Lo que el mundo requiere, y a México le
urge, es un nuevo curso de desarrollo que ponga en el centro, como objetivos
interdependientes e indisolubles, la equidad y la construcciéon de una ciudadania
integral portadora de derechos y garantias universales no solo en lo civico o lo
politico sino en lo econémico, lo social y lo cultural. S6lo asi podrd demostrarse
que la crisis es riesgo pero también oportunidad y que en efecto la humanidad
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puede plantearse verdaderos propositos globales de transformacion sin incurrir en
fetiches o creencias que de principio niegan y reniegan toda vocacion cultural cos-
mopolita y moderna. Nada sera ficil y nada esta escrito. Es lo que hace de esta con-
mocion universal un escenario no sélo terrible sino fascinante.

En este nimero de Configuraciones, ante la inminencia de las celebraciones,
el investigador Pedro Salmerdn Sanginés nos presenta en su articulo un enfoque
muy original de las causas que originaron el movimiento revolucionario de 1910;
a éste sigue el balance que el Comité Asesor del Frente Amplio Progresista hizo
tanto a la reforma petrolera propuesta por el Ejecutivo como a la que finalmente
fue aprobada por el Congreso. Por su parte, Ciro Murayama, ya adentrados en
cuestiones de reformas, pone a consideracion lo que a su juicio representan los
oscuros manejos de las actividades de “precampania” frente a la coercion de las
autoridades electorales sobre el ejercicio democritico. Y a este respecto, pero en
un contexto sudamericano, Guillermo Vitelli analiza la trasformaciéon de la socie-
dad argentina hacia la oclocracia, el gobierno de las muchedumbres. Para cambiar
un poco de aires, Leonardo Lomeli Vanegas nos ofrece una resena de lo que ha
sido el deambular de la economia nacional bajo la mirada de la revista Nexos.

Para continuar con los temas econémicos, en nuestra seccion Economia Poli-
tica de la Democracia Social presento a la discusion el papel del Estado como
garante del desarrollo mediante una politica social que hasta ahora resulta insufi-
ciente para abatir la pobreza; en Interlinea, Vanessa Jannett Granados nos da un
testimonio sobre la vision que Eduardo Suarez, secretario de Hacienda del gobier-
no de Lazaro Cardenas, tenia sobre el nacionalismo econémico y sus consecuen-
cias durante el sexenio cardenista y afios posteriores; en esta ocasion, el texto lite-
rario es un cuento de la escritora Claudia Guillén.

Roranpo CorDERA CAMPOS
Director



¢Por qué estallé
la revolucion de 1910?

Pedro Salmerén Sanginés*

ndagar las causas de un hecho histérico es un trabajo no sélo complejo
sino polémico en si mismo, sobre todo si consideramos que no hay hechos
sino procesos historicos, de tal modo que la dificultad empieza justo en el
momento de pretender senalar el punto de partida del proceso y catalogar
los fendmenos precedentes como causales o confluentes de dicho proceso.

Doénde empieza, entonces, la Revolucion mexicana? El mayor esfuer-

zo de sintesis, la Historia de la Revolucion mexicana de El Colegio
de México es, formalmente, la continuacion de otra obra monumental, la Historia
moderna de México,' que termina en mayo de 1911, con la renuncia de Porfirio
Diaz a la Presidencia de la Republica; claro que, puesto que Diaz renuncio obliga-
do por una insurreccién popular en la que participaron practicamente todos los
protagonistas del proceso revolucionario, es imposible considerar su caida como
el inicio de la Revolucién. Sin embargo, en esa obra estd expuesta magistralmen-
te la crisis del porfiriato, tanto en lo econémico y lo social como, sobre todo, en
lo politico, y la manera en que esta crisis desemboca en la rebelion maderista. Y
si algo queda claro en la admirable historia coordinada por Daniel Cosio Villegas
es que el agotamiento politico del régimen fue el principal elemento detonante
de la lucha armada. Elemento detonante, insistimos, no causa principal. Ni siquie-
ra causa.

Como esa historia magna del porfiriato, la mayor parte de las historias de la
Revolucion ven su mecha detonante en “el campanazo politico” y son muchos
quienes coinciden en senalar que la ignicién de la mecha fue la publicacion, en
marzo de 1908, de la entrevista hecha por el periodista estadounidense James Creel-
man al presidente de la Republica, general Porfirio Diaz. No hay duda de que la
Revolucion fue mucho mas alld de las demandas meramente politicas, pero fueron
éstas las que la iniciaron y, por tanto, las que Ia hicieron posible.

En una sintesis comprensiva y convincente, Friedrich Katz le da su justo valor
a este “campanazo politico”. Al preguntarse por “los antecedentes que favorecie-
ron” el estallido y desarrollo de una revolucion social en el México de 1910, Katz
sefiala, en términos muy generales, “el impacto de ciertos procesos ocurridos

* Investigador del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana.

! Daniel Cosio Villegas et al., Historia moderna de México, México, Hermes, 1955-1972. Véan-
se en particular los dos tomos correspondientes a la vida politica interna del porfiriato y, como entra-
da a ellos, el brillante andlisis de Evelia Trejo y Leonardo Lomeli, “Un epitafio singular y un sentido
reconocimiento”, en Alvaro Matute y Evelia Trejo (coords.), Escribir la historia en el siglo xx, México,
H-UNAM, 2005, pp. 223-248.



hacia fines del siglo xix que, de hecho, modificaron el rostro de la mayor parte de
América Latina”, aunque tuvieron un efecto especial en México. El mas significati-
vo de estos procesos fue la absorcion de América Latina por el desarrollo del capi-
talismo mundial, consolidando la dependencia de las potencias imperialistas y
acentuando las caracteristicas de subdesarrollo que quedaban como herencia del
régimen colonial.

La exportacion de materias primas baratas, la importacion de productos industriales
caros, el control por companias extranjeras de algunos de los sectores mas importan-
tes de la economia, las enormes diferencias en los niveles de riqueza, la concentra-
cion de la tierra en manos de un pequeno grupo de latifundistas, un ingreso per
capita global mucho mis bajo que el de los paises industrializados, un sistema edu-
cativo rezagado que daba por resultado un alto grado de analfabetismo... todos
estos factores, en diverso grado, prevalecian en la mayor parte de América Latina.?

¢Por qué, entonces, s6lo en México hubo una revolucién? Seria un error, dice
Katz, “buscar la explicacion de este hecho excepcional en las condiciones de sub-
desarrollo extremo”, o en el autoritarismo o impopularidad del gobierno, porque
la dependencia de México era mucho menor que la de otros paises del subconti-
nente y la popularidad de Diaz mayor que la de otros gobernantes.

“,Cudl es, entonces, la circunstancia excepcional que [...] explica la singular
experiencia historica de México?”. En primer lugar, o a primera vista, el rapido
desarrollo de una clase media que comenzaba a buscar mayor poder politico y
econdmico conforme aumentaba su importancia local. En otros paises, esa clase
media —asi como la nueva burguesia emergente— hall6 acomodo en el régimen
e incluso se adueni6 del poder politico sin necesidad de levantarse en armas, pero
la autocracia de Diaz asi como la tradiciéon nacional de revueltas violentas impidie-
ron en México ese transito pacifico.

Pero esta rebelion convocada y encabezada por los voceros de estas clases
desat6 una profunda rebelion social, cuyos motivos encuentra Katz en tres facto-
res convergentes: la inconformidad de numerosas comunidades campesinas del
sur por la expropiacion de sus tierras por los hacendados o, como han mostrado
estudios mds recientes,? por la ruptura de afiejos contratos de arrendamiento o de
costumbres sobre el uso de la tierra y el agua; la transformacion de la frontera con
los indios ndmadas en una frontera con Estados Unidos, y su integracién politica y
econdmica con el resto de México y con el suroeste estadounidense, asi como la
pérdida de su caricter de frontera cultural; “y el surgimiento de México como esce-
nario principal de la rivalidad europeo-norteamericana en América Latina”.* Estos
factores, sobre todo los dos primeros, provocaron que la rebelion politica convo-
cada por las clases medias y la burguesia emergente deviniera revolucion social,

2 Friedrich Katz, La guerra secreta en México, México, Ediciones Era, 1982, t. I, p. 20.

3 Vg., los estudios de Horacio Crespo y Salvador Rueda Smithers sobre la industria azucarera
en el Morelos porfiriano, o los de Felipe Avila y Francisco Pineda sobre los origenes del zapatismo.

4 Katz, op. cit., t. 1, p. 21.
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pero por ahora nos limitaremos a esa rebelion politica, detonante de la Revolu-
cion, y a recordar que estuvo precedida por un movimiento civico-electoral que la
explica y le da sustancia.

Este movimiento politico-electoral en contra de la autocracia porfirista, llama-
do “antirreeleccionismo”, fue, pues, el elemento detonante de la Revolucion mexi-
cana. No se trata de la primera oposicion politica organizada contra el régimen: “la
disonancia liberal” y “la disonancia obrera” son ampliamente tratadas en el Gltimo
tomo de la Historia moderna de México como elementos anteriores al “campana-
zo politico” y que preceden en el tiempo y alimentan indirectamente al antirreelec-
cionismo. Pero la historia del Partido Liberal Mexicano (pim) y la del movimiento
obrero, tanto el de corte anarcosindicalista vinculado al ala radical (magonista) del
pM como el mutualista o catélico, mucho mas moderado, pertenecen a la historia
del régimen porfirista, a sus notas disonantes, si se quiere, pero a ellas. Y si bien la
organizacion del antirreeleccionismo y su lucha politico-electoral son también par-
te de la historia del porfiriato, éstas si desembocan directamente en la Revolucion.

1. Madero

La idea de crear un partido democritico para oponerse a la reeleccion indefinida
de Porfirio Diaz o, al menos, para buscar alternativas frente a la continuidad del
grupo mas cercano al presidente ante la necesidad del relevo que imponia su
avanzada edad, no nace con La sucesion presidencial en 1910 de Francisco 1.
Madero.? Pero si fue ese libro y la actividad que, tras publicarlo, acometio su autor
lo que dio el impulso definitivo para el nacimiento de dicho partido y para las for-
mas que éste asumio.

Cuando publicé el libro, pagando de su propio bolsillo un tiraje considerable,
envié con carta personal un buen nimero de ejemplares a todo aquel que en
México era alguien, Madero tenia 35 anos de edad y era desconocido fuera de la
Comarca Lagunera, pujante region emergente en la que su familia y él mismo
tenian fuertes intereses econdmicos. Don Panchito, como se le llamaba en su tie-
rra'y se le llamaria después en todo el pais, era nieto de Evaristo Madero Elizondo,
jefe de un poderoso clan con diversificados intereses en todo el noreste, especial-
mente en La Laguna y Monterrey, y gobernador de Coahuila (1880-1884), margina-
do del poder politico por Porfirio Diaz y su procénsul en el noreste, Bernardo
Reyes. Luego de estudiar en Francia y Estados Unidos, don Panchito se involucr6
en los negocios familiares y hacia 1903 su fortuna personal rondaba el cuarto de
millon de dolares.

5 Las biografias de Madero son tantas que llegan a cansar y, con todo, se ocupan muy poco de
sus actividades concretas anteriores a 1908. Quizd las mas leidas sean las de Charles Cumberland,
Madero y la Revolucion mexicana, México, Siglo XXI Editores, 1977, y Stanley R. Ross, Madero. Apos-
tol de la democracia mexicana, México, Biografias Gandesa, 1959. Sobre éstas, prefiero las menos
citadas de Alfonso Taracena, Madero, vida del hombre y del politico, México, Ediciones Botas, 1938, y
José C. Valadés, Imaginacion y realidad de Francisco I. Madero, México, Antigua Libreria de Robre-
do, 1960.
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Ese afio sus intereses empezaron a transitar de los negocios a la politica. El
viejo enemigo del clan Madero, Bernardo Reyes, quien aspiraba sorda pero eviden-
temente a convertirse en el sucesor designado por Porfirio Diaz, habia perdido la
cartera de Guerra luego de servirla durante casi cuatro afos, y regresaba a Nuevo
Ledn a buscar una nueva reeleccion que le permitiera sostenerse en sus territorios
del noreste. El traspiés de Reyes en el ambito federal reanimé a los politicos tradi-
cionales de Nuevo Le6n desplazados por el general tapatio, quienes organizaron
un movimiento opositor que desembocd en la sangrienta represion de un mitin
antirreyista en Monterrey. Reyes se reeligio, pero su figura publica quedé bastante
maltrecha, por lo que Francisco I. Madero crey6 llegado el momento de cobrarse
las viejas deudas familiares. Al mismo tiempo, su admiracion por las democracias
europeas lo llevo, segin escribié en su famoso libro, a llenarse de repulsa por los
autoritarios y sangrientos métodos electorales de Reyes.°

En 1904 Madero participd en las elecciones municipales en San Pedro de las
Colonias y en 1905 hizo una activa campana electoral contra la reeleccion del gober-
nador de Coahuila, Miguel Cardenas, hombre de Bernardo Reyes. En La sucesion
presidencial en 1910 denunciaria que la policia habia nulificado los esfuerzos
democriticos de los sampetrinos en 1904, y que las elecciones locales de 1905
habian sido claramente fraudulentas, aunque eso lo habia dicho desde ese mismo
afio, cuando hizo circular una carta entre sus adeptos denunciando el fraude y lla-
mandolos a seguir organizados en espera de tiempos mejores.® Durante la segunda
mitad de 1905, los periddicos de Coahuila hicieron de Madero su bestia negra y lo
acusaron de las mismas cosas de que lo acusaria la prensa nacional a partir de 1909:
loco, sonador, iluso... Madero regreso a sus negocios y coqueted brevemente con
el magonismo, al mismo tiempo tomaba distancia del grupo de José Yves Liman-
tour, convencido de que la disputa Corral-Reyes-Limantour no era otra cosa que
una lucha personal por la vicepresidencia y la previsible sucesion. Cuando llegé la
crisis de 1907, Madero dedico todas sus energias a la salvacion de los negocios fami-
liares y a la gestion de los derechos de agua de los hacendados algodoneros de Coa-
huila frente a los de Durango vy, pasada la crisis, leyé con mucha atencion la entre-
vista Diaz-Creelman.

En esa entrevista, concedida al periodista James Creelman, de la cadena Pear-
son, publicada en México por El Imparcial el 3 de marzo de 1908, Diaz dijo que “la
democracia trae consigo los verdaderos y tinicos principios de un buen gobierno,
aunque en realidad sélo sean practicables en los pueblos que han llegado a su ple-
no desarrollo” y, justamente, el pueblo mexicano habia alcanzado ese desarrollo y
estaba capacitado por fin para la democracia, libre ya de los caudillos y de la dicta-
dura que habia sido necesaria para crear y consolidar las instituciones sobre las
que debia levantarse la democracia. Por ello, Diaz anunciaba implicitamente que

6 Francisco I. Madero, La sucesion presidencial en 1910, Saltillo, Ediciones del Gobierno de
Coahuila, 1958, pp. 11-12.

7 Idem, pp. 13-15.

8 Véanse las “Memorias”, en Francisco 1. Madero, Epistolario, México, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1985, t. I, pp. 9-16.
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no se presentaria como candidato a las elecciones de 1910 y saludaria con gusto la
organizacion de partidos politicos.”

Don Panchito Madero decidi6 tomarle la palabra al dictador y a lo largo de
1908, aparentemente retirado de la politica, mantuvo una nutrida correspondencia
con personalidades de todo el pais y estudi6 con fruicién, pero sin sistema, la cien-
cia politica y la realidad nacional, afanes que habrian de cuajar en La sucesion pre-
sidencial en 1910. Segun el analisis de Arnaldo Cérdova, Madero “adopt6 las posi-
ciones politicas neoliberales de las clases medias”, en particular de los intelectuales
urbanos y los pequefios propietarios rurales, entre los cuales pudo articularse un
movimiento de oposicion a la dictadura de dimensiones nacionales, que encontrd
en Madero su vocero y lider. Madero enarbol6 como banderas “la democratizacion
del régimen, la defensa de la Constitucion y de la legalidad, y la reivindicacion del
principio de propiedad privada y, en particular, del pequeno propietario empren-
dedor, provisto de medios suficientes para ejercer su espiritu de empresa”. Estas
demandas satisfacian plenamente las aspiraciones de los sectores medios y Made-
ro, “apasionado idealista politico”, los fascind, lo mismo que a amplios sectores de
las masas populares, opuestos unos y otros a una dictadura que, tras la entrevista
Creelman, habia entrado en un proceso de crisis irreversible.

La tradicion liberal reivindicada por aquellos intelectuales, que desde 1900
habian empezado a volverse contrarios al régimen, y que Madero recogia, se cifra-
ba en la Constitucion de 1857,

cuyos pilares fundamentales son: el Estado democratico, representativo y federal; la
primacia de la ley constitucional sobre la arbitrariedad y el despotismo de los gober-
nantes; los derechos del hombre que consagran las libertades de pensamiento, de
expresion, de trabajo, de transito, de eleccion de los representantes del pueblo; la
garantia de estos derechos que hace efectiva el juicio de amparo, y el sufragio libre y

universal de los ciudadanos mexicanos.!!

Madero queria un cambio politico, convencido de que todas las transforma-
ciones que el pais necesitaba vendrian como ineludible consecuencia. No es cierto
que haya sido ciego ante los problemas sociales que empujaron a miles de mexica-
nos a la lucha armada, sino que veia en la transformacion politica, en la democra-
cia y la legalidad, el mas solido punto de apoyo para la solucion de tales proble-
mas. No era un revolucionario, no buscaba nuevas relaciones sociales ni una nueva
forma de Estado, sino la aplicacion del marco legal vigente, dentro del cual podrian

instrumentarse las reformas necesarias.!?

? “Entrevista Diaz-Creelman”, en Javier Garciadiego (coord.), Asi fue la Revolucion mexicana,
México, Comision Nacional para las Celebraciones de los 175 afios de la Independencia y los 75 de
la Revolucion, 1985, t. 6.

19 Arnaldo Cordova, La ideologia de la Revolucion mexicana, México, Ediciones Era, 1973, pp.
20-21.

1 dem, pp. 87-89.

12 [dem, pp. 20-21 y 96-99.



Estas ideas estdn plasmadas en las dos primeras partes de La sucesion presi-
dencial: la que podriamos llamar “histérica”, que puede parecer excesiva a la vez
que erratica en estilo e intenciones, y su definicion del “poder absoluto” y la con-
secuente critica al gobierno de Diaz, que para muchos analistas posteriores era
demasiado “suave” y “prudente” en exceso. Pero escribir tan abiertamente, en 1908,
de la represion de Tomochic y de las huelgas de Cananea y Rio Blanco, de la gue-
rra contra los mayas de Yucatian y contra los yaquis en Sonora, y del estado gene-
ral de la administracion publica como lo hizo Madero implicaba una considerable
dosis de valor civil.

La tercera parte del libro era ain mas significativa. Partia de la pregunta fun-
damental: “;Estamos aptos para la democracia?”, y aunque la respuesta se dilataba
en meandros casi interminables, al final llega y es definitiva: “Como conclusion de
las razones que hemos expuesto, podemos afirmar enfiaticamente que s7 estamos
aptos para la democracia”.!® Pero para que esta aptitud deviniera en posibilidad
hacia falta “un vigoroso esfuerzo” de los mexicanos patriotas.

Dicho esfuerzo debia empezar con la organizaciéon de un partido “Nacional
Democratico” entre todos aquellos dispuestos a exigir el fin del poder absoluto, el
respeto a la Constitucion y a las leyes y a buscar “que la voluntad nacional pueda
libremente intervenir en el nombramiento de los gobernantes”. Ese partido debia
tener un programa de gobierno lo mas conciso posible que, de acuerdo con lo
que expresaban la prensa y las opiniones independientes, partiria de los siguien-
tes principios:

1. “Trabajar dentro de los limites de la Constitucién para que el pueblo con-
curra a los comicios para que sea €l quien nombre a sus mandatarios y sus repre-
sentantes en las cimaras”.

2. “Trabajar por que se decreten las leyes necesarias para evitar que vuelva a
repetirse el caso de que un hombre concentre en sus manos todos los poderes y
los conserve durante una era tan prolongada”. Para lograrlo, “una medida cuya efi-
cacia es generalmente admitida consiste en volver a adoptar en nuestra Constitu-
cion [...] el principio de no reeleccion”.

Por consiguiente, éstos seran los principios que proponemos para que sirvan de pro-
grama al partido democratico:

Libertad de sufragio.

No reeleccion.

Una vez obtenido el triunfo del primer principio y establecido en nuestra Cons-
titucion el segundo, entonces sera tiempo de estudiar con entera calma y con las

luces de la experiencia, cuiles serdn las reformas que convenga hacer.!4

Y contra muchas opiniones, afirmaba Madero, ese partido debe formarse
hoy y no a la muerte del general Diaz, porque su sucesor impuesto, mas joven y

13 Francisco 1. Madero, La sucesion presidencial en 1910. El Partido Nacional Democrdtico,
México, Editorial Los Insurgentes, 1960, p. 300.
4 Idem, p. 310.
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ambicioso, tendria mayores razones para conservar en sus manos el poder abso-
luto construido por Diaz. Fue el propio presidente, recordaba Madero, quien
afirmé en la entrevista Creelman que habia llegado el momento de que el pais
ejerciera sus derechos, y aunque la mayoria del pueblo creia que esas declara-
ciones no habian sido sinceras, pues las propias acciones de Diaz las desvirtua-
ron, si el pueblo llegara a despertar y organizarse en un amplio movimiento, el
general Diaz tendria que recordar sus promesas. Organizado el partido para las
elecciones de 1910 tendria, ademas, la ventaja de estar formado por “democratas
verdaderos, partidarios sinceros de la no reeleccion, elementos completamente
sanos, hombres de gran energia, de verdadero valor civil y de ideales bien defi-
nidos”.1>

Madero explicaba como debia formarse el Partido Democratico, mediante la
constitucion de “clubes” y la creacion a partir de los mismos de centros directivos
estatales y uno nacional; un partido con ramificaciones capaz de difundir los idea-
les democraticos en todo el pais por medio de una campana electoral seguramen-
te enconada vy dificil y, aunque el partido fuese derrotado, aunque se creyera segu-
ra esa derrota, tendria que “luchar con energia” para establecer los principios y la
organizacion democratica que empezarian a derruir el poder absoluto.

Pero si el gobierno “recurre a medidas demasiado violentas para obtener su
triunfo”, en el caso de que falte por completo la libertad para ejercer el sufragio,
“bien puede darse el caso de que la Nacion indignada por las violencias y por las
persecuciones de que son victimas sus buenos hijos, tan solo porque quieren
hacer uso de sus derechos, se levante en masa y presenciemos otra revolucion
popular como la de Ayutla”.'® Y esta clara advertencia se convierte en la verdadera
conclusion del libro.

2.Vazquez Gomez

Mientras redactaba el libro, entre marzo y noviembre de 1908, Madero mantuvo
una activa correspondencia con aquellos mexicanos que, de una u otra manera,
hubiesen manifestado la necesidad de buscar una alternativa democratica a la dic-
tadura.!” Entre los corresponsales de Madero estaba el licenciado Emilio Vazquez
Gomez, quiza el primero en oponerse seria y sistematicamente a la reeleccion.
Tanto asi que en 1908 las ideas de Emilio Vazquez Gomez fueron difundidas por
Madero con la misma diligencia que las suyas propias, y que la argumentacion

15 Idem, p. 315.

16 Idem, p. 328.

17 Entre los corresponsales asiduos de Madero entre marzo y diciembre de 1908 se cuentan
Heriberto Barrén, Catarino Benavides, Venustiano Carranza, Jesus Flores Magon, Rafael L. Herndn-
dez, Fernando Iglesias Calder6n, Benito Juarez Maza, Filomeno Mata, Carlos R. Menéndez, José
Maria Rodriguez, Juan Sinchez Azcona, Francisco P. Senties y Emilio Vizquez Gomez. En 1909, ade-
mas de aquéllos, destacan entre sus corresponsales Octavio Bertrand, Luis Cabrera, Toribio Esquivel
Obregén, Roque Estrada, Heriberto Frias, Federico Gonzédlez Garza, Manuel Mestre Ghigliazza, Félix
F. Palavicini, José Maria Pino Sudrez, José Vasconcelos y Francisco Vizquez Gomez. Véase Madero,
Epistolario, op. cit., t. 1, passim.
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sobre la necesidad de la no reeleccién que usaria Madero en su libro, y en textos y
discursos posteriores, repetia la de Vizquez Gomez. '

Emilio Vazquez Gomez y su hermano menor, Francisco, eran oriundos de
Tula, Tamaulipas. Nacidos en el seno de una humilde familia campesina, su disci-
plina y capacidad, asi como la suerte de encontrar apoyos y becas,'” primero en
su localidad y posteriormente en Saltillo, le permitieron a Emilio convertirse en un
abogado de prestigio y a Francisco en un médico famoso (llegd a ser médico de
cabecera del presidente Diaz, posicion a la que renuncio en 1910). Desde la déca-
da de 1880, Emilio se convirtié en critico de Porfirio Diaz por perpetuarse en el
poder y en 1890 public6 “La reeleccion indefinida”,?° folleto que casi 20 anos des-
pués lo llevaria a la presidencia del anhelado partido democritico, llamado, en
buena medida a instancias suyas, Partido Nacional Antirreeleccionista.

Vazquez Gomez criticaba en ese folleto la reforma constitucional de 1887,
que permiti6 la tercera reeleccion de Diaz al afio siguiente, quitando toda limita-
cion a la reeleccion vy, por tanto, abriendo la puerta a lo que sefialaba el titulo del
folleto. Sorprendia a don Emilio no sélo la reforma, sino el silencio de la nacion
ante la misma. Una nacion desenganada de la politica, dedicada al trabajo, que
dejaba la decision del asunto al “elemento oficial”, empefiado en sacar adelante la
reeleccion indefinida. Aunque en las primeras paginas del folleto Vazquez se enre-
daba buscando entender el silencio nacional, si tenfa muy clara la intencién de la
reforma: “que continude al frente del poder el Sr. General Diaz”, y si bien el general
Diaz es un gobernante notable, “no ha de ser eterno”. Por tanto, el resultado de la
reforma serd, por un lado, la perpetuacion de todo aquel que ocupe la presidencia,
con la consecuente eliminacion, en la practica, de los principios democraticos. La
Unica ventaja de semejante reforma es de orden transitorio, debido a la relevante
personalidad del general Diaz, pero éste bien podria mantener su influjo en los
negocios publicos fuera de la presidencia. Si se buscan alternativas a la reforma
propuesta, podria evitarse “la odiosa perpetuidad en el poder” y conservarse “un
elemento indispensable en la vida de la democracia: la renovacion de los funcio-
narios”.

Aunque sus criticas al régimen eran tibias y moderadas, y complicada la argu-
mentacion, el texto era notable por manifestar una opinién que muchos pensaban

18 En una carta enviada a Victoriano Agiieros, director de El Tiempo, Madero le cuenta haber
recibido los 300 ejemplares del periédico del dia en que sali6 “la interesante carta del Sr. Lic. Emilio
Vizquez”. Difundiendo sus ideas en las cartas que empezd a enviar a diestra y siniestra, Madero
empez6 a adjuntar un ejemplar de ese periodico, como aparece en las cartas a Francisco de P. Sen-
ties del 19 de diciembre. La “carta” de Vizquez Gémez a que se refiere Madero es, como veremos, la
reedicion de su folleto “La reeleccion indefinida”.

9 El mejor texto sobre los Vizquez Gomez sigue siendo el de Francisco Vizquez Goémez,
Memorias politicas, 1909-1913, México, Imprenta Mundial, 1933. Las tradiciones y los impulsos de
Tula pueden entenderse gracias a José Angel Solorio, “La revolucion en el semidesierto del Noreste”,
tesis de maestria en historia, Ciudad Victoria, Universidad Auténoma de Tamaulipas, 2007.

20 Véase su reedicion facsimilar en AA.VV., En torno a la democracia. El sufragio efectivo y la
no reeleccion (1890-1928), México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexi-
cana, 2004, pp. 59-76.
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pero nadie expresaba aln tan publicamente. Su autor mantuvo la misma opinion
durante dos décadas, colaborando con diarios de la oposiciéon moderada. Se con-
virtié en el referente de una idea fundamental a lo largo de 1908, cuando arrecia-
ron los trabajos politicos de los partidarios del general Bernardo Reyes, que tras la
entrevista Diaz-Creelman empezaron a organizar abiertamente clubes politicos y a
difundir sus ideas. Los reyistas buscaban una transferencia institucional del Poder
Ejecutivo mediante la candidatura de Reyes a la vicepresidencia, contra la previsi-
ble del oficialismo de Ramén Corral. Frente al crecimiento del reyismo, reeleccio-
nista por necesidad —pues Reyes no tomaria parte en movimiento alguno que lo
pusiese abiertamente contra Diaz—, la defensa del principio antirreeleccionista
fundamentado por Vazquez Gémez se convirtié en el aliciente que impulsé la
creacion de un grupo alterno, al que convocaban personajes como Madero y
Alfredo Robles Dominguez. El naufragio del reyismo, a mediados de 1909, cuando
don Bernardo cedi6 a las presiones de Diaz y abandond a sus partidarios aceptan-
do un exilio diplomatico, permitié que numerosos reyistas, como Venustiano Carran-
za Garza y Francisco Vizquez Gomez, encontraran una alternativa en el nicleo anti-
rreeleccionista que desde principios de ano habia empezado a formarse en torno a
Madero y Emilio Vazquez Goémez.

Emilio Vazquez Gémez contaria asi su encuentro con Madero y la manera en
que empezaron a organizar su movimiento:

En una de sus cartas el sefior Madero me dijo que luego que acabara la impresion de
un libro que habia escrito [...] me lo enviaria y se vendria a México a trabajar en la
formacion de un partido politico independiente, y que entonces me veria y hablaria-
mos.

Recibi aquel libro, y como en febrero de 1909, se presenté en mi despacho el
seflor Madero y hablamos sobre la formacion del partido politico que se deseaba.
Desde luego, hubo acuerdo en que ese partido seria sostenedor del principio de No

Reeleccion.?!

Luego de varias conversaciones, Madero le llevé “un manifiesto a la nacion,
ya impreso, largo, apasionado, con palabras muy duras para la administracion,
sobre todo para el general Diaz”. Vazquez Goémez le dijo que el manifiesto no ser-
virfa para formar un partido politico, sino para llevar a sus firmantes a la carcel.
Madero reflexioné y algunos dias después “me trajo —dice Vazquez Gomez—
unas bases breves, sin expresiones pasionales, claras y sencillas: califiqué esas
bases como buenas y adecuadas”, y fueron las mismas que sirvieron para convo-
car a la fundacion de un grupo politico el 22 de mayo.??

21 Vazquez Gomez, op. cit., pp. 20-21. La carta a que refiere Emilio Vazquez esta fechada en San
Pedro de las Colonias el 20 de diciembre de 1908. Madero, Epistolario, op. cit., pp. 139-240 y 265-267.

22 Santiago Portilla, Una sociedad en armas, México, El Colegio de México, 1995, pp. 45-47. El
Acta de Fundacioén del Centro Antirreeleccionista, en Vazquez Gémez, op. cit., pp. 21-23.
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3. La organizacion
El Centro Antirreeleccionista de México se fundé el 22 de mayo de 1909. Su mesa
directiva, presidida por el licenciado Emilio Vazquez Gémez, qued6 conformada
por Francisco 1. Madero, Toribio Esquivel Obregon, Filomeno Mata, Paulino Marti-
nez, Félix F. Palavicini, José Vasconcelos, Luis Cabrera, Octavio Bertrand, Bonifa-
cio Guillén, Felipe Xochihua y Manuel Urquidi, es decir, un prospero hacendado
(Madero), cuatro abogados de prestigio (Vizquez Gémez, Esquivel, Vasconcelos y
Cabrera), tres conocidos periodistas (Mata, Martinez, Palavicini) y otros cuatro
representantes de las clases medias emergentes, en trance de prosperidad. Entre
sus fundadores —80 personas asistieron a la primera reunion— se contaban otros
jovenes profesionistas e intelectuales que pronto habrian de cobrar fama, como
Roque Estrada, José Domingo Ramirez Garrido, Federico Gonzilez Garza, Eduar-
do Hay y Alfredo Robles Dominguez.?3

El 15 de junio se anunci6é publicamente la existencia del Centro Antirreelec-
cionista mediante una encendida proclama que comenzaba, como el propio libro
de Madero, con una evocacion de los constructores de la independencia y la sobe-
rania de México, y del centenario que estaba por celebrarse: “El ano entrante, cuan-
do nuestra patria cumpla cien anos de haber proclamado su independencia, debe-
remos resolver un problema fundamental, de cuya solucion dependera nuestro
porvenir como nacion libre y soberana”; el problema era acabar con la reeleccion
indefinida del presidente, que habia concentrado en sus manos un poder absoluto.

A esto debemos atribuir que ahora la justicia ampara al mas fuerte; que la instruccion
publica se imparte s6lo a una minoria de quienes la necesitan; que los mexicanos
son postergados a los extranjeros [...]; que los obreros mexicanos emigran al extran-
jero en busca de mas garantias y mejores salarios; que se han emprendido guerras
sangrientas, costosas e inttiles contra los yaquis y los mayas; que se han hecho peli-
grosas concesiones al extranjero [...]; y por ultimo, que el espiritu publico esta aletar-
gado, el patriotismo y el valor civico deprimidos [...]
Lo que actualmente pasa en nuestro Pais, causa pena y verglienza.

Los mexicanos tienen miedo de ejercer sus derechos civicos, decia el mani-
fiesto, por temor a la autoridad. Y ese miedo “que por tantos afios ha paralizado
las manifestaciones de valor civico, paralizard igualmente las del patriotismo, y el
dia en que la Patria esté en peligro no encontrara defensores que la salven”.

Semejante situacion, que “no hard sino agravarse con la continuidad de este
régimen”, s6lo tenia un remedio: la unién de los mexicanos amantes de su patria
para poner fin a la autocracia, luchando por los principios “Sufragio Efectivo, No
Reeleccion”. El primero, “para salvar a la Republica de las garras del absolutismo,
volver a los Estados su soberania, a los municipios su Libertad, a los ciudadanos
sus prerrogativas, a la Nacion su grandeza”. El segundo, “para evitar que en lo suce-

3 Sobre la fundacion del grupo, Roque Estrada, La revolucion y Francisco I. Madero, México,
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1985, pp. 138-139 y 172-175.
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sivo se aduefien del poder nuestros gobernantes y establezcan nuevas dictaduras;
y por lo pronto, para obtener una renovacion en el personal del Gobierno”, para
formarlo con ciudadanos “que quieran estar gobernados por la ley y no por un
hombre”. Para alcanzar esos propdsitos se conminaba a los ciudadanos a formar
clubes antirreeleccionistas en todo el pais. El manifiesto terminaba sefnalando:
“MEXICANOS: ya conocéis nuestra bandera”. >4

Apenas publicado este manifiesto y obedeciendo un plan previamente traza-
do, Madero inici6 una serie de giras por buena parte del pais, fomentando la fun-
dacion de clubes antirreeleccionistas en muchas poblaciones. Nunca en el pais se
habia hecho politica de esa forma. Madero y Roque Estrada hablaron ante miles
de personas, expresando su oposicion a la reeleccion del presidente, del vicepre-
sidente y de todos los cargos de eleccion popular, al tiempo que convocaban a
una lucha civico-electoral. En las seis giras realizadas entre junio de 1909 y junio
de 1910 s6lo quedaron por visitar los estados o territorios de Baja California, Gue-
rrero y Tabasco, que no tenian comunicacion ferroviaria, y los de Michoacan,
Tamaulipas, México, Morelos, Chiapas y Tepic. Siempre lo acompanaron su espo-
sa, dofa Sara Pérez de Madero, y Roque Estrada, salvo en la primera gira, en la
que lo acompaii6 Félix F. Palavicini.?

Madero estaba convencido, como lo muestran algunas de las cartas escritas
en ese periodo, que las giras eran “el medio mis eficaz para la propaganda” y la
unica manera en que un partido independiente, del que los periédicos hacian
caso omiso, podia darse a conocer en el pais. Su apasionada oratoria, la convic-
cion absoluta de la ingente necesidad de acabar con el poder absoluto y su gran
capacidad de trabajo lo convirtieron en un dirigente nacional: su actividad ince-
sante fue el eje articulador de la organizacion antirreeleccionista. Pudo dedicarse
de tiempo completo a la politica gracias a su fortuna personal y al respaldo de
parte de su familia. El resultado fue que a mediados de 1910 habia mas de 100 clu-
bes en 65 ciudades de 22 estados y otros 20 en el Distrito Federal. La misién enco-
mendada a estos clubes era difundir las ideas del partido y prepararse para la
seleccion de candidatos, tareas que cumplieron cabalmente. Las actividades pre-
electorales dieron pie a una organizacion nacional independiente, principalmente
urbana, decidida a enfrentarse al poder.2

4. El partido

Los clubes antirreeleccionistas de todo el pais se erigieron en partido politico en la
Convencion Nacional celebrada en la Ciudad de México los dias 15 al 17 de abril
de 1910, con la presencia de 120 delegados. De la Convencion surgieron las candi-

24 ygase el manifiesto en Isidro Fabela (ed.), Documentos historicos de la Revolucion mexica-
na, México, Fondo de Cultura Econémica, 1964, t. V, pp. 38-43.

5 portilla, op. cit., pp. 53-55. En otro lugar hemos contado en detalle, en los casos de Chihua-
hua, Durango y Coahuila, como se realizaban estas giras y cudles eran sus resultados: Pedro Salme-
160, La Division del Norte: la tierra, los hombres y la bistoria de un ejército del pueblo, México, Edito-
rial Planeta, 2000, pp. 210-214.

26 portilla, op. cit., pp. 55-57.
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daturas de Francisco I. Madero a la Presidencia de la Republica y de Francisco Vaz-
quez Gomez a la vicepresidencia. También se eligié la mesa directiva del partido,
encabezada por Emilio Vizquez Gomez, y se aprobaron la plataforma electoral y
los documentos basicos del mismo.

Para el mes de abril, la candidatura presidencial de Madero era natural, como
natural parecia que Emilio Vazquez Gomez continuara al frente del partido, pues
mientras Madero difundia nacionalmente los principios antirreeleccionistas, Vaz-
quez Gomez, de forma callada y en circunstancias siempre dificiles, habia manteni-
do vivo el Centro Antirreeleccionista de México, al que habia dado el caracter de
organo rector y coordinador de los clubes que proliferaban por todo el pais.?’

La candidatura de Francisco Vazquez Gomez, propuesta originalmente por
los antirreeleccionistas de Chihuahua, encabezados por don Abraham Gonzilez
Casavantes, fue impulsada por Madero no sélo porque el doctor era hermano de
don Emilio sino, sobre todo, porque seria un puente tendido a los reyistas en dis-
persion que quisieran sumar sus esfuerzos al antirreeleccionismo. Y asi fue. El Par-
tido Nacionalista Democratico, dirigido por el ingeniero Alfredo Robles Domin-
guez y el connotado periodista Juan Sanchez Azcona, asistié con sus delegados a
la Convencion Nacional del antirreeleccionismo y fundié su organizacion con la
de ese partido.

La Convencion Nacional Independiente de los partidos unidos Antirreelec-
cionista y Nacionalista Democratico se reunio, como dijimos, los dias 15 al 17 de
abril, tras aprobarse las credenciales de 105 delegados de los clubes antirreelec-
cionistas y de 15 del Partido Nacionalista Democratico. La gran mayoria de los
delegados pertenecia a los sectores medios emergentes de la sociedad, con estu-
dios e ingresos muy superiores a los del promedio nacional. La Convencién per-
mitié que los dirigentes del partido de todo el pais se conocieran y la mesa de
debates quedo integrada, justamente, con algunos de los antirreeleccionistas mas
conocidos del interior del pais: la presidia el licenciado José Maria Pino Suirez,
jefe del antirreeleccionismo en Yucatin, y entre sus integrantes estaban Abraham
Gonzalez, de Chihuahua; Guillermo Baca, de Hidalgo del Parral; Aquiles Serdan,
de Puebla; Manuel N. Oviedo, de Torre6n; Pedro Antonio de los Santos, de San
Luis Potosi, y los ex reyistas Robles Dominguez y Sinchez Azcona.?®

La Convencion eligié a los candidatos a la presidencia y vicepresidencia

—Madero practicamente por unanimidad, Francisco Vizquez por amplia mayoria
sobre Toribio Esquivel Obregén y José Maria Pino Suarez—; a los candidatos a
magistrados de la Suprema Corte de Justicia —Esquivel Obregén, Pino Suarez,
Jesus L. Gonzilez, Celedonio Padilla y José Ferrel—, y finalmente se eligié el comi-
té ejecutivo electoral, presidido, como hemos dicho, por Emilio Vazquez Gomez,
con el doctor Francisco Martinez Baca como presidente efectivo y Juan Sanchez
Azcona como vicepresidente; como vocales, Roque Estrada, Federico Gonzilez
Garza, Octavio Bertrand, Jestis Munguia, Manuel Urquidi, José G. Higareda, José

7 Estrada, op. cit., pp. 173-174.
2 Idem, p. 199.
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de la Luz Soto y Rafael Martinez, y como secretarios Pedro G. Rodriguez, Fortino B.
Serrano Ortiz, Rafael Beltran y Vicente Ferrer.??

La Convencion designé también una comision encargada de redactar el
manifiesto a la nacién que marcaria formalmente el inicio de la campana electoral.
La comision, integrada por Pino Suirez, Gonzilez Garza y Sinchez Azcona, publi-
¢6 el 19 de abril el documento que se le habia encomendado, en el cual enaltecia
a Francisco I. Madero y Francisco Vazquez Gomez y presentaba al pueblo mexica-
no los principios de “sufragio efectivo, no reeleccion”, por los que habia que
luchar en las elecciones de junio y julio de ese afno.>’ Poco después, Madero, Fran-
cisco Vizquez Goémez, Federico Gonzalez Garza, Roque Estrada y Juan Sianchez
Azcona redactaron el programa de gobierno, publicado el 26 de abril 3!

El 1 de mayo, el nuevo partido mostré su fuerza con una manifestacion en la
que participaron unas 7 000 personas y una semana después Madero reanudo sus
giras, ahora como candidato presidencial. El 8 de mayo, mas de 10 000 personas
lo recibieron en Guadalajara, y al mitin electoral concurrieron unas 15 000; los
dias 14 y 15 de mayo, unos 30 000 antirreeleccionistas aclamaron a Madero en
Puebla; al mitin en la plaza principal de Xalapa, el 19 de mayo, asistieron 10 000
personas, y otras 20 000 lo vitorearon en Orizaba. Finalmente, el 29 de mayo hubo
otra manifestaciéon multitudinaria, con quiza 30 000 asistentes, en la Ciudad de
México.3

La fuerza creciente que mostraba el antirreeleccionismo obligé al régimen a
dejar de ignorar condescendientemente al “chaparrito Madero” para empezar a
reprimir de manera sistemdtica el movimiento democratico. En varios lugares del
pais los dirigentes visibles de los clubes antirreeleccionistas fueron encarcelados y
el propio Madero fue aprehendido en Monterrey durante su Gltima gira y conduci-
do a la penitenciaria de San Luis Potosi, a la que llegé el 21 de junio. Cinco dias
después se celebr6 la primera ronda electoral en medio, segin versiones de los
antirreeleccionistas, de “omisiones, comisiones y abusos de toda especie”. La
segunda ronda, el 10 de julio, fue de mero trimite, pues ya los porfiristas se habian
asegurado los votos de casi todos los electores. Para los maderistas se habia trata-
do de un fraude electoral con todos los agravantes, donde si bien en general no se
uso la fuerza, si se pusieron todos los recursos del gobierno al servicio de la
reeleccion.

5. El fraude

Los dirigentes de los clubes antirreeleccionistas de todo el pais, o quienes tomaron
su lugar por la prision de los maderistas mas connotados, siguieron las instruccio-
nes del comité ejecutivo electoral: levantaron actas pormenorizadas de las viola-
ciones a las leyes electorales y demas actos fraudulentos cometidos por las autori-

2 Véase el acta de la Convencion, levantada por su secretario, en idem, pp. 199-209.
30 véase el texto integro en idem, pp. 213-216.

31 En idem, pp. 218-222.

32 Idem, pp. 222-231; Portilla, op. cit., pp. 443-444.
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dades durante la jornada electoral y las enviaron al comité, al frente del cual estaba
Federico Gonzilez Garza, segundo vocal en funciones de presidente, pues los
jefes de la organizacién nacional estaban presos o escondidos: con Madero, en pri-
sion en San Luis Potosi, estaba el primer vocal, Roque Estrada; el vicepresidente,
Juan Sanchez Azcona, escap6 casi milagrosamente de la orden de aprehension
que se le habia dictado y se exilié en Estados Unidos, y el presidente, Francisco
Martinez Baca, pidio licencia y, asustado por las amenazas gubernamentales, se
refugié en Los Angeles, California; el presidente honorario, Emilio Vizquez Gémez,
habia renunciado al cargo el 2 de junio por diferencias con Madero, a pesar de lo
cual fue aprehendido el 20 de junio y pasé unos dias en la carcel.

En medio de encarcelamientos y persecuciones —cuenta Roque Estrada—, el Comi-
té Ejecutivo iba determinando la evolucion del Partido. El sefior Lic. Federico Gonza-
lez Garza, erguido en aquel ambiente de amenazas y zozobras, recababa los datos
necesarios para la confeccion de un “memorial” que deberia presentarse ante la
Camara de Diputados en solicitud de la nulidad de las elecciones.?

Con el auxilio de los pocos miembros del comité que permanecian activos y
libres, Federico Gonzilez Garza reunio la documentacion y le dio un sélido sus-
tento juridico, presentando el 1 de septiembre el extenso memorial y la copiosa
documentacion adjunta “a la mesa de la Primera Junta Preparatoria de la Camara
de Diputados Correspondiente al XXV Congreso de la Union”, erigido en colegio
electoral. Ademas, Gonzilez Garza mandd imprimir el memorial como un folleto
de distribucion gratuita que hizo circular en la Ciudad de México y envié a los clu-
bes del interior.

En el memorial, los miembros del comité ejecutivo electoral, como represen-
tantes de los partidos unidos Antirreeleccionista y Nacionalista Democritico, y en
nombre de los ciudadanos y “clubes” expresados en la documentacién probatoria,
y de los numerosos elementos antirreeleccionistas de toda la Republica,

venimos a levantar la mis solemne de las protestas por las punibles infracciones
cometidas a la ley electoral vigente y por los incalificables atentados que se perpetra-
ron a nuestras instituciones en las elecciones que para funcionarios federales se veri-
ficaron en los meses de junio y julio ultimos, y a reclamar, como su natural y legitima
consecuencia, la nulidad de las mismas elecciones en los casos concretos de los cua-
les en su oportunidad se hara mérito, y especialmente en las elecciones que se refie-
ren a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.*

Tras este exordio, comenzaba la “parte expositiva” del memorial, en la que los
antirreeleccionistas hacian un recuento de sus razones y la organizacién de su par-
tido, a partir de que en la entrevista con Creelman don Porfirio le dijera al pueblo

3 Estrada, op. cit., p. 272.
34 Federico Gonzilez Garza et al., Memorial presentado a la Camara de Diputados pidiendo la
nulidad de las elecciones, México, Comité Ejecutivo Electoral Antirreeleccionista, 1910, p. 6.
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«

voy a devolverte el precioso tesoro de tus derechos que en aras de la paz me has
entregado; preparate al noble ejercicio de las prerrogativas que ya tienes olvidadas”,
hasta la designacion de candidatos a las supremas magistraturas del pais, para
entrar luego en los temas mas importantes del memorial: primero, el de “las vergon-
zosas e inicuas persecuciones” sufridas por los antirreeleccionistas a lo largo de la
campafia electoral; violencias que culminaron con el encarcelamiento de Madero.

Preparado asi el terreno, sigue el memorial, los gobiernistas pasaron a la
segunda parte de sus trabajos, que habian planeado mientras instrumentaban la
represion: en la inmensa mayoria de las localidades no se publicé la division en
distritos electorales; el empadronamiento fue descaradamente selectivo; no se
repartieron boletas, o se les negaron de plano, a numerosos ciudadanos; las mesas
se instalaron antes de la hora fijada por la ley; las autoridades designaron de ante-
mano agentes seguros para integrar las mesas, con consigna de ganarlas con cual-
quier medio; los instaladores de las mesas nombrados por el gobierno se designa-
ron a si mismos como presidentes de mesa.

El fraude fue en todas partes descarado; las mesas estuvieron en continua comunica-
cion con las autoridades politicas y con los jefes de policia; si los antirreeleccionistas
estaban por ganar una eleccion, ripida y disimuladamente se sacaba del cajon de la
mesa un fajo de boletas falsificadas y por arte de prestidigitacion todas las cosas cam-
biaban y cuando no se tenian ocultas esas boletas [...] en el acto llegaba un gendar-
me con el rollo de falsas boletas y las ponia en manos del presidente, diciéndole,
unas veces con infinito descaro y otras con absoluta inconsciencia, que se las envia-
ba el jefe politico, el presidente municipal o el “leader” corralista que en automévil
recorria casillas para atender en el acto cualquier emergencia de esa naturaleza.®

Y asi seguia el memorial, enumerando las formas del fraude que serian pro-
badas con la documentacion respectiva, asi como las amenazas y la violencia
latente que privaron en numerosas localidades el 26 de junio, dia de la primera
ronda electoral. Y para la segunda ronda, ignorando de plano el texto de las leyes
electorales, simplemente se cumplio el deseo de los poderosos, haciéndose los
computos al modo de los gobiernistas para imponer la octava reeleccion presiden-
cial de Porfirio Diaz y la primera reeleccion de Ramon Corral como vicepresidente,
quien desde la Secretaria de Gobernacion instrumento el fraude electoral.

De ahi que en el fondo de todos los espiritus “existe un intimo, sincero y pro-
fundo convencimiento de que las elecciones verificadas en los meses de Junio y Julio
de este glorioso afio del Centenario, fueron en su inmensa mayoria, completamente
nulas por haber sido violadas las leyes tutelares del procedimiento electoral”.3

El memorial contintda con el indice y resumen de la documentacién probato-
ria anexa, en la que, dicen los antirreeleccionistas, “tendremos especial cuidado,
en gracia de la brevedad, de hacer de ellos un extracto que contenga solamente

% Idem, pp. 15-16.
36 Idem, p. 23.
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las violaciones y los ataques a la ley que mas culminen, pasando sin mencionar la
larga serie de abusos y atropellos que detalladamente y con una uniformidad que
pasma, cometieron los sefores gobiernistas durante el proceso electoral”.?”

Se presenta, pues, la lista de documentos: testimonios, protestas firmadas a
veces por centenares de ciudadanos, actas levantadas ante el ministerio publico,
siempre aludiendo a las leyes violentadas mediante los actos denunciados, que van
de la aprehension sistematica de los antirreeleccionistas durante los tltimos dias de
junio a toda la gama de acciones y amenazas sefialadas en la parte expositiva.?®

La tercera parte era el razonamiento juridico que, sustentado en las leyes

electorales vigentes y los preceptos constitucionales en que se fundaban, era impe-
cable en la demostracion juridica del fraude. Los antirreeleccionistas mostraban
que las causales previstas por las leyes para declarar la nulidad de una eleccion
estaban “perfectamente comprobadas” por la documentacion presentada y eran
“plenamente suficientes” para declarar nulas las elecciones. También se cita con
acierto la jurisprudencia en materia electoral que obligaba a la Cimara a conocer
estos hechos y resolver sobre la “peticion” de nulidad propiamente dicha, con la
que termina el memorial .3’

El 10 de septiembre, la primera comision escrutadora dio su respuesta “a los
CC. Federico Gonzalez Garza y demas signatarios del memorial de primero de sep-
tiembre de mil novecientos diez, que no ha lugar a lo que objetan”. Firman, como
secretarios de la comision, Genaro Garcia y FM. de Olaguibel.*° Los antirreeleccio-
nistas presentaron nueva documentacion el 23 de septiembre y el dia 27 recibieron
la respuesta definitiva de la Gran Comision, tan carente de explicaciones y argumen-
tos como la primera (“no ha lugar”). Al dia siguiente, la Camara hizo la declaracion
formal del triunfo de los candidatos oficiales y ese mismo dia el comité ejecutivo
electoral se disolvié por haber concluido la mision para la que habia sido elegido.*!

6. La rebelion

Mientras que la Camara no resolvi6 en el sentido indicado, Madero siguié esperan-
do en San Luis Potosi, donde estaba en libertad bajo cauciéon con prohibicion de
abandonar la ciudad. Tan pronto Diaz y Corral fueron declarados triunfadores,
acepto6 los planes de fuga preparados por su hermano Gustavo y el jefe del made-
rismo en San Luis Potosi, doctor Rafael Cepeda. La fuga de Madero y Roque Estrada
se realiz6 la noche del 5 de octubre y el dia 7 Madero y sus acompafantes cruza-

37 Idem, p. 25.

3 La documentacion, casi completa, puede consultarse en el Fondo Federico Gonzilez Garza,
Centro de Estudios de Historia de México-Condumex, cajas 10y 11.

3% Firmaban el memorial: “El 2° vocal en funciones de Presidente, Federico Gonzilez Garza.—
Primer Vocal suplente, Lucio Cabrera.— 3er Vocal, Octavio Bertrand.— 4° Vocal, J. Murguia Santoyo.—
5° Vocal, Manuel Urquidi.— 6° Vocal, Filomeno Mata.— 7° Vocal suplente, Arnulfo Serrano Ortiz.— 8°
Vocal, Rafael Martinez.— 2° Secretario, Fortino B. Serrano Ortiz.— 3er Secretario, Rafael D. Beltran.— 4°
Secretario, Vicente Aldana”.

40 Federico Gonzilez Garza, La Revolucion mexicana. Mi contribucion politico-literaria, Méxi-
co, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, 1985, p. 191.

4 Idem, pp. 195-199.
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ron a Estados Unidos por Nuevo Laredo, estableciéndose a partir del dia siguiente
en San Antonio.*?

Para entonces, Madero ya estaba convencido de que s6lo quedaba abierta la
via anunciada al final de su libro, y procedié conforme a ello. No era el Gnico:
Roque Estrada le habia dicho una y otra vez que a la postre habria que recurrir a
las armas y, en la Ciudad de México, Federico Gonzilez Garza, Juan Sinchez Azco-
na y otros dirigentes estaban resueltos a hacerlo a raiz del arresto de Madero. Tam-
bién desde el mes de mayo dirigentes como Abraham Gonzalez, de Chihuahua;
Aquiles Serdan, de Puebla; José Maria Pino Sudrez, de Yucatdn, y Rafael Cepeda,
de San Luis Potosi, pensaban que la insurreccion era el paso l6gico y natural que
debia seguir al fraude electoral.*3

En San Antonio, Madero se reuni6 con algunos de sus mas firmes partidarios,
algunos de los cuales regresaron clandestinamente a territorio nacional. Entre las
personas con las que Madero habl6 en esos dias se cuentan Federico Gonzalez
Garza, Roque Estrada, Francisco Cosio Robelo, Rafael Cepeda, Juan Sinchez Azco-
na, Aquiles y Carmen Serdan, Gustavo A. Madero, Francisco Madero Hernindez
(su padre), Alfredo Robles Dominguez, Salvador Alvarado, Ernesto Fernindez,
Enrique Bordes Mangel, José Perfecto Lomeli, José de la Luz Soto, Miguel Albores
y otros. Con algunos de ellos (Estrada, Gonzalez Garza, Bordes Mangel y Fernan-
dez), Madero discutio y redacté el plan insurreccional que, “por consideraciones
de alta conveniencia, de dignidad y neutralidad”,* fue fechado el dltimo dia que
Madero estuvo en San Luis Potosi, el 5 de octubre, y datado en esa ciudad.*

El Plan de San Luis es uno de los documentos de mayores efectos practicos
en nuestra historia. En €l se declaraba burlada la soberania nacional, cuya repre-
sentacion asumia Madero, se desconocian todos los poderes elegidos en junio y
julio y se llamaba a la rebelion contra el gobierno a partir del 20 de noviembre. En
el articulo 3° se agregaba un parrafo de imprevisibles consecuencias:

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequenos propietarios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria
de Fomento o por fallos de los tribunales de la Republica. Siendo de toda justicia res-
tituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojoé de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigira a
los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restitu-
yan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también una indemnizacién por
los perjuicios sufridos.4¢

42 La fuga de Madero en Estrada, op. cit., pp. 287-294.

43 Idem, pp. 307-309; Gonzilez Garza, La Revolucion..., op. cit., pp. 247-248; Portilla, op. cit.,
pp. 73-76; Salmerdn, op. cit., p. 214.

44 Estrada, op. cit., p. 307.

% portilla, op. cit., pp. 57-63 y 79-81; Francisco R. Almada, La revolucion en el estado de Chibua-
bua, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1964, t. I, pp. 156-159.

46 Graziella Altamirano y Guadalupe Villa (comps.), La Revolucion mexicana. Textos de su bis-
toria, México, sep/Instituto Mora, 1985, t. 111, p. 24.
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El Plan terminaba con una nota que instruia a los conjurados a no difundirlo
fuera de los circulos mas seguros sino hasta después del 15 de noviembre, pero la
verdad fue que circulé con mayor profusion de la prevista y las redes antirreelec-
cionistas fueron transformandose parcialmente en redes de la conspiracion. Hubo
un necesario recambio de lideres, pues no todos los que habian figurado en pri-
mera fila en la lucha politica estaban dispuestos a encabezar una rebelion (caso
sefalado, el de los hermanos Viazquez Gémez), y muchos que la habian visto con
escepticismo se comprometieron rapidamente con la lucha armada. De ese modo,
la organizacion antirreeleccionista dejé de ser un partido politico para pasar a la
clandestinidad y convertirse en una red conspirativa. El circulo cercano a Madero
no estaba formado ya por jefes de un partido politico, sino por miembros de un
cuartel general en el exilio que extendié nombramientos de jefes de la rebelion en
las distintas entidades o regiones a personajes que, a su vez, nombraron jefes regio-
nales o subalternos. El contrabando de armas en la frontera norte crecio ostensi-
blemente, dejando de lado la propaganda politica.

En fin, otras misiones, otros desafios, ya no los de un partido politico contra
la perpetuacion de la autocracia, debieron enfrentar los maderistas a partir de
octubre de 1910.47 o

47 portilla, op. cit., p. 82.
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Los dictamenes

de la reforma
petrolera y las frece
lineas rojas

Comité Asesor del Frente Amplio Progresista
para la Reforma Petrolera

oncluidos los proyectos de dictimenes de las ini-
ciativas de reforma petrolera a cargo de las comi-
siones unidas de Energia y Estudios Legislativos del Senado, puede ya formularse
una primera apreciaciéon de la medida en que dichos dictimenes satisfacen las
objeciones planteadas en las trece lineas rojas. Como se recuerda, en junio ultimo,
el Comité de Intelectuales por la Defensa del Petrdleo dio a conocer el documento
“Las trece lineas rojas de la reforma petrolera”, destacando sus objeciones mayores
a la iniciativa oficial de reforma petrolera. Fue publicado por La jornada.

Para este analisis se han tenido a la vista los textos de los dictimenes sobre
las iniciativas de reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia de Petroleo (1r27¢) y a la Ley de Petroleos Mexicanos (1pvx), publicados el
21 de octubre en la Gaceta del Senado.

Primera: autorizar la asignacién por invitacién restringida o adjudicaciéon
directa de contratos de obras y de prestacion de servicios para realizar acti-
vidades sustantivas, incluyendo exploracion y desarrollo, refinacion y petro-
quimica basica.

Se limité y acot6 la posibilidad de asignar contratos por invitacion restringi-
da o adjudicacion directa. En el articulo 57 de la 1pyx se establece que ambas for-
mas requieren dictamen previo del comité competente del Consejo de Adminis-
tracion. Los de asignacion directa solo seran admisibles en tres casos: trabajos de
emergencia, contrataciones conectadas con servicios juridicos y los necesarios
para mantener la garantia de los equipos. Los de invitacion restringida, con tres
participantes, podrdn usarse para el desarrollo de innovaciones y los servicios de
consultoria y asesoria. Se eliminaron las disposiciones mas lesivas en materia de
contratos contenidas en la iniciativa oficial (remuneraciones fijas o variables,
determinadas o determinables, contratos incentivados). Se prevé que los contratos
puedan incluir compensaciones adicionales —que deben estar establecidas de
manera expresa al momento de la firma— en tres casos: si las obras se realizan en
menor tiempo, si hay una aportacion tecnolégica cierta o si de otra manera se
amplian las utilidades de Pemex o los resultados de la obra o servicio contratados.
Estas compensaciones no deben comprometer porcentajes sobre ventas o produc-
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cion de hidrocarburos. También se prevén penalizaciones por incumplimiento o
danos por parte del contratista. Se insertaron nuevas condiciones limitativas apli-
cables a los contratos y se establecio la revision de los mismos por la Auditoria
Superior de la Federacion y por la Secretaria de la Funcion Publica. Las bases a
que se sujetaran los contratos, que se preveia fueran definidas por el Comité de
Transparencia y Auditoria del Consejo de Administracion de Pemex, quedan ahora
establecidas en la Ley.

En conclusion, se eliminaron o limitaron las caracteristicas mds lesivas del
régimen de contratos contenido en la iniciativa oficial y, con algunas variantes,
en la del pri. Este régimen de contratos constituia uno de los niicleos privatizadores
de esas iniciativas.

Segunda: transferir a particulares porciones no determinadas de la renta
petrolera derivada de las operaciones de producciéon de petréleo y gas que
se contraten con ellos.

Se convino en estipular (articulo 6° 1rR27¢) que, ademas de establecer siempre
remuneraciones en efectivo, en ninguin caso se concederd propiedad sobre los
hidrocarburos, ni se suscribiran contratos de produccion compartida o que com-
prometan porcentajes de la produccion, del valor de las ventas o de las utilidades
del organismo.

Con estas salvedades, se conjuro el peligro de que se den transferencias de la
renta petrolera derivadas de la contratacion con terceros de operaciones de pro-
duccion de petroleo y gas. Podria atin pugnarse por establecer que esas remunera-
ciones en efectivo no podrdn ser equivalentes a dichos porcentages o ser calculadas
con base en los mismos.

Tercera: acentuar la artificial especializacion de Pemex en la extraccion de
petréleo y gas, entregando al sector privado la elaboraciéon de productos
industriales de alto valor agregado.

Se eliminaron las pretensiones mas crudas en este sentido, como el estableci-
miento de empresas filiales estratégicas para refinacion y la posibilidad de contra-
tar con particulares los llamados “servicios de refinacion”. Se dispuso que Pemex
elaborard anualmente las férmulas de precios de transferencia y a terceros, toman-
do como referente el precio internacional y, en su caso, ajustes por calidad. Se man-
tuvo la prerrogativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en esta materia.

Por tanto, sigue presente el riesgo de que la administracion de Pemex conti-
ntie dando preferencia a las actividades de produccion primaria, en buena medi-
da orientadas a la exportacion, y relegando los demds segmentos de la industria
petrolera.

Cuarta: autorizar, a trasmano y sin reconocer su verdadero caracter, la cele-
bracién de contratos de riesgo...

El régimen de contratos establecido en las secciones Tercera y Cuarta del
capitulo v de la rpmx, incluye las modificaciones esenciales planteadas en la inicia-
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tiva del rap y, como antes se indico, se eliminaron las disposiciones mas lesivas en
materia de contratos contenidas en las iniciativas oficial y priista.

Con este conjunto de disposiciones se evita en lo sustancial la posibilidad de
que se suscriban contratos similares a los de riesgo.

Quinta: posibilitar el desplazamiento de Pemex y su sustitucion por empre-
sas privadas en actividades sustantivas de la industria petrolera.

Este peligro surgia del régimen de contratos —cuya modificacion ya se men-
cion6— y de la posibilidad de que particulares pudieran construir, poseer y operar
—por cuenta de Pemex— refinerias, ductos e instalaciones de almacenamiento de
petroliferos y de petroquimicos basicos. Los dictimenes de ambas leyes excluyen
esta posibilidad.

Se conjurdé el peligro sefialado por esta linea roja, eliminando asi otro de los
nticleos privatizadores de las iniciativas oficial y priista.

Sexta: prever sanciones mas rigurosas para Pemex y sus subsidiarias que
para los permisionarios privados.

En la 1r27c se establece un régimen de sanciones que abarca tanto al orga-
nismo como a los permisionarios privados (en gas natural) y que, en algunos
casos, son mas severas para el organismo publico que para los permisionarios pri-
vados.

Desafortunadamente, no se corrigio esta situacion.

Séptima: abandonar el caracter de empresa petrolera integrada y flexibili-
zar la estructura institucional de Pemex, en cuanto al niimero, objeto y per-
manencia de sus organismos subsidiarios.

La propuesta de un Pemex plenamente integrado no fue acogida. Tampoco
fueron aceptadas la iniciativa oficial y la priista que concebian un Pemex dividido
en subsidiarias y filiales estratégicas. La rpmx indica que el Ejecutivo podra crear, a
propuesta del Consejo de Administracion (ca), organismos subsidiarios. Ademas,
en el plazo de un afio, el ca propondra un programa de reestructuracion del orga-
nismo. De manera similar a lo establecido en la actual Ley Organica de Pemex, se
prevé que para las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacion podran
constituirse empresas filiales.

Se frené la tendencia a balcanizar el organismo, pero no se logré consolidar-
lo como entidad integrada.

Octava: establecer la “creacion de valor econé6mico” como objetivo central.
En el parrafo final del articulo 7 de la tpmMx se mantiene esta nocion, aunque
se agrega una serie de criterios y objetivos de mads amplio alcance, tomada de la
iniciativa del rap, que recoge conceptos como soberania y seguridad energética,
entre otros.
Con la adicion mencionada, queda satisfecha la preocupacion planteada.
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Novena: proponer un Consejo de Administracion de Pemex [cuyas caracte-
risticas] lo tornan funcional sélo para los propositos privatizadores, pero
no para una gestion eficiente del organismo.

Integracion. Se prevé un Consejo de Administracion de 15 miembros (seis del
gobierno, cinco del sindicato y cuatro profesionales), derivado de la iniciativa ofi-
cial. Se elimind la idea de consejeros profesionales de tiempo parcial, que era ina-
ceptable. El ca estara auxiliado por siete comités que llevardn a cabo tareas rele-
vantes y estaran presididos por uno de los consejeros profesionales, a los que se
considera servidores publicos.

Designacion. Los seis consejeros del gobierno seran nombrados libremente
por el Ejecutivo; el nombramiento de los consejeros profesionales se sujeta a la
ratificacion del Senado. No se acepto la idea de consejeros trabajadores electos:
cinco seran designados por el sindicato.

Transparencia. Se relega al Reglamento la definicion de las normas para la
difusion de los acuerdos y de los votos particulares.

Discrecionalidad. Se revisaron a fondo las facultades del ca y se combina-
ron las diversas propuestas presentadas a este respecto (véase el articulo 19 de
la Lpmx).

En suma, el modelo de c1 adoptado recoge elementos de las diversas iniciativas
Yy acota sus facultades, estableciendo mejor las responsabilidades de sus miembros,
incluidos los consejeros profesionales, y reduciendo la discrecionalidad presente en
la iniciativa oficial. Las otras deficiencias sevialadas se corrigieron en parte.

Décima: conceder proteccion extralegal a favor de los miembros del ca y
del director general.

Se mantiene dicha proteccion (articulo 43, parrafo segundo de la 1pvx), aun-
que se excluyen de ella los quebrantos causados al organismo por actos dolosos,
de mala fe o ilicitos de los miembros del ca y del director general.

Con la exclusion senalada se supera, en lo esencial, el defecto anotado.

Undécima: emitir “bonos ciudadanos” como un primer paso hacia la bursa-
tilizacion de una parte del capital de Pemex.

El dictamen recoge la propuesta a este respecto de la iniciativa oficial, com-
partida por el pri, sin ninguna modificacién sustantiva.

Esta linea roja se desestimo por completo.

Duodécima: aceptar “la aplicacion del derecho extranjero [y] la jurisdic-
cion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles” es absolutamente
improcedente e inaceptable.

El segundo parrafo del articulo 6° de la 1rR27¢ supera esta preocupacion. Lo
estipulado en este parrafo regira el ejercicio de la facultad contenida en el segun-
do parrafo del articulo 72 de la tpmx, referida a asuntos mercantiles en el extranjero.

Quedo evitado este grave riesgo.
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Decimotercera: orientar la modificacion de la Ley Federal de Derechos
aplicables a Pemex a estimular, con un trato fiscal benigno, la explotacion
de campos dificiles (Chicontepec y aguas profundas) cuya exploracion y de-
sarrollo muy probablemente sea contratada con empresas privadas, extran-
jeras o nacionales.

Este derecho preferencial se mantiene, exclusivamente para Pemex, en la
version reformada de la Ley Federal de Derechos.

Las concesiones fiscales establecidas favorecerdan a Pemex.

En suma, con las reformas propuestas se consigui6 resolver las dificultades plan-
teadas en las lineas rojas 1%, 2%, 4% 5% 8% 10? 12 y 13* (ocho en total). Se atendie-
ron sOlo en parte las cuestiones correspondientes a las lineas 3%, 72 y 9% (tres en
total). Se desatendieron por completo las relativas a las lineas 6* y 11% (dos en
total).

Los miembros del Comité Asesor del rap para la Reforma Petrolera que suscri-
bimos el documento consideramos que el complejo proceso de negociacion reali-
zado en las comisiones de Energia y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, que registré un vuelco a partir de la presentacion de la iniciativa ciuda-
dana por parte del rap, hasta el momento ha desembocado en un resultado que
conjura el peligro privatizador, imposibilita los contratos de riesgo —desnudos o
con disfraz— y elimina la mayor parte de las caracteristicas mas lesivas de la ini-
ciativa oficial. Un resultado que puede respaldarse plenamente. Empero, sera
indispensable que el Movimiento Nacional en Defensa del Petréleo, del que for-
mamos parte, se mantenga alerta y en pie de lucha para frustrar los intentos priva-
tizadores que pueden manifestarse tanto en las etapas restantes del proceso legis-
lativo de la reforma petrolera como mas adelante, asi como para impulsar una
politica de largo aliento dirigida a constituir a Pemex en un organismo plenamente
integrado e

Meéxico, D.F,, 22 de octubre de 2008

Rolando Cordera Octavio Cortés Gutiérrez
Mario Di Costanzo Javier Jiménez Espriu
Ifigenia Martinez Alberto Montoya Martin del Campo
Jorge Eduardo Navarrete Carlos Tello Macias
Gregorio Vidal
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Precampanas y actos
anticipados de campaia:
¢inhibir el poder

del dinero o inhibir

la politica?’

*

Ciro Murayama*

Introduccion
as precampaiias Yy los actos anticipados de campana
se inscriben en el tema de las condiciones de la competencia electoral, que se vol-
vio clave en la década de los anos noventa, una vez que el expediente estrictamen-
te procedimental del voto y su conteo —el gran tema de 1988— se fue resolvien-
do. En 1994, tras la creacion del Instituto Federal Electoral (ire) y el desarrollo de
normas que aseguraban que el sufragio fuese emitido por ciudadanos en ejercicio

de su derecho politico fundamental sin exclusiones arbitrarias, asi como la incor-
poracion de candados a los procedimientos para impedir que el sentido del voto
fuera alterado, fue necesario ocuparse de otros asuntos quizd mas complejos para
la democratizacion, como la equidad en las campanias.

En 1994, con el primer ejercicio de revision de las erogaciones de los partidos
politicos durante una campana que hizo la autoridad electoral, se conocié que una
sola fuerza, el pri, gastd por si sola 80% de todos los recursos involucrados en las
campanas de aquel proceso. Esa informacion sirvio como acicate para la reforma
electoral de 1996, cuando se determiné que el financiamiento publico seria predo-
minante sobre el privado; se fijaron reglas de distribucion de los recursos que
favorecieran la equidad pero no dieran paso al igualitarismo —30% de los recur-
sos partidistas se comenzo a distribuir en partes iguales y el otro 70% de acuerdo
con los votos obtenidos—; se determinaron limites a las aportaciones privadas y
se prohibieron ciertas fuentes de financiamiento —poderes y administraciones
publicos, iglesias, donaciones desde el extranjero, empresas mercantiles—; se
establecieron topes de gastos de campaifia; se multiplicé el acceso de los partidos
a los medios electronicos de comunicacion; ademas se dispuso de amplias faculta-
des para que la autoridad electoral fiscalizara ingresos y egresos de los partidos
politicos. Fue una reforma constitucional y legal profunda y pertinente, que se

* Este texto estd elaborado a partir de la intervencion del autor en la “Mesa redonda sobre sen-
tencias relacionadas con las precampanas: actos anticipados de campana, efectos y sanciones”, con-
vocada por el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el 6 de mayo de 2008.

** Profesor de la Facultad de Economia de la unam.
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hacia cargo de los problemas detectados en el proceso electoral federal de 1994 y
trazaba un horizonte para el desarrollo del sistema de partidos politicos por medio
de contiendas capaces de incorporar y reflejar la vasta pluralidad politica del pais,
tal como viene ocurriendo.

Ahora bien, la vida politica y la intensidad de los procesos electorales han
generado nuevos temas y nuevos problemas, antes no previstos por la legislacion.
Es el caso de las precampanas y, también, de los llamados actos anticipados de
campana.

Antecedentes jurisdiccionales

Ante el vacio sobre estos temas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, del asunto se han hecho cargo reglamentariamente la autori-
dad administrativa federal asi como el Tribunal Electoral. En las entidades federati-
vas, la regulacion legal sobre las precampanas y los actos anticipados de campana
llegd antes que en el plano federal, lo que dio lugar a la intervencion de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (sgN) ante acciones de inconstitucionalidad —la
primera en 2002, contra la ley de Baja California Sur— y también del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (tepjr) cuando diferentes partidos se incon-
formaron contra disposiciones de las autoridades administrativas locales —como
fue el caso del Distrito Federal en 2006.

Desde el inicio de estas controversias, quedé de manifiesto que existen dis-
tintos valores positivos en la democracia que, no por ello, convergen o se conju-
gan de manera natural y que, al contrario, llegan a provocar tensiones. Por un lado,
la bisqueda de la equidad como condicion para el desarrollo de procesos electo-
rales en donde los recursos econémicos no desequilibren las contiendas; por otro,
preservar la libertad de expresion de los ciudadanos —agrupados o no en parti-
dos—. Esta contraposicion, por ejemplo, qued6 manifiesta muy pronto en la vota-
cion de la sgnN sobre la accion de inconstitucionalidad 26/2003, donde dos minis-
tros, Géngora Pimentel y Gudifo Pelayo, emitieron un voto minoritario en el que
sefialaron que la regulacion de las precampafias podria dar lugar “al extremo de
que la ley pudiera prohibir las actividades de los lideres politicos antes del inicio
de la campana electoral”. Para estos ministros, “lo que interesa para efectos de
regulacion es el origen de los financiamientos y, en su caso, un control de su
monto, con la finalidad de que grupos de poder, de influencia o criminales no
puedan inclinar la balanza a favor de un candidato y, en todo caso, la legislacion
debe dirigirse a regular tal situacion”. Desde entonces fue evidente que habia lec-
turas juridicas, como la recién citada, para las cuales la unica justificacion para
regular los tiempos en que se despliega la actividad politica es la que se refiere a
garantizar que por la via del uso de recursos econémicos no se obtengan posicio-
nes ventajosas en las contiendas electorales.

En materia de actos de precampaiia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en un primer caso (sentencia sup-jpc-633/2007), revoco una reso-
lucion de la Comision Electoral Interna de la Delegacion Municipal del pan en el
municipio de Carlos A. Carrillo, Veracruz, porque dicho partido no concedié dere-
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cho de audiencia al precandidato Juan Nazario Montor Guillermo y cancel6 su
postulacion —aduciendo, el partido, que su militante habia incurrido en contrata-
cion de anuncios de radio para difundir su imagen—, pero la autoridad del parti-
do no acredit6 tales actos. El Tribunal no hizo referencia a que la norma interna de
Accién Nacional careciera de validez, sino a que el partido no respetd el procedi-
miento propio para negar postulaciones en sus procesos internos y porque no
acredito la falta que dio pie a su decision. En este terreno no hay mucho que decir,
salvo subrayar que los partidos deben ser escrupulosos en el cumplimiento de su
institucionalidad interna y que eso precisamente es lo que sefial6 el Tribunal.

Actos anticipados de campaiia

En lo que se refiere a actos anticipados de campana, al atender el recurso de apela-
cion sup-rar-50/2007, el Tribunal Electoral revoco la decision del Consejo General
del 1rE y le ordend continuar con las investigaciones conducentes sobre la denun-
cia, interpuesta primero por Accién Nacional y retomada por el prp, para ver si el
entonces diputado federal del Partido Verde Ecologista de México, Manuel Velasco
Coello, “efectud actos anticipados de campafa al haber promocionado su imagen
publica fuera de los plazos previstos por la ley, a través de la colocacion de anun-
cios, mantas, espectaculares, pinta de bardas, spots en radio y television, asi como
publicidad en periédicos”.

Cabe subrayar que el Tribunal mandat6 investigar si en efecto se hizo promo-
cion publica por medio de anuncios, espectaculares, compra de tiempo en radio y
television. Eso, se desprende de la argumentacion de los jueces, es lo incorrecto:
gastar, promoverse gracias a los recursos econémicos, pero no construir una can-
didatura en si y lo que ella implica: tejer redes de apoyo, discutir un programa,
reunirse con otros militantes y ciudadanos, etcétera.

En otro caso, de cara al proceso electoral de 2000, el Instituto Electoral del
Distrito Federal aprobé el “Acuerdo por el que se establecen criterios en materia
de actos anticipados de campana”. Este acuerdo fue impugnado por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista ante el tribunal electoral local, que
les concedi6 la razén. Ello motivé que la Coalicion Por el Bien de Todos impugna-
ra tal acto y el asunto llegara a la anterior sala superior del TepJF, que a su vez revo-
¢6 la resolucion del Tribunal Electoral del Distrito Federal y declar6 subsistente
—valido para los no familiarizados con el lenguaje juridico formal— el acuerdo
que prohibia los actos anticipados de campaiia.

El Instituto Electoral del D.F. entendié que los actos anticipados de campana
pueden darse en el periodo que corre entre la finalizacion de las precampanas y el
inicio formal de las campafias. Ahora bien, los actos anticipados consisten, segin
la autoridad electoral capitalina, en “realizacion de reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, mitines, marchas, escritos, imagenes, grabaciones, proyecciones,
difusion de spots en radio y television”, y afiade que se trata de “actividades que se
listan de manera enunciativa y no limitativa”, es decir, que pudiese haber mas acti-
vidades susceptibles de ser consideradas como anticipos indebidos de las campa-
fias. Como se menciond, el Tepr confirmé todo el acuerdo. Sin embargo, es perti-
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nente sefalar que, a diferencia del ejemplo citado antes (el de la sur-rar-50/2007,
de la actual sala superior), en el de 2006 la limitacion de actos no se refiere solo a
la propaganda y a la difusion, a la compra de spots, es decir, a aquellos actos sus-
ceptibles de afectar las condiciones de la competencia, sino que va mas alla, limi-
tando actividades que pueden considerarse naturales en una democracia y consus-
tanciales a la actividad politica libre y legal, como asistir a “reuniones publicas”
—acaso solo se valen las clandestinas?—, a “debates” —;no es el debatir, con pro-
pios y extrafnos, para fijar posturas, para trazar estrategias, etc., una actividad diaria,
permanente de quien hace politica?—, a “asambleas” —;y qué si éstas son internas
del partido?—, realizar “visitas” —;no puede ir a visitar su comité distrital, a colo-
nos, a campesinos?—, publicar “escritos” —sdebe ser agrafo el politico durante
unos dias?, o sbasta con que renuncie por ejemplo a escribir su columna semanal
en un periodico si la tiene?

El Instituto Electoral del D.F. y el Tepjr se excedieron en este caso: fueron mas
alla de velar por las adecuadas condiciones de la competencia (que no se gaste,
que no se llenen bardas de anuncios, que no se contraten espectaculares, que no se
emitan anuncios de radio y television antes de tiempo) y acabaron estableciendo
una veda, una prohibicién, a la politica. Es una ldstima, ya que la misién de ambas
autoridades electorales es velar porque la politica fluya, sea abierta, no cancelarla.

Pero ocurre que las autoridades en materia electoral han llegado a hacerse
eco de las pulsiones antipoliticas —que en realidad son pulsiones antidemocrati-
cas— que se despliegan desde los poderes facticos por ejemplo, en particular
desde los medios electronicos de comunicacién. Es el caso del 1re, cuando a fines
de 2005 y durante el proceso electoral federal que culminé en 2006 no dudé en
decretar una “tregua navidefia” para las campafias, confundiendo términos milita-
res, de guerra, que es un evento indeseable, con la politica, cuya practica normal
es precisamente la conjuracion de la violencia.

Los limites en las atribuciones de las autoridades electorales

En la sentencia sup-rar-38/2007 el TepjF revoco una resolucion del Consejo General
del 1¥E sobre una queja del pro contra el pri, referida a los actos de los ciudadanos
Enrique Jackson Ramirez, Enrique Martinez y Martinez, Miguel Angel Nufiez Soto,
Tomas Yarrington Ruvalcaba y Arturo Montiel Rojas, que pudieron haber implica-
do la realizacion de actos de campaiia fuera de los plazos.

Sin duda, aquellas campanas mediaticas fueron actos con el fin de conseguir
la postulacion presidencial del pri. Sin duda se gastaron ingentes cantidades de
dinero, de las cuales el grueso correspondi6 a recursos publicos pues con frecuen-
cia se presentaban como campanas para difundir obra publica o la imagen de las
entidades federativas gobernadas por algunos de esos politicos. Pero también es
de considerarse que se hicieron antes, incluso, de que el pri abriera su precampa-
fia. Se trat6, llamémosle asi, de una “preprimaria”.

Pretender, como hace el Tribunal Electoral en la sentencia ahora referida,
que el e pueda hacer una investigacion exhaustiva en esa materia, requiriendo a
particulares, como las televisoras y personas fisicas, y a gobiernos locales, que en
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todos los casos son sujetos —o eran en el momento de la sentencia— sin obliga-
cion ante la autoridad electoral federal administrativa, es mandatar al ire para que
cometa una sobreactuacion por encima de sus facultades, atribuciones y capacida-
des. Es pedir que se haga cargo de un tema que debe ser atendido por el legisla-
dor, como en efecto ocurrié después. Lo deseable seria que la ruta a seguir en
ciertos asuntos consista en detectar problemas, como las “preprimarias” —que se
pueden acabar volviendo preprepreprimarias—, y tratar de ajustar y actualizar la
ley ante conductas no previstas, en lugar de esperar o inducir sobreactuaciones de
la autoridad administrativa. En todo caso, ése fue el proposito del Constituyente
permanente cuando prohibié la contrataciéon de campanas publicitarias en radio y
television donde aparezca la imagen o la voz de los funcionarios publicos —en
los ambitos federal, estatal y municipal—, una de las grandes contribuciones de la
reforma a la Constitucion en materia electoral que se publico el 13 de noviembre
de 2007. Con ello se impedira que se aproveche un cargo publico para, ilegitima-
mente y con recursos de la ciudadania, promover una candidatura; lo que esa
norma no impide, porque no podria y no lo pretende, por fortuna, es que los poli-
ticos realicen actividades politicas, como si puede desprenderse de otras actuacio-
nes juridicas.

Es deseable, entonces, una ley precisa y clara antes que un arbitro colocado
en la sobreactuacion.

Precampainas y actos anticipados en el nuevo diseio legal

La Constitucion, a partir de la reforma electoral de 2007, en su articulo 41, parrafo
tercero, apartado A, incisos a, b y g, regula el acceso del 1rg, y por conducto de él,
de los partidos politicos a los medios de comunicacion durante las precampanas,
por lo que esa figura ya esta contemplada, de manera explicita, en la Carta Mag-
na.! En consecuencia, lo esta también en el Cofipe. En términos generales, puede
decirse que la regulacion de las precampaiias se refiere, en buena medida, a las
condiciones de la competencia. Entre otras cosas, define un periodo de precampa-
nas —60 dias en el caso de una eleccion presidencial, 40 dias para una eleccion
intermedia—; se refiere también a la obligacion de los partidos de tener un 6rgano
que verifique ingresos y egresos en estos periodos previos a las camparias electo-
rales; fija las atribuciones de la Unidad de Fiscalizacion del e para revisar los
informes en la materia; regula los topes de gasto en las precampaifias, etc. Es decir,
la norma una vez mis pone el énfasis en los gastos, en los egresos que pueden
significar una “ventaja indebida” para quien los realiza, pero no se refiere a una
cancelacién de la actividad politica.

Para decirlo en una linea: el problema de las precampaifias es y ha sido el uso
de recursos que puede afectar las condiciones de la competencia, no la actividad
politica en si durante los tiempos de precampana.

! La Carta Magna no se refiere a los actos anticipados de campafia. El Cofipe si, en sus articulos
344 (donde se les enuncia como infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a pues-

tos de eleccion popular), 367 (referido al proceso especial sancionador) y 371 (que sefiala el proce-
dimiento para las denuncias ante las juntas locales).
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Es tal el sentido que imprimi6 el legislador al Cofipe y el que seria deseable
que velen las autoridades administrativas y jurisdiccionales. Tan es asi que el articu-
lo 211, numeral 3 del Cédigo Electoral Federal dice a la letra: “Los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los procesos de selec-
cion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de proseli-
tismo o difusion de propaganda, por ningtiin medio, antes de la fecha de inicio de las
precampanas; la violacion a esta disposicion se sancionard con la negativa de regis-
tro como precandidato”.

De lo anterior resulta evidente que el problema es la publicidad, no que se
haga politica. Eso si, una vez que el precandidato estd definido, es decir, va a parti-
cipar en una precampaiia, se somete a lo que dice el articulo 212 del Cofipe, que
en su parrafo segundo establece: “Se entiende por actos de precampaiia electoral
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los pre-
candidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electora-
do en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular”. Y en el tercero: “Se entiende por pro-
paganda de precampana el conjunto de escritos, publicaciones, imigenes, graba-
ciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por este
Codigo y el que senale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas”.

Asi, hasta antes del inicio de las precampanas, lo prohibido es gastar y hacer
publicidad, hacer difusion proselitista como tal; una vez que comienza la precam-
pana, los actos permitidos son mas limitados.

A mi entender, un criterio similar serfa valido para los llamados actos antici-
pados de campana. Los que se refieren a la publicidad, a las estrategias de promo-
cion, pero no a las reuniones, escritos, asambleas, debates.

En suma, la norma en materia de precampafias y actos anticipados de campa-
fia recoge la preocupacion para que no se altere la equidad en la contienda inter-
partidista, para que no se realicen gastos fuera de tiempo que brinden a quien los
hace una ventaja indebida frente a sus contendientes. Pero ello no implica, como
han llegado a interpretar distintas autoridades administrativas y el propio Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que lo que deba sancionarse sea la
actividad politica como tal.

Debemos ser cuidadosos, celosos, con el dinero que llega a partidos y candi-
datos y el que sale de ellos; pero seria deseable que predomine un criterio liberal,
abierto, para el ejercicio de la palabra y de la politica e
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Los gobiernos en

Argentina:

la transformacién
de la democracia

en oclocracia

Guillermo Vitelli*

| giro, repetido, de las democracias de gran parte de
las naciones del Cono Sur, y particularmente en Argentina, hacia formas perversas
de gobierno, promotoras de intereses restringidos, denominadas oclocracias, fue
ostensible desde principios de la década de 1990 e implicaba la minimizacion del
bienestar de las mayorias por el predominio de intereses de grupos reducidos de
negocios ligados a las cupulas politicas. Como resultado, hubo exclusiones socia-
les, apropiaciones indebidas de recursos, corrupciones, polarizaciones de los ingre-
sos personales y la acentuacion de fragmentaciones sociales. Una de las tareas en
la actual democracia de la sociedad argentina es la construccion de instituciones,
redes y conductas que impidan, o al menos reduzcan notoriamente, la posibilidad
de transformar de manera reiterada a las democracias en oclocracias. Para ello es
ciertamente fundamental impedir el copamiento de los gobiernos por tramas de
intereses parciales que se impongan sobre las mayorias. Entre los ambitos priorita-
rios de accion se encuentran las mecinicas de formulacion de las politicas econo-
micas y la reconstrucciéon de instituciones de la sociedad que faculten la estructura-
cion de controles sobre la dirigencia politica e impidan la formulacion de acciones
perjudiciales al conjunto. Sin duda, por la larga historia de corrupciones y cohe-
chos contabilizados en los gobiernos argentinos desde la instalacion de la nacion,
la tarea no es sencilla.

1. Las formas buenas y malas de gobierno

Segun la teoria politica, desde los tiempos de Aristoteles, y especialmente desde los
escritos del pensador romano Polibio, se han considerado, desde la lectura de la his-
toria de las naciones, seis formas de gobierno. Las clasificaciones vigentes, consen-
suadas por numerosos politélogos, contienen tres formas puras, vistas como estruc-
turas buenas de gobierno, y otras tres que conforman sus deformaciones. Aristoteles
formul6 inicialmente un orden jerarquico y luego Polibio segment6 tres pares don-
de identificé a la monarquia, el gobierno individual, como una de las formas bue-

* Economista de la Universidad de Buenos Aires. Investigador del Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas (Conicet) de Argentina.
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nas, y a la tirania como su degeneracion, luego desagregd a la aristocracia, el go-
bierno de pocos e ilustrados que consideran el interés del conjunto, la cual deriva
hacia administraciones oligarquicas, y, por dltimo, la democracia, como gobierno
de las mayorias, que desciende hacia la oclocracia cuando se transforman perver-
samente sus propdsitos y predominan intereses particulares en contra de las mayo-
rias, a las que utilizan para sustentarse.! Sus definiciones son extremadamente elo-
cuentes al caracterizar las formas de gobierno que dominaron y dominan el mundo,
y fundamentalmente las que se instalaron en la Argentina posterior a la indepen-
dencia.

2. La transformacion de las democracias en oclocracias

Los pensadores griegos asumian, desde la vision de sus sociedades y desde las
logicas politicas de sus tiempos, que los gobiernos unipersonales y de los mejores,
como los poderes monarquicos y aristocraticos, eran las formas 6ptimas para admi-
nistrar la ciudad. No consideraban a la democracia como el sistema preferible.
Aristoteles, precisamente, en su concepcion jerarquica de mejor a peor, ordenaba
primero a la monarquia y luego a la aristocracia, la politia,? 1a democracia, la oli-
garquia y por ultimo a la tirania. Consideraba a la democracia como la forma mas
moderada de las buenas o la “menos mala”.3

Fundamentando su ordenamiento jerarquico, Aristételes consideraba que
dominan las formas buenas cuando el gobernante sirve a la ciudad, mientras que
predominan los esquemas perversos cuando quienes gobiernan se sirven de la ciu-
dad. En esa logica, no rescataba a la democracia como la mejor forma de gobierno
porque poseia, ciertamente, una concepcion elitista de la administracion de la ciu-
dad. Con ese referente, afirmaba que existe democracia cuando los libres y los po-
bres, cuyo nimero es mayor, son sefiores del poder. Sin embargo, suponia que en
ese esquema no gobernaban los mejores. Ademas presumia que en la democracia
podia enquistarse el dominio de la demagogia.

Quien segment6 las formas de gobierno con el criterio que perduré en el
analisis de los politélogos fue Polibio, agregando como forma perversa de la demo-
cracia a la oclocracia, completando las seis estructuras de gobierno posibles, orde-
nadas en esos tres pares.

La etimologia del término oclocracia es precisa al referise a la deformacién
de los gobiernos que deberian sustentar a las mayorias o que deberian represen-
tarlas. Se le ha definido como el gobierno de la muchedumbre, pero transformada,
manipulada por intereses no siempre coincidentes con el interés del conjunto. Por
eso se la deriva de la democracia, pero como su forma pervertida. También se ha
especificado que oclocracia es la acepcion que caracteriza a la metodologia de los
gobiernos que manipulan a las mayorias para el beneficio de grupos o de los pro-
pios gobernantes y no para el interés global. Para concretar los intereses parciales

L El distingo de las seis formas de gobierno se encuentra, entre otros, en Bobbio, 2000, p. 18.
2 Aristoteles consideraba la politia como la mezcla de oligarquia y democracia.
3 Bobbio, 2000, p. 36.
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y a veces espurios, no pocos politélogos demostraron que ha tendido a emplearse
la fuerza o presiones asentadas en la violencia. También se utilizo la demagogia
para cooptar mayorias insatisfechas y mercar luego con el poder.*

A su vez, la oclocracia es caracterizada como la intromision en la administra-
cion publica de intereses corporativos, y no pocos la conceptualizan como el go-
bierno de los corruptos. Incluso se emplean términos como “gobierno de los la-
drones” para definirla, motivando que el termino sea, por ello, extremadamente
despectivo.

A pesar de esa capacidad de deformacion de las democracias y de rescatar un
orden jerarquico en las formas de gobierno, Polibio asume, a diferencia de Platon
y Aristoteles, que la democracia es una de las tres formas buenas de gobierno por-
que, de no desvirtuarse, sustenta el interés de las mayorias.

La teoria politica actual acepta la segmentaciéon construida por Polibio. Sin
embargo, el concepto de democracia es, en realidad, otro en relacion con el origi-
nal formulado por los pensadores clasicos y especialmente por los griegos. Preci-
samente, la democracia ha tendido a ser asimilada hoy dia como la vigencia de las
economias de mercado o la adscripcion a la esfera de la potencia dominante, Esta-
dos Unidos. Desde esa proposicion, la democracia tiende a ser definida segin la
l6gica de organizacion de las economias y de las solidaridades politicas y no nece-
sariamente de acuerdo con el concepto de mayorias, aunque en su promocion
sean, ciertamente, invocadas como las destinatarias del bienestar a lograr. Por eso,
en el presente, la 16gica de las democracias en el mundo se acerca a la de la oclo-
cracia. Ademas, confluyen en su conformacion intereses que superan las fronteras
nacionales. De este modo, puede pensarse que las formas que asumen las demo-
cracias en el mundo globalizado cambian respecto del presupuesto original y
estan condicionadas por los poderes externos, que no necesariamente consideran
como prioritarios los intereses de las mayorias de cada nacién en particular.

3. Las formas de gobierno en Argentina
Al revisar textos de historia politica y recordar los hechos cotidianos de las tltimas
décadas, puede afirmarse que los gobiernos de Argentina se han correspondido, casi
siempre, con las formas malas de gobierno. Durante el siglo xix dominaron las oligar-
quias, luego no fue infrecuente la presencia de tiranias, mientras que numerosos
gobiernos democraticos posteriores se transformaron rapidamente en oclocracias.
En esa sucesion historica se gestaron cambios en las instituciones pretéritas de gobier-
no que llevaron a los modos presentes de administracion del Estado. Es indudable
que las estructuras de gobierno del siglo xix integraron la antesala de la formacién de
las democracias. Ademas, numerosas pujas politicas iniciadas a finales de esa centu-
ria llevaron a la construccion de la democracia desde comienzos del siglo xx que, ini-
cialmente, fue en extremo restringida.

Las oligarquias, caracterizadas como grupos cerrados de poder que gobier-
nan sin el consentimiento popular, fueron en Argentina conformadoras o promo-

4 Nuevamente recurro a Bobbio (2000, p- 37) para sustentar las definiciones.
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toras de las tipologias perversas de gobierno como los autoritarismos militares y
las deformaciones de la democracia, a la cual debieron darle paso.> Precisamente,
parte de la polémica de la Argentina de la ultima parte del siglo xix y el sustrato
que llevo a la formulacion de la ley electoral de 1912 durante el gobierno de Sienz
Pefia se encuentra en ese transito de la dominancia de los gobiernos oligarquicos
hacia la democracia. Aunque en realidad, la lograda en esos afios fue limitada, ya
que excluy6 a numerosas franjas de la poblacion como mujeres, nativos y muchos
otros, facilitando la votacion de no mas de 15% de la poblacion.

Luego de transitar por numerosos gobiernos surgidos a partir de golpes mili-
tares que instalaron intereses de grupos restringidos y de corporaciones, las déca-
das recientes acentuaron la preeminencia de la deformacion de las democracias,
motivando que la caracterizacion de las oclocracias describa perfectamente a la
Argentina de los anos recientes, especialmente a los gobiernos de la década de
1990. Por eso, las tres formas “malas”, la oligarquia, la tirania y la oclocracia, pue-
den ser empleadas para caracterizar muchos de los periodos de la historia politica

y econémica de la Argentina posterior a la independencia.

4. Los vehiculos que indujeron la transformaciéon

de las democracias en oclocracias

¢Como se produjo el copamiento de los gobiernos por grupos de negocios que
operaron imponiendo sus intereses para transformar las democracias en oclocra-
cias? ;Como fueron desplazados o minimizados los intereses de las mayorias en el
pasado argentino a partir de acciones gubernamentales? ;Cémo los intereses sec-
toriales y corporativos las han asociado a sus proyectos, legitimando acciones con-
trarias a las mayorias?

Una de las definiciones de corrupcion enfatiza que es la traicion al superior.” Si
se considera que en una democracia los superiores de los gobernantes elegidos por
las mayorias son sus electores, se produce una “traicion al superior” cuando no se
cumplen los mandatos por los que fueron elegidos. Esa traicion se gesta en los
gobiernos presidencialistas de la Argentina del presente, donde no existen progra-
mas obligatorios que ejecutar. Concretamente, puede no cumplirse con lo propues-
to en las campanas electorales, marginindose el interés de los electores, e imponer
intereses no siempre coincidentes y a veces adversos a los declamados.

La traicién al superior se cuenta también en la mayoria de las provincias
argentinas, donde suelen dominar atin estructuras cercanas a la caracterizacion de
feudos paternalistas que emplean, para preservar sus capacidades de acceso a los
gobiernos, propuestas a favor de las mayorias locales desplazadas, pero sin cum-
plir luego con lo invocado.

> Las definiciones se encuentran, entre otros, en Bobbio, 2000, capitulos IIT y IV.

6 Esta transformacién ha sido parte de una investigacion reciente que realicé sobre negocios,
corrupciones y politica en la historia argentina. También su descripcion se encuentra en Rapoport
(2000). Cordera (1989) detalla, en parte, esa transformacién en la historia de México.

7 Banfield, 1975, p. 587.
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En la actualidad, en todas las elecciones, sean nacionales, provinciales o muni-
cipales, domina el pragmatismo seguido por la claudicacion de los contenidos pro-
puestos. Durante las campanias suelen proponerse programas que la opinion publica
pretende y luego, generalmente, tienden a cambiarse o traicionarse los contenidos.
Mas auin, en el presente se logran cargos de gobierno incluso sin programas claros,
diferenciados. En realidad, la inexistencia de mandatos obligados faculta la transfor-
macion de las democracias en oclocracias y el empleo de la demagogia.

Ya en el gobierno, la resignacion de numerosos contenidos de las camparias
electorales, induciendo la transformacion de la democracia en oclocracia, se estruc-
tura a partir de la formulacion de las politicas econdmicas y de la construccion de
redes de complicidad que copan las instituciones para beneficios grupales, en
general contrapuestos al de las mayorias y que son legitimados por comunicado-
res medidticos y tedricos y sustentados por redes complacientes enquistadas en
las estructuras judiciales. Esos han sido en la historia cuatro elementos centrales
en el paso de las democracias hacia oclocracias y también, en el pasado, han per-
mitido la preservacion politica de las oligarquias: el copamiento de los cargos de
gobierno, la capacidad de formulacion sesgada de la politica econémica, la forma-
cion de redes de complicidad y la legitimacion de las acciones contrarias al interés
de las mayorias. En esa marana se concretaron frecuentemente acciones espurias
y minimizadoras del bienestar colectivo.

5. Los mecanismos de transformacion de las democracias

desde la politica econémica

¢Cuiles fueron los elementos de vehiculizacion y cudles los de legitimacion que
preservaron intereses no coincidentes con los de las mayorias? ;Como se corporei-
zaron en Argentina a partir de la mitad de la década de 1970?

La base de concrecion ha sido siempre la formulacion de politicas economi-
cas con claros sesgos beneficiarios de intereses particulares e individuales. Las
teorias econdmicas no son para nada neutrales dentro de la constelacion de bene-
ficiarios posibles y han sido empleadas frecuentemente para fundamentar y legiti-
mar intereses economicos particulares concretados desde la eleccion de los instru-
mentos de politica econémica.

Un primer canal de transformacion de las democracias en oclocracias ha tendi-
do a formarse, en cada coyuntura, a partir de la construccion de estructuras de pre-
cios beneficiosas para los sectores detentadores del poder econémico. La historia
economica argentina posterior a la segunda guerra mundial es por demds elocuente
de su repetida aplicacion y de los resultados gestados por los cambios en la conste-
lacion de precios, y particularmente lo es a partir de la década de 1970.8

El sesgo de los cambios en los precios relativos inducidos desde los planes
de ajuste formulados en Argentina después de 1950 atestigua con absoluta nitidez
que conformé un instrumento para gestar, premeditadamente, redistribuciones de

8 Desarrollé més detenidamente las secuencias de los planes de ajuste luego de la segunda
posguerra en Vitelli, 1990.
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ingresos. Su implementacion ha tendido a ser legitimada como un mecanismo para
contener la inflacion y para crear mayor competitividad en los mercados externos.
Pero el resultado inmediato ha sido siempre la generacion de beneficios para gru-
pos claramente identificables —exportadores, empresas proveedoras de servicios,
propietarios del sistema financiero y poseedores de activos liquidos en monedas
externas, entre muy pocos otros—. Es asi que a partir de la formulacion de los pla-
nes de ajuste o de estabilizacion se instalaron, sin ser explicitados, intereses parti-
culares que actuaron sesgadamente contra el salario, transfiriendo para si ingresos
presentes y futuros, transformando la democracia en oclocracia.

La concrecion de ese traspaso proviene de la forma de gobierno existente. El
Ejecutivo, y particularmente el presidente, es quien tiene la capacidad de gestar la
transformacion desde su no posesion de mandatos obligatorios y desde su capaci-
dad de definir el sesgo de la politica econémica y, por ende, de la politica de ingre-
sos. En ese plano, en lugar de dirimir el conflicto entre clases, ha optado frecuente-
mente a favor de los detentadores del poder econémico con capacidad de ejercer
acciones de lobby. En realidad, alli la clase politica en el gobierno opera como
intermediaria de los poderes econémicos vigentes.

La instalacion de los intereses particulares nunca concluyé con la implemen-
tacion de la variacion de los precios relativos con el sesgo pretendido ni tampoco
con las mecdnicas para preservarlos. Las crisis impulsadas por la secuencia de los
planes de ajuste, y que llevaron siempre a su quiebre, facultaron la construccion
de legislaciones o politicas nuevamente expoliatorias. Por ejemplo, la hiperinfla-
cion a partir de la secuencia de planes estructurados por el gobierno posterior a
1983 licu6 activos de ahorradores privados y desencadené la ley de reforma del
Estado que llevo a la implementacion de las privatizaciones de los activos publi-
cos sin controles y a favor de la cipula politica que la llevo a cabo y de sus socios
econdmicos. Igualmente facultaron traspasos de fondos hacia el sistema financie-
ro, como ocurrié con la ruptura del plan de convertibilidad en 2001 y 2002 y, nue-
vamente, en contra de ahorradores privados, e incluso de sectores de reducidos
ingresos. En ambos casos se redujo ostensiblemente el salario real y la masa de
ahorros de una franja relevante de la poblacion.

Fue asi que desde la secuencia de los planes de ajuste operados a comienzos
de la década de 1950 se concretaron intereses contrarios a las mayorias, aunque el
discurso legitimador recalcé con frecuencia una marana de supuestos beneficios
para el conjunto de la sociedad.

Otro canal de transformacion de las democracias en oclocracias inducido con
la formulacion de politicas econdmicas provino de la eleccion de los mecanismos
de financiamiento de los gastos publicos y de sus déficit y, en algunos casos, del
sesgo que significo el empleo de sus superavit.

Las alternativas de financiacion de los déficit fiscales no son muchas: puede
recurrirse a la toma de deuda externa e interna, al cambio en la estructura impositi-
va o a emisiones monetarias locales. También puede formularse un esquema mixto
entre esas tres opciones que incluya conjuntamente politicas fiscales y monetarias.
Pero la eleccion de una u otra opcién no es neutral. De elegirse la toma de deuda,
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como fue privilegiada durante la segunda mitad de los afios setenta y durante la
década de 1990, se induciri el traslado de las acreencias al conjunto de la sociedad,
en lugar de cambios en la estructura impositiva que pueden recaer adversamente
sobre los sectores de mayores ingresos. El sesgo en la eleccion, repetidamente con
la misma orientacion, delata la preeminencia de intereses particulares en la deter-
minacion de las fuentes de financiamiento del gasto publico.

Un tercer canal de transformacion de las democracias en oclocracias construi-
do desde las politicas econémicas proviene de la eleccion de las prescripciones
monetarias para construir la liquidez de la economia. Por ejemplo, la teoria cuantita-
tiva de la moneda ha tendido a ser empleada como explicativa del origen de infla-
ciones al plantearse que todo incremento de la emision siempre desencadena
aumentos de precios y raramente expansiones en la actividad productiva. Desde su
aceptacion, fueron formuladas, como correctivos, la restriccion monetaria y la emi-
sion, solo desde el ingreso de divisas, como ocurrid en la década de 1990 y tam-
bién entre 1975y 1983, y en otros numerosos momentos del pasado. Su implemen-
tacion derivé en la gestacion de altas tasas de interés, basicamente en crecientes
spreads entre las tasas pasivas y activas, simplemente porque la oferta de dinero se
restringia, lo que ocasioné elevadas rentabilidades captadas siempre por el sistema
financiero y bancario, y en contra del aparato productivo y el empleo. También la
puesta en practica de la convertibilidad de la moneda, restringiendo la formacion
de la base monetaria solo por el ingreso de divisas, motivo la permisividad del lava-
do de dinero y la falsificacién de exportaciones para percibir espuriamente reinte-
gros, pero simulando el incremento en el ingreso de divisas que facilitaria la expan-
sion de la base monetaria. Esa politica favorecio, de este modo, la formacion de
grupos delictivos que operaron en colusion con sectores anclados en cargos publi-
cos, al tiempo que se dieron elevadas tasas de interés que desalentaron la produc-
cion interna y nuevamente expandieron los niveles de desempleo.

También la transformacion de las democracias en oclocracias se dio a partir
de politicas de aperturas comerciales y financieras al mercado externo. Al definir-
se como politica macroeconomica el ajuste monetario del balance de pagos, que
simul6 la posibilidad de alentar aperturas comerciales a la importacién de bienes
y al ingreso de capitales liquidos, se favorecieron también intereses particulares.
La mecanica de concrecion de los réditos sesgados no es dificil de comprender.
Déficit en el balance comercial con el exterior implican salidas de divisas que
reducen la cantidad de dinero local. Ello aumenta las tasas de interés internas, lo
que desalienta el consumo interno y por ende la compra de importaciones, al tiem-
po que facilita el mantenimiento del tipo de cambio estable debido a la captacion
de fondos financieros en los circuitos externos. Ambas consecuencias motivan, a
su vez, dos efectos claramente promotores de beneficios sectoriales: el mayor cos-
to del dinero favorece nuevamente las rentabilidades del sistema financiero, mien-
tras que la preservacion del tipo de cambio estable posibilita la persistencia de
rentas financieras especulativas para quienes ingresaron monedas o fondos finan-
cieros externos con el propédsito de captar las mayores rentas locales. Con la apli-
cacion de esa prescripcion en el pasado, el beneficiado fue también el sistema
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financiero pero se ocasion6 desempleo, quiebras y caidas de la recaudacion impo-
sitiva. El instrumento monetario que fue empleado para influir sobre los flujos de
importaciones y exportaciones y facilitar la apertura comercial con el exterior, prio-
rizado durante la segunda mitad de los afios setenta y a lo largo de la década de
1990, operd transformando una vez mas a la democracia en oclocracia.

Esa mutacion tuvo su sustento también en el establecimiento de tipos de cam-
bio tinicos entre la moneda local y las divisas externas. Durante la segunda mitad de
la década de 1970, y luego durante la década de 1990, la igualacion del tipo de cam-
bio para importaciones y exportaciones de bienes motivo que los poseedores del
activo mas productivo —las tierras— lograran desde la apertura desplazar a los pro-
ductores locales adquiriendo mercancias en el exterior. Su mayor competitividad,
determinada por la posesion de un activo natural de alta productividad, motivaba
que al definirse un tipo de cambio Gnico se desalentara la exportacion de bienes
manufacturados locales y se indujera la importacion de bienes.? Alli, nuevamente,
se privilegio al sector poseedor de tierras o de recursos naturales empleados para la
exportacion por encima de la produccion manufacturera local.

A su vez, a partir de politicas asociadas con el papel del Estado en la econo-
mia se formularon instrumentos sesgados, beneficiosos para los grupos de poder
econémico que se instalaron en el gobierno, y que impulsaron sus intereses gra-
cias a administraciones complices. La politica de privatizaciones de activos publi-
cos aplicada durante la década de 1990 fue ciertamente un mecanismo de claudi-
cacion de los intereses de las mayorias, que gir6 hacia beneficios sectoriales y no
siempre favorables para el conjunto. Como ejemplo de ello, la privatizacion del
sistema previsional por medio de la implementacion de los fondos de jubilaciones
y pensiones benefici6 a intereses particulares, como hubiera ocurrido de prospe-
rar las propuestas de privatizacion del cobro de la recaudacion impositiva. Ambas
politicas fueron formuladas por los grupos beneficiados por el traspaso y tuvieron
receptores complices en las esferas de gobierno y en el sistema mediatico.

6. Legitimaciones y sostenes de las oclocracias

¢Coémo se manipula a las mayorias para que legitimen o permitan esas politicas
contrarias a sus intereses? ;,COmo se sustentaron esos mecanismos para facilitar la
imposicion de los intereses de las minorias?

El sostén de las oclocracias se estructuré frecuentemente desde la conforma-
cion institucional interna y de su promocion por sectores de intereses locales y
externos.

La aplicacién de numerosos instrumentos y sus sesgos se justificaron a partir
de la imposicion de condiciones por los organismos internacionales de crédito,
como el Fondo Monetario Internacional y los bancos Mundial e Interamericano de
Desarrollo. En sus contratos de préstamo frecuentemente fueron incorporadas con-
diciones que tendieron a ser consensuadas con grupos de intereses locales o por

9 Ese criterio fue desarrollado por Diamand (1974), quien enfatizé el concepto de estructura
productiva desequilibrada como representativo de la economia argentina.
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sus intermediarios en los gobiernos, justificindose como de raiz externa un reque-
rimiento consensuado e incluso promovido internamente.

El copamiento de las burocracias apoyadas por el desmembramiento de las plan-
tas permanentes de la administracion publica fue otro vehiculo facilitador de la trans-
formacion de las democracias en oclocracias. Las reducciones de las plantas de fun-
cionarios publicos, especialmente las estructuras permanentes, indujeron a que las
burocracias no operaran como redes de contencion de los intereses particulares que
coparon los gobiernos. Al contrario. Por la sustitucion, tendieron a dominar la obse-
cuencia y el temor en las relaciones con los detentadores de los cargos de gobierno,
facilitindose la implantacion de politicas claramente beneficiosas para grupos parti-
culares e incluso conductas nitidamente espurias. También la estructuracion de justi-
cias complacientes faculté la permanencia de los intereses de las minorias, sustenta-
dos frecuentemente por cohechos y asignaciones sesgadas de recursos publicos.

Como producto del copamiento de las estructuras burocraticas del Estado
por grupos adictos, o desde la obsecuencia o el temor, las redes de complicidad
operaron practicamente impunes. Ello facilité la venta de leyes y sentencias judi-
ciales, la apropiacion de activos publicos, el desvio de fondos estatales y la forma-
cion de encadenamientos legitimadores de lo espurio.

En esa marana legitimadora, numerosos tedricos econémicos y comunicado-
res medidticos, a quienes en algiin momento de los afios noventa el propio minis-
tro de Economia llamé comunicadores alquilados, operaron para justificar las poli-
ticas aplicadas y esconder cohechos, dominando siempre en sus discursos la idea
de pragmatismo como forma de legitimacion.

7.Los mecanismos propuestos para minimizar la transformacion
de las democracias en oclocracias
Pareciera, por la constancia en el tiempo, que el giro de los gobiernos para colocar-
se como intermediarios de grupos econémicos, induciendo la transformacion de la
democracia en oclocracia es inevitable. Pero no es asi. El interrogante obvio, pero
no facil de responder, es como puede minimizarse el cambio repetido hacia la oclo-
cracia. Su resolucion es, ciertamente, una de las tareas de la presente democracia.
Poco se sabe sobre las mecidnicas para impedir o al menos minimizar esa
transformacion. De todos modos se han formulado multiples prescripciones. En la
lectura de varios politdlogos se rescatan diagnoésticos y propuestas acerca de los
grados de competencia en las cipulas empresariales, lo que ha sido identificado
como uno de los aspectos que influye en las posibilidades de preservar un mode-
lo mas democratico. Jorge Sibato, por ejemplo, en su trabajo sobre la clase domi-
nante en Argentina, demostré que la fractura de las cipulas empresariales y de
poder, como impera en Canada o mas recientemente en Brasil, es un camino para
minimizar la degradacion de la democracia. La razén que aduce es simple: los sec-
tores proclives a asumir posturas, por ejemplo, oligarquicas, beneficiosas de inte-
reses minoritarios, son compensados por las burguesias con fuerte participacion
en las manufacturas y que tienen poder de veto sobre la politica econémica. Des-
de sus constelaciones de intereses, no siempre demandan estructuras de precios
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con el sesgo promovido por los exportadores de bienes agropecuarios ni por los
que acentlian la idea de instalar las aperturas comercial o financiera con el exte-
rior, o de quienes impulsan la restriccion monetaria como sostén tnico de la esta-
bilidad de precios. En la fractura competitiva de la cipula empresarial se encuen-
tra asi un eslabon que puede minimizar la formaciéon de nuevas oclocracias.

No resulta paraddjico que en los momentos significativos de gobiernos alta-
mente oclocraticos, inmersos en practicas corruptas y gestores de notorios danos a
la mayoria de la poblacion, como el de la segunda mitad de los anos setenta y los
de la década de los noventa, se instrumentaran las dos desindustrializaciones que
vivio la economia argentina. En ambos momentos la fractura de la cipula empresa-
rial y de los poderes econémicos se redujo y se acentud la preeminencia de un
solo sector. Su capacidad para aplicar politicas no cuestionadas era, asi, mayor.

Las propuestas de minimizacion de las deformaciones de las democracias,
ademis de promover la industrializacion y la expansion y diversificacion de las
bases productivas, también buscan acentuar el didlogo y el debate en la sociedad.
La anticipacion de los resultados, la formulacion de diagnosticos y la discusion de
las posibles secuelas de las politicas econémicas aplicadas son importantes por-
que, con ello, las mayorias comienzan a comprender los resultados de las politicas
economicas antes de su aplicaciéon y no necesariamente con la aparicion de las
consecuencias. Ademds, se hacen mds evidentes falacias transmitidas por los comu-
nicadores o tedricos y por los propios gobernantes. De todos modos, ésas son sim-
ples lineas de caminos posibles que no agotan un campo de analisis que demanda,
con seguridad, mayor esfuerzo de profundizacion y un constante monitoreo y
cuestionamiento de las nuevas formas que permiten transformar las democracias
en oclocracias o
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Nexos y la economia
(1978-2008)

*

Leonardo Lomeli Vanegas*

lo largo de sus 30 aios de existencia, Nexos se ha ocu-
pado constantemente de la economia. En sus paginas han
escrito algunos de nuestros economistas mas destacados,
quienes han reflexionado sobre los problemas que ha
enfrentado la economia mexicana durante este perio-
do y sobre sus perspectivas. Se trata de un periodo
de 30 anos que se inici6 en pleno auge petrolero
y que se cumple en medio de un debate sobre el futuro de nuestra industria petro-
lera. Los 30 anos de Nexos coinciden, en términos generales, con el periodo de maxi-
ma explotacion del yacimiento de hidrocarburos de Cantarell, cuya declinacion ha
acelerado la discusion sobre la reforma petrolera, que no energética dado que por
el momento no incluye la electricidad y otras fuentes de energia, como seria desea-
ble. Esta situacion pudiera parecer emblematica de los 30 afios durante los cuales
Nexos ha desempenado un importante papel en el analisis de la realidad econémi-
ca de México. Tres décadas de oportunidades perdidas, como la que nos ofrecio
en su momento este yacimiento, uno de los mas grandes del mundo. Tres décadas
de reformas no concluidas que arrojan un saldo dificil de evaluar y que siguieron
a una crisis de proporciones sin precedentes, que puso fin al periodo de crecimien-
to mas prolongado que ha conocido la economia mexicana.

Desde antes que comenzara la crisis, Nexos dio cuenta de la compleja situa-
cion que enfrentaba la economia mexicana en los afios ochenta. En marzo de 1979,
Rolando Cordera, Clemente Ruiz Durdn y Pablo Ruiz Ndpoles advertian: “El hecho
de que los ingresos provenientes de la exportacion de petrdleo permitan en los
proximos anos resolver significativamente el desequilibrio de la balanza comercial
mexicana, no quiere decir que la economia se haya librado de los problemas
estructurales que limitan su desarrollo, ni que se esté en condiciones de competir
satisfactoriamente con los paises industrializados”.!

La economia mexicana entrd en crisis en febrero de 1982 cuando el Banco de
México tuvo que retirarse del mercado cambiario y el peso experimentd una abrup-
ta devaluacion que llevo el tipo de cambio de 22.50 a 48 pesos por dolar. Fue la

* Texto presentado el 28 de mayo de 2008 en Xalapa, en el marco de la conmemoracién de los
30 anos de la revista Nexos, organizada por la Universidad Veracruzana.

** Profesor de tiempo completo de la Facultad de Economia de la unam. Titular de la Catedra
José Ayala Espino II en Enfoques Contemporaneos de Economia Politica. Miembro del Sistema Nacio-
nal de Investigadores.

I Rolando Cordera, Clemente Ruiz y Pablo Ruiz, “Notas para un informe preliminar”, Nexos,
ndm. 15, marzo de 1979.
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primera devaluacion desde la crisis de 1976, pero en esta ocasion, a diferencia de
la anterior, la nueva paridad del peso frente al dolar no logré frenar la fuga de capi-
tales y la especulacion contra el peso, por lo que una nueva devaluacion en agos-
to de 1982 acompano el anuncio oficial de que México incurriria en una moratoria
de tres meses en el pago de sus obligaciones con el exterior. Este fue el inicio for-
mal de la llamada crisis de la deuda, que afect6 inicialmente a México pero paula-
tinamente se fue extendiendo a toda América Latina.

La crisis de 1982 tuvo lugar en un contexto internacional drasticamente dife-
rente al de la década anterior: una ola de conservadurismo recorria los principales
centros politicos y financieros del mundo. Aunque la critica conservadora habia
tomado fuerza desde los anos setenta debido a la inestabilidad econémica que
interrumpio la larga recuperacion econémica de la posguerra, fue a principios de
los afios ochenta cuando el conservadurismo se convirtié en gobierno en los prin-
cipales paises desarrollados y se tradujo en politicas que fueron impulsadas por
los principales organismos internacionales y que habrian de cristalizar, una década
mas tarde, en el llamado Consenso de Washington. Cuando sobrevino la crisis de
1982, el viraje ideoldgico estaba en curso, por lo que sus principales premisas no
habian sido claramente explicitadas. En Gran Bretana comenzaba el programa de pri-
vatizaciones de la sefiora Margaret Thatcher y en Estados Unidos el gobierno de
Ronald Reagan avanzaba en el recorte del gasto social y en su agresivo programa
de gasto militar, pero la ofensiva ideoldgica a gran escala comenzaria a mediados de
la década.

Existen diversas evidencias sobre los errores de diagndstico iniciales que
acompanfaron a la crisis, entre los que destaca la declaracion en agosto de 1982
del secretario de Hacienda de México, Jesus Silva Herzog, quien defini6 la situa-
cion que enfrentaba el pais como un problema de flujo de caja. La nacionalizacion
de la banca en septiembre de ese afio ahond¢ la fractura entre el Estado mexicano
y los empresarios, dando fin de esta manera a una de las alianzas mas largas y pro-
ductivas de la historia econémica de México. Como parte de los reacomodos que
siguieron y que acompanaron el inicio del nuevo gobierno, comenzé a ganar terre-
no la idea de tomar distancia de las politicas de Luis Echeverria y José Lopez Porti-
llo y de tratar de recomponer la relacion. Fue de esta manera como se transito
paulatinamente de la critica de la politica econémica de estas dos administracio-
nes al cuestionamiento del modelo de desarrollo anterior.

El cambio estructural no nacié de la noche a la mafiana, se fue gestando en la
larga noche de los ajustes econémicos de la década de los ochenta, hasta llegar a
ser presentado como la luz al final del tinel, la Gnica posibilidad real de recuperar
el crecimiento perdido. Reconociendo la necesidad del cambio, pero proponien-
do un sentido distinto al que se le queria dar desde el gobierno, Rolando Cordera
escribié en noviembre de 19806:

En el tinel, podemos generar una expectativa. Esta podria aspirar a ser llamada
modernizacion y a ser calificada de nacional si en vez de ser concebida como desti-
no, como Gran Meta Final, fuera entendida, como sugiere Juan Carlos Portantiero,
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como proyecto 0, mejor ain, como trayecto, como una manera de avanzar y relacio-
narse entre nosotros y con el mundo. Para iniciarse, pero sobre todo para desplegarse
y convertirse en realidad social, este nuevo curso tiene que mostrarse capaz de desen-
redar el nudo ciego de la otra modernidad, la dependiente y carente, por vocacion,
de identidad propia, la que nos meti6 en el tinel, pero que antes de ello ya habia blo-
queado la capacidad de innovacion interna y la habia trocado por la imitacion; la
modernidad que obstruy6 las posibilidades de una minima equidad vy, al final, socavo
el propio crecimiento econémico que le daba sustento. Sin crecimiento, ni equidad,
ni creatividad, todo nos empuja a la inmovilidad y al aislamiento, apenas interrumpi-
dos por la circulacion de los gadgets y demas “objetos prometidos” cuyo consumo,
insatisfecho de manera creciente debido al agotamiento y la crisis, hoy provoca irrita-
cion, histeria y reaccion social.?

Mas adelante, Cordera concluia: “Redefinir las relaciones de México con el
mundo, afirmdndolo en el Sur para poder recrear los vinculos con el Norte; darle a
la politica el timén, entendiéndola como proyecto, movilizacion social y creacion
cultural e institucional: he aqui el marco, el yacimiento fundamental para una eco-
nomia renovada”. Pero no fue asi. En las deliberaciones que siguieron a las polé-
micas elecciones de 1988, a partir de las cuales se comenz6 a construir nuestro
moderno sistema electoral y se fortalecié nuestro sistema de partidos, la economia
quedo fuera de las deliberaciones publicas y, en los hechos, pocos medios, con
honrosas excepciones como fue el caso de Nexos, plantearon un debate serio e
informado sobre el curso de las reformas que se iniciaron en la segunda mitad de
la década de los ochenta.

El cambio estructural se aceleré con el ingreso de México al cart en 1985,
pero sobre todo con la drastica apertura comercial que se dio entre 1987 y 1988,
como parte de la estrategia para tratar de estabilizar los precios y controlar la infla-
cion. Sin embargo, sin negar la necesidad de la apertura, los efectos que produjo
sobre el aparato productivo nacional siguen siendo motivo de controversia al eva-
luar los resultados del cambio estructural. José Casar advertia en abril de 1989
sobre el curso que habia tomado la apertura comercial:

El énfasis en el mecanismo del mercado como asignador de recursos puede enten-
derse como producto del desencanto producido por varias décadas de intervencio-
nismo —y en particular de proteccionismo generalizado— que culminaron en el
colapso de 1982. La evolucién reciente de la economia sugiere, sin embargo, que
pasar de lo que Fernando Fajnzylber ha llamado el “proteccionismo frivolo” a un
liberalismo a ultranza no es la alternativa mas racional. El debate en torno a la politi-
ca industrial se ha circunscrito, tradicionalmente, a una polémica entre posiciones
polares en materia de politica comercial. Si reconocemos que cada grupo de indus-
trias tiene distintas caracteristicas y potencialidades, deberiamos concluir que no exis-
te ninguna receta aplicable por igual a todas las industrias. Esto deberfa conducir a

2 Rolando Cordera, “La economia politica del tinel”, Nexos, nim. 107, noviembre de 1986.
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una discusion de fondo sobre el tipo de estructura econémica que queremos y sobre
la mejor manera de inducir el cambio en la direccion elegida.’

La estructura productiva que resultara de las reformas no importaba tanto (o
no importaba en absoluto, como senalé Casar) a quienes las impulsaron, sino su
contribucién al control de la inflacion. No hubo un analisis detallado, menos atn
una discusion abierta, sobre los sectores que habia que impulsar a mediano plazo.
Al final, prevaleci6 el enfoque de que la mejor politica industrial era, simplemente,
la que no existia.

El decalogo de la modernidad

Las elecciones intermedias de 1991 dieron un amplio respaldo al gobierno del pre-
sidente Carlos Salinas, quien aceler6 la velocidad del cambio estructural. A pesar
de ser realmente modesta, la incipiente recuperacion econdémica que mostraba el
pais fue utilizada como un argumento adicional a favor de las reformas. Hacia el
exterior, la experiencia mexicana fue presentada como un caso exitoso de moder-
nizacion econémica. En medio de la euforia, uno de los personajes mas influyen-
tes del gobierno de Salinas, el controvertido José Cordoba Montoya, propuso en
un seminario internacional un decilogo de lecciones de la experiencia mexicana
que fue publicado por la revista Nexos en febrero de 1991.4 Estas eran las leccio-
nes que José Cordoba consideraba factible extraer de la experiencia mexicana
(muy exitosa en su opinién):

1. Saneamiento de las finanzas ptiblicas. Desde el inicio de la crisis se puso
énfasis en el ajuste del gasto publico mediante recortes generalizados, que a partir
de 1986 se volvieron mas selectivos.

2. Politica fiscal. Segiin Cordoba, la estabilizacion de la economia requeria un
sistema impositivo eficiente, caracterizado por una amplia base gravable, bajas
tasas marginales y un sistema eficaz que garantizara el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales. En su opinion, este objetivo se logréd gracias a la reduccion de las
tasas impositivas, que generd incentivos para el cumplimiento voluntario.

3. Politica de ingresos. Cordoba reconoci6 la existencia de factores inerciales
en la fijacion de precios y salarios que alimentaban la inflacion, por lo que surgio
la necesidad de complementar la disciplina fiscal y monetaria con una politica de
ingresos que rompiera con dichos factores y que se cre6 mediante los pactos, que
representaron la adopcion conjunta por parte del gobierno y de los sectores
empresarial y obrero, de pautas basicas para controlar la evolucion de los salarios,
el tipo de cambio y otros precios clave.

4. Renegociacion de la deuda externa. El cumplimiento de las obligaciones
de México con sus acreedores internacionales fue, en opinion de Cérdoba, un fac-
tor decisivo para poder obtener un trato privilegiado en la renegociacion de la

3 José 1. Casar, “Transicion y politica econémica”, Nexos, nim. 136, abril de 1989.
4 José Cordoba, “Diez lecciones de la reforma econémica en México”, Nexos, nim. 158, febrero
de 1991.
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deuda. A principios del gobierno de Salinas, México obtuvo una renegociacion
que incluyé un menu de opciones para sus acreedores: descuentos de 35% sobre
el capital, tasas de interés fijas preferenciales de 6.25% o nuevos préstamos. El
efecto combinado de estas opciones fue una reduccién significativa en el servicio
de la deuda y en el principal, ya que solamente 12% de los acreedores concedio
nuevos préstamos.

5. Liberacion financiera. Segin Cérdoba, la liberacion financiera tuvo lugar
en el momento oportuno, cuando la volatilidad de la economia habia disminuido
tras el éxito de los sucesivos pactos, y se realizé en dos etapas: la liberacion de los
mercados financieros y un conjunto de reformas institucionales. En su opinion,
estas reformas garantizaban la adecuada regulacién de los mercados financieros.

6. Liberacion comercial. Para Cérdoba, la apertura comercial fue fundamen-
tal para inducir la eficiencia macroeconémica y consolidar la estabilidad macroeco-
noémica. Segun €l, “se buscaba sobre todo la mejor oportunidad para hacerla efec-
tiva sin empantanarse en una instrumentacion excesivamente gradual con pocos
beneficios”.

7. Simplificacion administrativa )y desvegulacion economica. Para reducir el
tamafio y la presion sobre las finanzas publicas del excesivo aparato administrati-
vo y para eliminar una fuente de ineficiencia y costos de transaccion elevados para
la actividad econémica, se llevd a cabo tanto la supresion de procedimientos
administrativos como la desregulacion de varias actividades economicas.

8. Privatizacion de empresas. Este proceso persiguié dos obijetivos funda-
mentales: incrementar la eficiencia econémica al transferir al sector privado activi-
dades para las que se considera que cuenta con mayor potencial de desarrollo,
permitiendo al gobierno “centrarse en lo basico”, asi como fortalecer las finanzas
publicas con los recursos extraordinarios obtenidos de la privatizacién y con la
eliminacion de subsidios a las empresas paraestatales.

9. Promocion de la inversion extranjera. La legislacion anterior, que estable-
cia varias restricciones a la inversion extranjera, fue sustituida por otra mucho mas
permisiva y sectores tradicionalmente reservados al capital nacional fueron abier-
tos a la participacion extranjera.

10. Coberencia de la politica econémica. Para Coérdoba, este conjunto de poli-
ticas da como resultado un programa coherente de cambio estructural, orientado
a la instrumentacion de un modelo capaz de recuperar el crecimiento sobre bases
mas firmes que el anterior.

La importancia de este documento es incuestionable. En ninglin otro lugar
pueden encontrarse expuestas, con tanta claridad, las tesis del cambio estructural
iniciado por el gobierno de Miguel de la Madrid y profundizado por el de Carlos
Salinas de Gortari. Las 10 lecciones fueron postuladas poco antes del climax del
sexenio, que se alcanzaria meses mas tarde con el amplio triunfo del rri en las elec-
ciones federales de ese ano. Meses mas tarde, el presidente anuncio la reforma del
articulo 27 constitucional, una de las mas importantes de su gobierno.

A la distancia sabemos que varios de los aciertos a los que se refirié Cérdoba
en realidad no lo fueron, ya fuera por errores de diagnéstico o de instrumentacion.
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Asi, las privatizaciones arrojaron un saldo dificil de evaluar, por las experiencias
negativas de sectores estratégicos como la banca, cuyo rescate constituye uno de
los principales pasivos que lastran las finanzas publicas. En materia de politica fis-
cal, ni la base gravable aumento significativamente, ni el sistema impositivo mejo-
o su eficiencia. Peor aun, se perdié una oportunidad histérica para realizar una
reforma fiscal que hoy es mas dificil de alcanzar, pero también mds necesaria. Los
pactos fueron exitosos para abatir la inflacion, pero el reparto de la carga del ajus-
te entre los distintos sectores que lo suscribieron fue inequitativo y represent6 la
aplicacion de toda la fuerza del presidencialismo mexicano para hacer que obre-
ros y campesinos cargaran una vez mas con la mayor parte del costo del ajuste, en
menoscabo de los salarios reales. Por otra parte, la extension excesiva del pacto
cre6 las condiciones para que se agotara como mecanismo de concertacion social
y de administracion concertada de la politica econdémica. La renegociacion de la
deuda externa fue sin duda exitosa en el contexto internacional de la época, pero
el crecimiento de la deuda interna y la contratacion de deuda de corto plazo hacia
el final del sexenio volvié a colocar al pais en una situacion complicada para hacer
frente a sus obligaciones financieras. Las instituciones creadas o reformadas para
acompanar la liberalizacion financiera demostraron su insuficiencia con el estalli-
do de la crisis de diciembre de 1994. Aun sin entrar en la discusion sobre la res-
ponsabilidad de los encargados de la politica econémica, es un hecho que la onda
expansiva de la crisis se amplifico por la vulnerabilidad del sistema financiero mexi-
cano, particularmente de la banca recién privatizada.

Como reconoce el propio Cordoba, el arbitraje internacional de precios, uno
de los principales objetivos que persigui6 inicialmente la apertura, dejo sentir sus
efectos hacia el final del proceso de estabilizacion. En cambio, la manera en que
se llevo a cabo la apertura provoco una desarticulacion del aparato productivo
dificil de evaluar, dado que no contamos con una matriz de insumo-producto que
dé cuenta de los cambios ocurridos en las relaciones intersectoriales a partir de la
apertura comercial. En todo caso, la apertura abrupta solamente se justifica por
razones politicas y no econdmicas, ya que han sido los paises que se han abierto
gradualmente los que han obtenido beneficios en el largo plazo. La inversion
extranjera aumento significativamente, sobre todo a partir de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio. Sin embargo, esta por hacerse una evaluacion acer-
ca de la calidad, la permanencia y la penetracion de esta inversion, asi como del
componente tecnoldgico asociado a la misma. Existen evidencias de que la inver-
sién se canalizé mas a la compra que a la generacion de activos, y que no ha repre-
sentado hasta ahora un cambio significativo en los patrones de transferencia de
tecnologia hacia México.

La coherencia de la politica econémica no resulta clara a la luz de los resulta-
dos. Ni la apertura estuvo acompafiada de medidas complementarias para proteger
y rearticular la planta productiva, ni el desmantelamiento institucional fue seguido
de la ingenieria necesaria para llenar los vacios que se crearon en sectores estratégi-
cos como el campo, ni el saneamiento de las finanzas publicas estuvo acompanado
de una reforma fiscal que le diera viabilidad en el largo plazo. Peor atn, los errores
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de politica econdémica, las privatizaciones y la falta de regulacion adecuada permi-
tieron la acumulacién de nuevos pasivos que no pueden atribuirse a los excesos
populistas del pasado, a menos que se acepte que una de las formas mas nocivas
de populismo fue mantener un tipo de cambio sobrevaluado durante todo 1994.
Visto a la distancia, el decilogo muestra las lineas generales del cambio estruc-
tural, pero también sus graves deficiencias, producidas en parte por un inadecuado
diagnostico no soélo de la crisis, sino del papel que el Estado habia desempenado
histéricamente en el desarrollo de México y de la fragilidad de los mercados debi-
do a problemas de competencia y de informacién y a la persistencia de mercados
incompletos, fallas del mercado que requerian diferentes tipos de intervencion
estatal. Se dio por sentada la existencia de un sector privado que llenaria los vacios
que dejara el Estado al replegarse de actividades otrora consideradas como estraté-
gicas y prioritarias. El resultado fue muy distinto y afecto la eficiencia econdémica, la
capacidad de crecimiento de la economia y la distribucion del ingreso y los niveles
de vida de los sectores mas vulnerables. Una reforma necesaria, sin lugar a dudas,
pero con errores de diagndstico e instrumentacién, que explican en parte las difi-
cultades posteriores de la economia mexicana, incluida la crisis de 1994-1995.

La caida del muro y las reformas econémicas

en las economias socialistas

Los anios del ajuste y el cambio estructural en México fueron también los afios de
una de las mis grandes transformaciones que registraron la economia y la politica
internacionales durante el siglo xx. Carlos Tello Macias, en colaboracién en algu-
nas ocasiones con Gerardo Bracho, dio cuenta de los cambios en curso en la
Unién Soviética y de su final transformacion. Entre septiembre de 1991 y febrero
de 1994, analiz6 en diversos articulos los cambios que habian desencadenado las
reformas promovidas por Mijail Gorbachov, la desintegracion del imperio soviéti-
o, la creacion de la Comunidad de Estados Independientes y el apresurado viraje
que dieron las antiguas economias centralmente planificadas hacia el mercado,
con todos los desajustes que ello trajo consigo.

La caida del muro tuvo implicaciones no s6lo geopoliticas, sino ideolégicas y
econdémicas. Mayor competencia por la inversion extranjera, un nuevo mapa euro-
peo vy la premisa de la victoria del capitalismo sobre el socialismo, que alimento
durante la dltima década del siglo xx la ilusidn en algunos sectores de que la histo-
ria, si no habia concluido, si habia arribado a una configuraciéon politica y econo-
mica estable, caracterizada por la democracia representativa y la economia de mer-
cado.

Sin embargo, las dificultades para encauzar la globalizacién y sus efectos
sobre el medio ambiente han provocado serias criticas a la manera en que han evo-
lucionado los mercados internacionales y han planteado la necesidad de nuevas
formas de cooperacion entre estados nacionales para hacer frente a amenazas glo-
bales. La hegemonia incontestable de Estados Unidos en la década de los noventa
se deterior6 mucho antes de lo que la gran mayoria de los analistas esperaban. Por
otro lado, la emergencia de China como una gran potencia econémica con un régi-
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men politico y social sui generis, por llamarle de alguna manera, presagia cambios
importantes no solamente en la distribucion internacional del poder, sino en los
referentes tedricos y practicos de los estudios sobre el desarrollo.

La crisis de 1994: ;error de politica o deficiencia estructural?

Una de las primeras crisis del nuevo orden global fue la que estallé en México a
fines de 1994. La crisis que se inicio en diciembre de 1994 y que se dejo sentir con
una fuerza inusitada durante todo el afio de 1995 provoco un encendido debate
sobre sus causas, pero también trajo consigo una discusion sobre las reformas
economicas. El presidente saliente y el entrante se enredaron desde entonces en
una interminable feria de acusaciones sobre las causas y la naturaleza de la crisis.
Para Salinas fue una crisis coyuntural provocada por el mal manejo de la politica
economica por parte del nuevo gobierno, en tanto que Ernesto Zedillo sefial6 la
existencia de factores estructurales agravados por malas decisiones de politica eco-
noémica de la administracion anterior. En mayo de 1995, Jaime Ros atribuy® la cri-
sis a dos fallas, una de mercado y otra de gobierno:

La falla de mercado estd en los mercados financieros. Tiene que ver con una especu-
lacion financiera, principalmente de parte de los inversionistas extranjeros, que fue
excesivamente optimista y estuvo muy mal informada acerca de las perspectivas de
la economia mexicana... La falla de gobierno tuvo que ver con dos politicas: 1] una
politica de apreciacion real del peso en el marco de un programa de liberalizacion
comercial que reclamaba para sostenerse en el tiempo precisamente lo contrario:
una politica de depreciacion real; 2] una politica de reducciones sucesivas del va de
1991 en adelante, en medio de una dramatica caida de la tasa de ahorro interno, en
parte asociada al auge financiero y el aumento de los precios de los activos que éste
produjo.’

Ante la gravedad de la crisis, el gobierno de Estados Unidos acudi6 al rescate,
con el presidente William Clinton a la cabeza, para evitar la debacle, que podia
haber tenido efectos nocivos en toda la region. La crisis provoco dudas sobre la
viabilidad de la nueva estrategia de desarrollo, que podian extenderse al resto de
la region, ademads de que afecto los intereses de inversionistas norteamericanos en
México, lo que explica la premura del presidente Clinton. Al concluir el fatidico
ano de 1995, David Ibarra senalo:

Lograr un acomodo razonable y realista no sélo parece importante desde el punto
de vista del saneamiento de la economia mexicana, sino del de la evolucion del siste-
ma economico regional y mundial. Los problemas de México han puesto en entredi-
cho las bondades del llamado Consenso de Washington sobre la reforma econémica
llevada a la practica en casi toda América Latina desde los afios ochenta.

5 Jaime Ros, “La crisis mexicana: causas, perspectivas, lecciones”, Nexos, ndm. 209, mayo de

1995.
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El remedio propuesto no fue la revision de la estrategia, sino la profundiza-
cion del cambio estructural. Se abandon6 el mecanismo de concertacion del pacto
y se adoptd una politica de flotacion del peso frente al dolar. A la privatizacion del
sistema de pensiones, medida que implica un elevado costo fiscal del que no se
dijo nada en su momento, se prosiguioé con la venta de puertos, aeropuertos y las
empresas publicas que el gobierno anterior no habia vendido.

Para el gobierno de Zedillo, los problemas estructurales que en su momen-
to se adujeron como causa de la crisis no tenian que ver con las deficiencias del
cambio estructural, sino con la realizacion de nuevas reformas. La insuficiencia
del ahorro interno, se dijo en 1995, podria remediarse mediante una reforma del
sistema de pensiones que incrementara el ahorro forzoso y lo colocara a disposi-
cion de los intermediarios financieros mediante un sistema de capitalizacion indi-
vidual. La fragilidad del sistema financiero podria superarse acelerando la aper-
tura para la participacion de capitales extranjeros y con un nuevo marco regulador.
Las corridas especulativas contra el peso podrian conjurarse mediante una politi-
ca cambiaria de libre flotacion. No hubo en cambio ninguna mencién de las rela-
ciones intersectoriales a partir de la apertura, de la desarticulacion de cadenas
productivas, de la composicion de las importaciones y las exportaciones, ni del
papel que estaba desempenando la inversion extranjera en la modernizacion del
aparato productivo. El simple hecho de no calcular la matriz de insumo-produc-
to desde la década de los ochenta o de no haber levantado el censo agropecua-
rio del ano 2000 ilustra la falta de interés por abordar estos aspectos del cambio
estructural.

La recuperacion en el segundo quinquenio de la década de los noventa, aun-
que notable, no logr6 revertir los danos causados en varios sectores de la econo-
mia por la crisis de 1995 y mostré en cambio la volatilidad del nuevo ciclo econo-
mico mexicano: después de un crecimiento de casi 7% en el afio 2000, la economia
se paralizé durante 2001 y tuvo un desempefio muy pobre durante la primera
mitad del sexenio del presidente Vicente Fox. Atin en 2004, cuando se alcanzé un
crecimiento de 4%, todo parecia indicar que fue una reaccion ante el comporta-
miento de la economia norteamericana, que no se mantuvo durante 2005. Esto
obliga a abrir nuevamente el debate sobre el cambio estructural, ante la persisten-
cia de los argumentos que insisten en condicionar el crecimiento del pais a la apro-
bacién de nuevas reformas estructurales, como en el pasado se hizo con la apertu-
ra comercial, los tratados de libre comercio, la liberalizacién de los controles a la
inversion extranjera, la desregulacion financiera y la privatizacion.

El problema no son las reformas en si mismas, cada una de las cuales debera
analizarse por separado y en relacion con las demas, sino la negativa a revisar la
estrategia en su conjunto: la historia econémica de México y de varios paises lati-
noamericanos se resume en un conjunto de reformas que permiten relajar las res-
tricciones al crecimiento cuando mucho durante un quinquenio, para caer nueva-
mente en una crisis o en el mejor de los casos una recesion, para salir de las cuales
se proponen nuevas reformas. No solamente es un problema de inestabilidad del
ciclo econémico internacional, que ciertamente existe, sino de mayor vulnerabili-
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dad de las economias latinoamericanas por el tipo de reformas que se han adopta-
do y la manera en que se han instrumentado.

Tres décadas, varias lecciones

Como es posible apreciar, de 1978 a la fecha, viejos problemas siguen sin resolver-
se y nuevos temas han aparecido en el horizonte. Asi, a nuestro insatisfactorio cre-
cimiento economico y a nuestra desigualdad ancestral hay que afiadir ahora pro-
blemas que se derivan del cambio climitico, de la transicion energética, de la crisis
alimentaria internacional y de la pérdida de competitividad de nuestra economia
en el escenario internacional.

En los udltimos afos se ha hablado mucho de tres reformas, todas ellas impor-
tantes, pero que no agotan la necesaria revision de las restricciones que enfrenta
el crecimiento de la economia mexicana. La reforma fiscal, que en realidad no se
agota, sino que apenas comienza a vislumbrarse con la aprobacion del impuesto
de tasa Unica. La reforma laboral, necesaria, largamente pospuesta y que debe ser-
vir tanto para flexibilizar el trabajo formal como para reducir los incentivos a la
informalidad y garantizar la libertad sindical. La reforma energética, que hoy aca-
para los reflectores en su vertiente petrolera, pero que debera incluir también a la
industria eléctrica y presentar alternativas para que el pais pueda hacer frente a la
transicion energética.

Existen otras reformas que son tan importantes o mds que las anteriormente
referidas, pero que no han merecido hasta ahora la misma atencién. Destaca la
reforma educativa, una de las grandes ausencias del cambio estructural en México.
En 1992 advertia en las paginas de Nexos José Blanco: “Existe un consenso interna-
cional amplisimo en el sentido de que la actividad cientifica y tecnolégica no es
ya un instrumento auxiliar sino un mecanismo esencial de la actividad productiva
moderna”. Sin embargo, los esfuerzos en la materia, aunque se han dado, han
sido claramente insuficientes frente a los que acometieron otros paises que actual-
mente presentan un mejor desempeno econémico que el nuestro. La reforma de
la salud y la seguridad social, por su parte, sigue estando inconclusa, ya que las
soluciones parciales que se han dado a ambos problemas, como el seguro popu-
lar en el caso de la salud y las reformas a los sistemas de pensiones del mvss y del
13ssTE, no resuelven los problemas de fondo y solamente postergan la adopcion de
medidas que aunque mas radicales, serdn las unicas viables en el largo plazo,
como la creacion de un sistema nacional de salud con cargo a impuestos genera-
les y la creacion de un sistema nacional de pensiones con varios pilares de finan-
ciamiento.

Los resultados poco satisfactorios del cambio estructural han provocado una
polarizacion en las posiciones sobre el futuro econémico del pais, que en estos
dias se puede apreciar en el debate sobre la reforma petrolera. Tres décadas des-
pués, parece resurgir con renovados brios la disyuntiva planteada por Rolando
Cordera y Carlos Tello entre un proyecto neoliberal y uno nacionalista. En abril de
1981, en un articulo que recoge en lo fundamental las tesis de su libro La disputa
por la nacion, se discutian las alternativas que representaban ambos proyectos y
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se concluia que, en el largo plazo, el proyecto nacionalista solamente seria viable
con una amplia participacion popular que deberia encauzarse en una democracia
cada vez mis amplia.® Hoy hemos avanzado en la construccién de nuestra demo-
cracia, pero es evidente que el debate por la economia y por las reformas sociales
que debieron acompanar la modernizacién econémica, atn inconclusa, no esta
resuelto. En mayo de 1997, Jaime Ros senald las reformas que, en mi opinion, son
las mas importantes para poder reencauzar definitivamente el desarrollo econémi-
co de México en el largo plazo:

Hay razones en la teoria econdmica y lecciones de la experiencia para esperar que
las reformas econémicas de mercado conduzcan a un aumento en la eficiencia de la
asignacion de recursos. Pero estd por demostrarse todavia, tedrica y empiricamente,
que conduzcan a una aceleracion del crecimiento econémico a largo plazo como
resultado de tasas mas altas de acumulacion de factores productivos y de incorpora-
cion de progreso tecnolégico. Para ello, es decir, para acelerar las tasas de crecimien-
to de largo plazo, hacen falta otro tipo de medidas: 1] politicas que eleven las tasas
de ahorro y de inversion de capital fisico y humano; 2] politicas macroeconémicas
orientadas al crecimiento de las exportaciones netas (esto es, netas de importacio-
nes), y 3] politicas sectoriales y hacia los mercados de factores que puedan internali-
zar externalidades tecnolégicas y pecuniarias y permitan resolver problemas de coor-
dinacion que con frecuencia impiden aprovechar plenamente los rendimientos
crecientes que presenta la tecnologia moderna.”

A pesar de las restricciones que la globalizacion impone a los estados nacio-
nales, resulta importante discutir nuevamente el tipo de desarrollo que queremos
y las opciones reales que tenemos como pais para alcanzarlo. No se trata de volver
al pasado, como tendenciosamente se afirma cuando se trata de descalificar las
criticas a la politica econdmica, sino de comprender ese mismo pasado para poder
superar su pesada carga de sobredeterminacion ideolégica que mantiene entram-
pada la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo, el cual, partiendo de las res-
tricciones evidentes que nos impone la globalizacién, nos permita explorar cami-
nos mas acordes con nuestras realidades y nuestras necesidades. Una parte muy
importante de ese pasado estd magistralmente registrada y discutida en las pagi-
nas de Nexos, por lo que no resulta aventurado decir que la revista es ya, en la
actualidad, una fuente fundamental para reconstruir nuestra historia econémica
reciente. Esperamos que lo siga siendo por muchos anos mas e

6 Rolando Cordera y Carlos Tello, “Hacia un proyecto nacional”, Nexos, niim. 40, abril de 1981.
7 Jaime Ros, “La enfermedad mexicana”, Nexos, nim. 235, julio de 1997.
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Politica social y desarrollo

n medio de una crisis global de

proporciones y profundidad toda-

via incalculables, México encara la necesidad de
revisar las pautas de la politica econémica adopta-
da hace casi dos décadas, en consonancia con las
expectativas despertadas por el cambio estructural
globalizador y el canon del llamado Consenso de
Washington. Hoy, las expectativas cambian abrup-
tamente de signo y el canon se ve sometido a la
critica de los hechos, los dichos y los razonamien-
tos. De la penumbra de la academia y la sabiduria
convencional vuelven las ideas anticiclicas e inter-
vencionistas que reaparecen renovadas por anos
de reflexion y debate sobre el capitalismo moderno,
el desarrollo técnico que lo acompana vy las turbu-
lencias de una globalizacion cuyos designios de
mercado Unico y perfecto han resultado en una
utopia destructiva que se corrige a trancos en estos
dias en el propio corazén de la globalizacion neo-
liberal, Estados Unidos. Esta renovacion incluye la
de los conceptos y métodos que han inspirado y
racionalizado la politica social adoptada al calor de
los ajustes y cambios estructurales de fin de siglo.
La busqueda de una nueva sintonia entre la
economia y la sociedad, y en especial entre la

en México

Rolando Cordera Campos*

politica econémica y la social, debe darse en la
perspectiva de un desarrollo econémico concebi-
do como un proceso integral, econémico y social
a mas de cultural, cuyo horizonte sea el de los
derechos humanos entendidos como una platafor-
ma en expansion que ahora abarca los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Su cumplimien-
to e inscripcion en la agenda del desarrollo debe-
rd convertirse pronto en el criterio maestro de
evaluacion de la calidad y el ritmo del propio cre-
cimiento econémico. A la vez, la construccion de
una opcion a la pauta imperante de desarrollo,
cuya crisis se ha vuelto evidente en estos meses,
debe partir precisa y explicitamente del inventario
de cumplimientos y carencias, omisiones y pospo-
siciones que, en este sentido, México tiene con su
poblacion actual y futura.

Las notas que siguen revisan algunos de los
temas cruciales que podrian iluminar el disefio
y la aplicacion de una politica social capaz de
concretar una forma mds creativa y productiva

* Profesor Emérito. Centro de Estudios Globales y
de Alternativas para el Desarrollo de México. Facultad
de Economia, UNAM.



de incrustacion de la economia y el mercado en
las relaciones sociales. El vehiculo para perseguir
esto es, o debe ser, la politica democratica, una
de cuyas pruebas de acido en el presente es
precisamente su capacidad de inclusion de la
cuestion social en el discurso y las deliberaciones
plurales que le son propias... o deberian setlo.

Desarrollismo y justicia social

En las décadas posteriores a la Revolucién mexi-
cana, los gobiernos exploraron rutas de reivindi-
cacion social basadas en diferentes estrategias de
redistribucion de la riqueza y el poder, en parti-
cular mediante la reforma agraria y el apoyo a la
organizacion de los trabajadores asalariados, cu-
yos derechos laborales fueron puestos bajo la tu-
tela mds o menos directa del Estado. Como se
sabe, esta via de reforma estructural redistributiva
hacia abajo llegé a su climax en la presidencia
de Lazaro Cardenas, durante la cual el reparto de
tierras alcanzo su punto maximoy la organizacion
sindical garantiz6 el incremento de los salarios
y el derecho de huelga, delineando una alianza
politica con los grupos dirigentes que funcioné
como base de la coalicién politica que articula-
ria el desarrollo econémico y social posterior.

Durante la segunda guerra mundial, y desde
luego una vez iniciada la posguerra, se busco
acompasar el ritmo de crecimiento econémico
mediante intervenciones de compensacion y pro-
mocioén social que fueran compatibles con la
prioridad otorgada a la industrializacién y la
acumulacion capitalista. Aquellos derechos que
mis tarde se conocerian como “los derechos
sociales del pueblo mexicano” podrian irse con-
cretando sélo con el paso del tiempo y siempre
sustentados en, a la vez que dependientes de,
el crecimiento de la economia.

Pero no se trataba de un economicismo lineal.
Con la creacion en 1943 del Instituto Mexicano
del Seguro Social, hoy el principal sistema de segu-
ridad social del pais, y décadas después con la
inauguracion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, junto con
otros organismos publicos orientados a apoyar a
los grupos sociales mas débiles, se pretendia cons-
truir interfaces que comunicaran productivamente

—virtuosamente, dirfan los discursos oficiales— la
etapa de desarrollo econémico basada en la indus-
trializacion con los compromisos histéricos del
Estado surgido de la Revolucion mexicana.
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Por lustros, el crecimiento alto y sostenido
de la economia, sumado a la prolongacion de
las politicas de cambio estructural inauguradas
por Cardenas, logré darle visos de realidad en
el horizonte a esta féormula, cuyo objetivo consis-
tia en ampliar y fortalecer el desarrollismo indus-
trializador mediante la ampliacién de la base
social del régimen gracias a la elevacion sosteni-
da de los niveles generales de vida. Con el em-
pleo urbano industrial en alza, las instituciones
de seguridad social tendrian garantizada su repro-
duccion ampliada. La justicia social, entendida
como un proceso de redistribucion de ingresos,
riqueza y capacidades, podia ser exhibida como
un desafio realizable.

Aunque el crecimiento demografico trajo con-
sigo nuevas y adicionales presiones sobre los
fondos publicos, al menos hasta el final de los
anos sesenta la combinacion de alto crecimien-
to con creacion de empleo y la extension de la
seguridad social, junto a la sélida infraestructu-
ra desarrollada en el campo, lograron sostener
la politica social iniciada en los cuarenta. A fines
de los sesenta comenzaron a detectarse grietas
en la capacidad de la economia urbana e indus-
trial para crear los empleos requeridos, al tiem-
po que los nuevos puestos de trabajo empezaron
a manifestar crecientes desigualdades. En el mar-
co de un nuevo ciclo econémico internacional,
reaparecio6 la inflacion, los equilibrios del desa-
rrollo estabilizador empezaron a peligrar y la des-
igualdad, hasta entonces oculta tras la expansion
econémica y del empleo, dio lugar a los primeros
reclamos distributivos importantes, que anuncia-
rfan la necesidad de revisiones mas o menos
profundas de la arquitectura institucional de la
politica social y, mds ampliamente, del desarro-
llo politico.

La economia, que hasta entonces habia ali-
mentado certezas y expectativas, ya no parecia
capaz de insertarse sin dolor en los nuevos mun-
dos que surgian de las crisis financieras, petro-
leras y de estanflaciéon que asolaron los setenta.
La estrategia de mantener el ritmo de crecimien-
to gracias a un endeudamiento externo cada vez
mayor se hacfa insostenible. La utopia salarial
perdia su lugar frente a los primeros brotes de
una nueva marginalidad urbana, mientras que
en el campo se vivian tiempos de estancamien-
to productivo, agravado por la imposibilidad de
seguir desarrollando la infraestructura rural y las



crecientes dificultades para insertarse en la socie-
dad urbana industrial, lo que luego se volveria
un lugar comun de la vida mexicana: la dureza
e inclemencia para concretar el “derecho a la
ciudad” que prometia la modernizacioén.

Con las crisis de los ochenta, la exitosa for-
mula se vuelve leyenda negra. Las tremendas
caidas en el crecimiento y el nivel de actividad
propiciaron una explosion de la informalidad
laboral como mecanismo de compensacion de
la adversidad ocupacional y de las reducciones
del salario real. El panorama social, sobre todo
en las ciudades, muta velozmente: la pobreza
se masifica y se urbaniza. Desde entonces, sin
dejar atras el desequilibrio cldsico entre campo
y ciudad, la cuestiéon social mexicana cambia de
piel, tendencia que se refuerza con las transfor-
maciones demogrificas que hacen que México
deje de ser un pais de nifios para convertirse en
una nacién de jovenes adultos. Este cambio, que
genera una tasa de dependencial de 0.56, impli-
ca que el mercado laboral debe absorber un
millén de jévenes al afio, con todo lo que ello
implica en términos de necesidad de empleo,
capacitacion, acceso a la educacion superior, segu-
ridad en la salud y las pensiones.

En este contexto de crisis del desarrollo, la
busqueda de una nueva pauta para crecer y dis-
tribuir asume el cédigo neoliberal y el del Consen-
so de Washington. La politica social se desprende
de su discurso de justicia y garantias universales
y, sometida por la emergencia fiscal, se ve avasa-
llada por los nuevos criterios de asignacion de
recursos publicos. Secularmente subordinada a la
econdmica, la politica social queda relegada a los
margenes de la accién publica.

La focalizacion

En las ultimas dos décadas, la agenda social se
ha replanteado como parte de una concepcion
mas general sobre el papel del Estado en la eco-
nomia y la sociedad. En un primer momento,
marcado por las grandes crisis de los ochenta y
noventa, el combate a la pobreza se impuso como
la gran prioridad de la politica social, desvin-
culandose del tema de la distribucién del ingre-
so y el crecimiento econémico. Puede decirse

! Poblacion menor de 15 afios y mayor de 64 entre
el resto de la poblacion que se asume estd en edad de
ser productiva.
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que este tiempo ain no ha terminado, a pesar
de la evidencia y de la urgencia de un cambio
de rumbo.

En este periodo, la critica se centré en los
enfoques anteriores de superacion de la pobre-
za, basados en la incorporacién al mercado labo-
ral yla buisqueda de una mejora en la distribucion
del ingreso, e incluso la movilizacién controlada
de los grupos sociales pobres, como fue el caso
del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)
lanzado en 1988. El énfasis se trasladé a los pro-
gramas de transferencias directas a los pobres, con
el argumento de que se ganaria eficiencia en el
gasto y transparencia en la politica. Estos progra-
mas fueron evolucionando con el tiempo y logra-
ron incluir componentes de educacion y salud
que, supuestamente, deberian contribuir a desa-
rrollar capacidades que faciliten y potencien la
insercion productiva de las personas.

Entre un programa social y otro (Pronasol en
1988, Progresa en 1996, Oportunidades en 2000),
una generacion de mexicanos ha nacido y cre-
cido. Sin embargo, las estadisticas demuestran
que la transmision intergeneracional de la pobre-
za, el objetivo principal a vencer, sigue marcan-
do la pauta de las relaciones sociales, reprodu-
ciendo los patrones de exclusion y limitando las
expectativas de prosperidad de un amplio sector
de la poblacion, con el agravante de que el feno-
meno se ha vuelto cada vez mas urbano.

El circulo de los programas sociales, a 20 afios
del comienzo de su implementacion, se ha cerra-
do, por lo que se debe emprender una revision
profunda de la relacion entre pobreza, distribu-
cion y crecimiento. El contexto es muy distinto
al de la crisis de la deuda de los ochenta. Pero
la pobreza persiste. Como nos lo recuerda el
escritor Tito Monterroso: “Lo Unico verdadera-
mente super real en México es la desigualdad
social, la miseria en que vive la inmensa mayoria
de los mexicanos”.?

Mas alla de la focalizacién

Es preciso, antes que nada, asumir la complejidad
que implican tanto las politicas sociales como su
objetivo, reducir la pobreza de las masas. La sim-
plicidad buscada mediante la focalizacion dio

2 Augusto Monterroso, Monterroso por si mismo,
Meéxico, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/
Alfaguara, 2003, p. 60.



resultados no deseados ni lineales, como lo mues-
tran las diferentes evaluaciones, las voces y los
reclamos de los pobres y las lecciones que pue-
den extraerse al ubicar el tema en marcos mas
amplios de reflexion: uno de ellos, dificil pero
inevitable, pues tiene que ver con las vinculacio-
nes y contradicciones entre desigualdad, pobre-
za 'y democracia, es el del capital social.

Las limitaciones de las politicas focalizadas
de combate a la pobreza, desvinculadas de estra-
tegias de fomento econémico y desarrollo regio-
nal, estan a la vista. La mejora alcanzada en los
niveles de salud y educacion se traduce, en ausen-
cia de oportunidades de empleo bien remunera-
do, en frustracion social y crecientes presiones
migratorias, con las consiguientes tensiones que
esto genera. Mds aun, no parece precipitado afir-
mar que, en condiciones de crecimiento bajo o
mediocre como las que han prevalecido en el
dltimo cuarto de siglo, el capital humano forjado
mediante las politicas focalizadas encara una suer-
te de deterioro precoz, que repercute sobre el
conjunto de comunidades y familias originalmen-
te beneficiadas. La pérdida de expectativas con-
tamina regiones y grupos sociales enteros.

La evidencia acerca de la reproduccion de la
pobrezayla ausencia de oportunidades constituye
un argumento prima facie a favor de inscribir, una
vez mas, la discusion del tema en el contexto de
una reflexion sobre el desarrollo en su sentido
mds amplio, que combine las dimensiones econd-
mica, social y cultural y que se haga cargo de que
la globalizacion, pese a las tensiones y restricciones
que ocasiona, ofrezca también una oportunidad
Unica para acortar las distancias que nos separan
en todos los sentidos. Como sabemos, estas opor-
tunidades no podrin aprovecharse sin una estra-
tegia nacional que promueva el crecimiento y, a
la vez, tienda a reforzar la cohesion social, o a
recuperarla. Sin esta pareja de promocion econo-
mica y construccion social, resulta dificil, si no
imposible, tener acceso al banquete de la globa-
lizacion. S6lo una vision de largo plazo para el
crecimiento, junto con compromisos politicos de
amplio espectro para superar la pobreza y dismi-
nuir la desigualdad, puede crear un clima de
entendimientos sociales y reformas institucionales
y de estructura que “produzcan” tiempo y le den
al conflicto social y politico, que es inherente a
los procesos de cambio profundo, una perspecti-
va de concertacion de mediano y largo plazos.
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En este sentido, la cepar propone blindar el
gasto social para mantenerlo a salvo de las osci-
laciones del ciclo econémico, de modo que los
avances logrados durante periodos de crecimien-
to no se disuelvan en los momentos de shock
externo o desequilibrio inminente. Se requiere,
por lo tanto, desvincular la politica social de las
fases descendentes del ciclo econémico y afir-
mar una relaciéon cada vez mas estrecha con el
crecimiento econémico general. Hoy sabemos
que la pobreza no se elimina con el simple
crecimiento econémico, pero también que, en
sociedades mas o menos abiertas al mundo y
con mercados consolidados o en expansion, sin
un crecimiento alto y sostenido es muy dificil
construir la ecuacién basica entre distribucion y
acumulacion que demanda un desarrollo soste-
nido y modernizador. Y en medio de estas exi-
gencias se ubican las politicas para el desarrollo
social, donde se resuelven dia a dia el conflicto
distributivo y la asignacion de los recursos publi-
cos. En otras palabras, las politicas focalizadas,
para tener éxito en la superacion de la pobreza,
requieren un crecimiento econémico favorable
que permita integrar a los sectores mas pobres
a los modernos circuitos de produccion y de
consumo mediante empleos bien remunerados
o mediante un acceso real al crédito y la gene-
racién de un patrimonio reproducible.

En el caso de México, el éxito relativo de los
programas focalizados no alcanzé por si solo
para superar la pobreza, al menos por tres razo-
nes. La primera es que, si se mantiene estable
la tendencia de los Gltimos afos,? llevari 22 afios
superar la pobreza extrema (alimentaria) y 78
erradicar cualquier tipo de pobreza, como ilus-
tra la grafica 1. Y esto suponiendo que no haya
crisis econémicas u otras contingencias que nos
alejen de la meta.

El segundo motivo por el cual los programas
focalizados no alcanzarin para resolver el proble-
ma de la pobreza es la existencia, reconocida por
todos los especialistas, de un nicleo de pobreza
extrema irreductible que requiere medidas adicio-
nales. Finalmente, el éxito relativo de los progra-
mas focalizados, sin una estrategia de desarrollo
que brinde oportunidades productivas para una

3 Lograr una reduccion de 154 000 pobres alimen-
tarios y de 128 000 pobres patrimoniales por afio (pro-
medio durante el sexenio de Vicente Fox).
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poblacién mas saludable y mejor calificada como
resultado de esos mismos programas, provoca pre-
siones sobre el mercado laboral que se resuelven
por via de la migracion interna y externa, funda-
mentalmente hacia Estados Unidos. Esto ocasiona
efectos ambiguos sobre la cohesion social y la
reproduccion de la pobreza en las zonas mds mar-
ginadas y menos dotadas de infraestructura.

El capital social y sus problemas

El caracter problematico de las politicas focali-
zadas también puede apreciarse al analizar sus
efectos sobre la cohesion social. En sus reflexio-
nes sobre el capital social y sus usos, Kenneth
Arrow se pregunta si el mercado y la institucio-
nalizacion de las relaciones sociales no destru-
yen la potencial contribucion a la eficiencia que
las asociaciones representan.® Arrow aborda el
problema con base en la idea de que estas redes
sociales se forman sin un propésito de beneficio
econoémico, pero proveen (aunque no garanti-
zan) una compensacion a las fallas del mercado,
mientras estas relaciones se basen en la confian-
za y en la participaciéon genuina.

En otras palabras, esto significa incorporar a la
politica de desarrollo conceptos de cooperacion
que tiendan a reducir las tensiones y la incertidum-
bre, como parte del tejido social. El capital social
refuerza la sinergia y la capacidad cooperativa,
estimula la estabilidad social y fomenta el aprove-

4 En Partha Dasgupta, Social capital: A multifacet-
ed perspective, Washington, Banco Mundial, 1999.
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chamiento comunitario de los recursos. Las nor-
mas de reciprocidad que propicia la participacion
trascienden los conflictos. Los arreglos institu-
cionales horizontales consolidan esta capacidad
cooperativa de creacion de redes de confianza
y equidad social. Y lo mismo ocurre en sentido
inverso: la pobreza y la concentracién del ingre-
so, asi como las oportunidades propician la des-
confianza y generan inestabilidad.

El capital social, ademads, puede producir un
efecto disuasivo del comportamiento depreda-
dor por parte de las empresas, de los individuos
y del propio Estado. Sin embargo, no siempre tie-
ne resultados positivos. Puede contravenir pro-
positos ecolbgicos, puede también frenar proyec-
tos que, aunque implican altos costos sociales
en el corto plazo, se compensan con beneficios
sociales en el mediano o en el largo plazos; y
puede utilizarse para obtener beneficios priva-
dos y politicos abusando de las fallas de acceso
ala informacion por parte de la comunidad. Todo
esto tiende a destruir el mismo capital social y
debilitar la confianza mutua. También puede
ocurrir que el poder se distribuya desigualmente
dentro de las organizaciones, lo cual crea relacio-
nes paternalistas y practicas clientelares. Sin embar-
go, estas desviaciones pueden corregirse median-
te la instrumentacion de programas sociales que
contemplen mecanismos de participacion social
que garanticen informacién adecuada y resulten
transparentes para sus beneficiarios.

La idea del capital social ha sido ampliamen-
te aceptada porque, entre otras cosas, no entra



en contradiccion con el concepto hoy dominan-
te del Estado instrumental y a la vez parece impul-
sar una progresiva democratizacién de la toma
de decisiones. Al incorporarla a la discusién ope-
rativa, esta nocion refuerza la idea de que la
focalizacion de las politicas sociales, por si sola,
no genera integracién social. Pero aqui empieza
apenas el dificil camino de su uso.

Cuando las organizaciones sociales son absor-
bidas por programas y politicas en los cuales la
estructura de poder es vertical, la relacion de
confianza se desvanece, diluida por una dinami-
camds cercana al mercado, motivada por factores
economicos. Por lo tanto, la eficiencia econémi-
ca de estas redes sociales aumenta si se basa en
motivaciones no econémicas, como la solidari-
dad y la identidad comunitaria. Pero esto no
puede establecerse por decreto. Por eso es nece-
sario garantizar una participacion equitativa, para
no mermar la confianza que provoca este senti-
do de pertenencia, sin el cual se destruye el eje
de las relaciones sociales preexistentes. El prin-
cipio de interdependencia adquiere, en esta pers-
pectiva, un valor estratégico para la conservacion
y reproduccion de los programas sociales.

Como se ha senalado, existe el riesgo de que
el capital social sea manipulado con fines poli-
ticos o en beneficio de intereses particulares, por
lo que la transparencia y los mecanismos de
acceso a la informacion tienen un papel impor-
tante en los programas sociales. Los canales de
informacién pueden dotar de eficiencia a estos
programas, difundiendo su existencia a los posi-
bles beneficiarios que carecen de otros medios
para conocer sus caracteristicas, requisitos y
beneficios. De esta forma se compensan las defi-
ciencias de la focalizacion.

La focalizacion de ciertos programas, en par-
ticular de aquellos orientados a la superacion
de la pobreza, esta ampliamente justificada, pero
no puede trasladarse al conjunto de bienes y
servicios cuya provision forma parte de los dere-
chos sociales fundamentales. Dicho de otra for-
ma, la necesidad de focalizar ciertas politicas
sociales no sélo no suple al Estado de bienestar,
sino que no tiene por qué entrar en contradic-
cion con la necesidad de garantizar a todos los
ciudadanos un conjunto de beneficios sociales.
Las transformaciones que han tenido lugar en
los mercados laborales obligan a revisar muchos
de los derechos sociales tradicionalmente aso-
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ciados al empleo formal y garantizar su vincu-
lacién con la categoria de ciudadano, lo que
implica una mayor responsabilidad del Estado
y una mayor capacidad de recaudacion.

Las normas comunes y la reciprocidad inhe-
rentes a la idea de capital social implican algin
nivel de simetria entre aquellos que se compro-
meten en una relacion compartida de largo pla-
z0. No obstante, hay que admitir que los indivi-
duos no siempre son conscientes del capital
social que construyen. De la misma manera, la
confianza y las redes sociales se fortalecen
muchas veces de manera inconsciente. Y lo mis-
mo sucede a la inversa: el proceso de destruc-
cién de capital social suele ser inconsciente.

Ordenando los planteamientos anteriores, Eli-
nor Ostrom® sugiere que existen dos vias por las
cuales la construccién de capital social en las
politicas sociales puede concretarse. Una es la
institucional, donde las reglas de comportamien-
to, participacion y retribucion se establecen cons-
cientemente. La desventaja de este modo de regla-
mentacion es que necesariamente requiere una
figura de autoridad que le dé cuerpo a la organi-
zacion y coordine su actividad, o simplemente
que asegure el cumplimiento de las reglas. Esto
debilita la simetria en la participacion y las deci-
siones.

La segunda via, de largo plazo, es resultado
de la interaccion natural de una colectividad que
enfrenta problemas comunes. Con el paso del
tiempo y la paulatina acumulacion de experien-
cias, la organizacion y las normas se generan de
manera implicita, no necesariamente por medio
de figuras de autoridad. Esto es lo que Ostrom
define como sistemas de gobierno autorganizados.
La debilidad de esta alternativa es que la tentacion
y la posibilidad de engafio o abuso por parte de
alguno de los participantes son mayores.

Ambas vias pueden combinarse, o influirse
mutuamente, siempre y cuando se garanticen
los aspectos bdsicos de equidad y confianza y
el acceso a la informacién. Para ello debe con-
siderarse la creaciéon de programas de evalua-
cién y monitoreo, que a la vez sean sensibles o
flexibles al cambio drastico de las necesidades
y preferencias de los participantes.

Volviendo al tema central de este articulo, hay
que insistir en la necesidad de replantear los pro-

> En Partha Dasgupta, op. cit.



gramas sociales. Se ha comprobado, en muchos
casos, que la asistencia social impuesta desde
afuera, que ignora o soslaya las exigencias y res-
tricciones del capital social, encuentra serias difi-
cultades para mejorar la eficiencia de las politicas
sociales. Las inversiones en capital humano e
infraestructura realizadas de esta forma, basadas
en un andlisis unidimensional de los costos y be-
neficios, pueden hacer que los beneficiarios, per-
tenecientes a una misma comunidad, pierdan de
vista el reconocimiento de su mutua dependencia,
lo cual s6lo contribuird a debilitar las pautas de
reciprocidad que se mantenian mientras el pro-
blema era visto como un solo tema que debia ser
enfrentado por todos.

Estado y mercado

Las politicas de superacion de la pobreza y la
desigualdad deberan contemplar un papel reno-
vado del Estado. Esto supone replantear los meca-
nismos de participacion social y explorar formas
mas eficientes de regulacion de los mercados. En
este sentido, es necesario insistir en que los bene-
ficios sobre la eficiencia que supuestamente se
obtienen por el libre funcionamiento de los mer-
cados se apoyan en una idea —la competencia
perfecta— que, mds que una especie en peligro
de extincién, es una estructura imaginaria. Des-
conocer que en la mayoria de los casos prevale-
cen estructuras de mercado caracterizadas por
la competencia imperfecta, que requieren diver-
sos tipos de regulacion estatal, serfa negar uno
de los factores que explican la insuficiencia de
las reformas estructurales para garantizar por si
mismas un mayor crecimiento economico.

Lo que deberia quedar claro es que los cue-
llos de botella originados por las estructuras de
mercado dominantes reducen la efectividad de
los programas sociales y colocan a los pobres,
a los que no deja de pedirseles que se compor-
ten como si fueran actores estelares en la come-
dia de la competencia perfecta, en una situacién
de indefension frente a las estructuras oligop6-
licas y, en términos mds cotidianos, frente a usu-
reros, comerciantes voraces y una discriminacion
tan profunda como frecuente.

Otro factor que ha minado los esfuerzos de
los programas sociales es la suposicion de que
los grandes cambios estructurales y de politica
econdmica, como la apertura comercial, se pro-
ducen en el contexto de una economia homo-
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génea. La consecuencia de esto fue muy nega-
tiva para el sector rural. Paraddjicamente, al
buscar la competencia perfecta en el campo se
cay6 en una “incompetencia perfecta” que impi-
di6 crear las condiciones estructurales minimas
indispensables para generar riqueza por parte
de agentes econdémicos pulverizados en unida-
des econdomicas de pequefa escala, casi o del
todo marginados del sistema mercantil, con capa-
cidades y dotaciones minimas. Esta situacién
viene de lejos, como fruto amargo de un olvido
histoérico, lo cual no impidié que muchos de
estos productores marginales fuesen, en otros
momentos, pilares del desarrollo industrial gra-
cias a la extraccion de recursos del campo. En
la actualidad, estos actores del campo mexicano
no encuentran un lugar en la nueva plataforma
productiva y distributiva producida por las refor-
mas estructurales.

Los problemas cotidianos que enfrentan los
pobres encuentran su raiz en la concentracion
de los mercados casi monopsonicos que distor-
sionan la cadena productiva de lo que estos
pequenos agentes econémicos producen. Pero
lo que parece una losa inconmovible es una falla
que se ha instalado en el Estado y que va mas
alld, al punto de contaminar a buena parte de
las élites: la exacerbada ideologizacién y el dog-
matismo de los hacedores de politicas y sus
exégetas que, bajo la bandera de la lucha contra
el populismo, han desmantelado la capacidad
del Estado para intervenir en mercados concen-
trados, donde se considera iguales a aquellos
que no tienen la capacidad de negociar al ti por
td con el intermediario o el empleador.

Esta curiosa reediciéon del pensamiento neo-
clasico es incapaz de resolver los problemas. Es
mds, dada su posicion de poder, contribuye a
reproducirlos. Estamos ante un craso error de
diagnéstico: la idea de un sistema que funciona
bajo los dos grandes teoremas de la economia
del bienestar —competencia perfecta y dotacio-
nes iniciales adecuadas— es equivocada. La mio-
pia histérica y la negacion de la realidad pueden
ser vectores activos y corrosivos que determinan
la estructura econémica que afecta a los pobres.

En este contexto, el Estado tiene urgentes
tareas por emprender: la primera es reconstruir
una vision clara sobre el desarrollo econémico
de México y dejar atrds la leyenda negra del
desarrollo anterior. Insistamos, el pais nunca ha



crecido ni se ha desarrollado tanto como en las
épocas en que el objetivo y los esfuerzos de la
politica publica se encaminaron al establecimien-
to de una estrategia centrada en la expansion de
la infraestructura fisica y humana y en el impulso
a diversos circuitos de innovacién y aprovecha-
miento de las oportunidades que en ese momen-
to ofrecia la economia internacional. Hubo, por
supuesto, excesos y errores, pero ante la pers-
pectiva de transitar por 20 afios en el desierto
de una globalizacién sin equidad ni desarrollo
parece necesario recuperar algunas de sus lec-
ciones. México no se inventd en julio de 2000,
con la alternancia politica, ni se debate entre el
pasado y el futuro, sino frente a los fundamenta-
lismos que abruman a los duenos del poder.

Pobreza y desarrollo:

la ecuacion de la desigualdad

La superacion de la pobreza tiene que inscribir-
se con claridad en una estrategia de desarrollo.
Pero ésta, a su vez, debe ser objeto de cuidado-
sas revisiones que la alejen de la “reformitis” de
los Gltimos tiempos. Salir de la trampa del refor-
mismo ingenuo, que alimenta su fe en sucesivas
generaciones de reformas, implica detectar otras
fuerzas y relaciones que probablemente expli-
quen mejor nuestro mediocre desempefio que
la ausencia o insuficiencia de mercado.

En especial, por su relacion con el tema que
nos ocupa, es preciso reconocer la importancia
de los procesos que condicionan o determinan
una eficiencia dindmica de nuestros sistemas poli-
tico-econémicos. Junto con la innovacion, enten-
dida en un sentido amplio, parece indispensable
incorporar a la reflexion los temas relativos a la
capacidad de crear tejidos productivos efectiva-
mente integrados, como condiciéon no sélo de
mayor fortaleza ante los vuelcos de la globaliza-
cion, sino de reduccion del dualismo o la hetero-
geneidad estructural que esta en el subsuelo de
la desigualdad y la pobreza. De lo que se trata es
no solo de superar endégenamente, mediante
politicas sociales, las trampas de la pobreza, sino
de inscribir las mismas en una estrategia destina-
da a dejar atrds las trampas del bajo crecimiento.

Lo que estd en juego, tras casi dos décadas
de intervenciones estatales en el mundo de la
pobreza, es la capacidad del Estado y la sociedad
para procesar una integracion efectiva, sin duda
siempre imperfecta, entre la politica social y la
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econdmica. Esto implica entender que la lucha
contra la pobreza es un componente fundamen-
tal de la estrategia de desarrollo. Es en esta pers-
pectiva que las nociones de capital social y coope-
raciéon entre actores que mencionamos antes
adquieren un sentido mas claro vinculado con
la politica democratica y el Estado.

Frente a esta exigencia de renovacion, es nece-
sario admitir que, en el mundo en general, y en
México en particular, se vive una nueva subjetivi-
dad que obliga a repensar los quehaceres y come-
tidos de la politica. A partir de estas mutaciones
del entorno y del individuo, la politica debe hacer-
se cargo de los matices y de los reflejos singulares
y colectivos en formacioén, con el fin de abordar
la dificil tarea de crear mecanismos de adopcion
y adaptacion al proceso global, pero mantenien-
do el arraigo y la identidad propia. La mundiali-
zacion de la politica y de la economia, y el choque
cultural que provocan los avances tecnologicos,
se combinan con un proceso desarticulador, de
individualizacién y despolitizacion social, que
no solo hace peligrar la estabilidad y la legitimi-
dad de las instituciones, polarizando visiones e
intereses, sino que desgasta los mecanismos crea-
tivos para pensar la politica con vision de largo
plazo.

De aqui la relevancia de devolverle a la idea
de desarrollo econémico y social —y también
al planeamiento— su dignidad clasica. Al susti-
tuir la nocion de objetivos, propia del planea-
miento, por la de oportunidades, que refiere
mas bien al mercado y su inmediatez, la funcién
de la politica, y en especial de la politica social,
deja de ser entendida como creacién de orienta-
ciones de largo plazo, lo que progresivamente
va ocasionando deslegitimacion y agotamiento.
Este debilitamiento de la conduccién politica
equivale a perder la perspectiva inherente a todo
ejercicio de proyeccion. Y se impone asi un pre-
sente continuo que pone en cuestion la idea
misma de proporciones y prioridades. Pero aqui,
y asi, estamos: perdidos en una transicion sin
fecha de término y en una globalizacién inevi-
table pero carente de rumbo.¢

Los retos que se plantean son enormes. Supe-
rar el malestar en la democracia, y evitar que se

6 Norbert Lechner, Las sombras del maniana. La
dimension subjetiva de la politica, Santiago de Chile,
Lom, 2002.



convierta en un malestar con la democracia, como
advierte el pxup, no es el menor de ellos.” Recupe-
rar la politica, porque sin ella no hay proyecto
colectivo ni comunidad realmente nacional, es otro
desafio fundamental. Devolverle a la justicia social
su dignidad clasica de empresa comun latinoame-
ricana es obligatorio. Sin embargo, podemos uni-
ficar todos estos retos en el desafio mayor, histo-
rico, de reasumir la aventura del desarrollo. Como
se hizo ayer, cuando se pensaba que apropiarse
del futuro para reinventarlo por medio del desa-
rrollo y el planeamiento era no sélo una “fantasia
organizada”, en palabras de Celso Furtado, sino
una utopia realista que nos convertia, a los habi-
tantes del Extremo Occidente, en contemporaneos
de todos los hombres, como quiso el poeta Paz.
Esta conclusion no implica un desprecio por
los esfuerzos de compensacion y asistencia des-
plegados en estos afios, con los cuales se ha
redescubierto que nuestra sociedad se encuen-
tra plagada de pobreza, sino una advertencia,
por un lado, sobre la cuestion del tiempo, que

7 pNup, Informe sobre la democracia en América
Latina, hacia una democracia de ciudadanos y ciu-
dadanas, <http://democracia.undp.org/Default. Asp>.
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transcurre como variable implacable: 20 anos
s6lo son nada en el tango. Y, por otro lado,
supone contribuir a la elaboracién de una con-
vocatoria para dotar de racionalidad politica y
sentido historico a la propuesta de que el bien
de todos depende de que se pongan por delan-
te la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

En México, pese a los cambios politicos de
los ultimos afos, la cuestion social sigue sin
ponerse en el centro de la agenda publica. Renun-
ciar a conocer es el primer paso en una senda
que solo puede desembocar en mayores extra-
vios politicos y sociales. La agenda econémica
social estd, como siempre, sobrecargada. La nece-
sidad de someterla a una tensién intelectual y
politica para llegar a un sistema de prioridades
ordenadas por la inseguridad social y el desencan-
to politico no soélo es clara; deberia ser entendida
como una condicién urgente para la estabilidad
politica, el entendimiento social y comunitario, y
la consolidacion democratica con la que los mexi-
canos insisten en estar comprometidos ®



Eduardo Suarez
y el nacionalismo
econémico
en México

Vanessa Jannett Granados Casas*

Introduccion
| hablar del pensamiento econémico de los res-
ponsables de la politica econémica de México, resulta imprescindible resaltar la influen-
cia que reciben del contexto mundial y como es que dirigen sus respuestas frente a la
situacion nacional. Un caso interesante es el pensamiento econémico de Eduardo Sua-
rez, secretario de Hacienda durante la presidencia de Lazaro Cardenas, reconocido por
su contribucion al desarrollo econémico nacional y sus influencias keynesianas.

Este articulo trata sobre las ideas econémicas de Eduardo Sudrez, principal-
mente durante el sexenio del presidente Lazaro Cardenas. Se revisan en primera
instancia las tendencias del pensamiento econémico internacional de su época. En
la siguiente seccion se establece el contexto nacional y las diferentes posiciones
sobre la economia dentro del gobierno mexicano. En el tercer apartado se anali-
zan las politicas econdmicas seguidas durante el sexenio de Lazaro Cardenas, para
situar el momento econémico nacional en que se desarrollan las ideas de Eduardo
Sudrez. En el cuarto apartado se habla del pensamiento econémico de dicho secre-
tario de Hacienda. Por ultimo, se presentan algunos comentarios finales.

* Economista especializada en historia del pensamiento econémico. Profesora de la Facultad
de Economia de la unam.
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El nacionalismo econémico

A principios del siglo pasado, el pensamiento econémico estaba inmerso en un
debate cuyas dos opciones sugerian seguir en una actividad econémica con ten-
dencias al enriquecimiento, que era la que ya predominaba, o una actividad eco-
noémica orientada al bienestar. En este escenario surgi6 la idea del “Optimo de
bienestar”, que hacia alusion a una abundancia de los ingresos, pero que, a su vez,
fueran constantes y repartidos de igual forma dentro de los limites de una econo-
mia de mercado, en términos presididos por la propiedad privada. Simultinea-
mente, las teorias economicas se orientaban a la busqueda del bienestar econo-
mico, proponiendo que éste fuera calculable en términos cuantitativos; incluso en
las teorias denominadas como socialistas se hablaba de un bienestar humano. Al
mismo tiempo, la politica fiscal que se proponia tenia como principal objetivo una
redistribucion del ingreso para el bienestar colectivo.

Fue a principios de la década de 1920 cuando se llegé a la conclusion de
que las condiciones del mercado casi nunca permitian una competencia perfecta
y habia una actitud de escepticismo frente a las ideas liberales, al llamado laissez-
Jaire. La solucion que se propuso en los debates, en general, radicé en buscar
procedimientos para controlar y dirigir la economia. Una de las propuestas fue la
participacion del Estado.! De esta forma, el Estado tenia que intervenir para regu-
lar los precios y para equilibrar la relacion oferta-demanda. La justificacion para
que el Estado interviniera se centraba en que se pudiera sostener la competencia
y que los competidores menos aptos siguieran en el mercado.

En el ambito internacional, los pensadores y dirigentes de las economias
encontraron oportuna la idea de la intervencion del Estado porque el laissez-faire
ya no se traducia en una libertad que garantizara la equidad econémica. La idea
predominante del liberalismo econémico se iba aislando debido a las condiciones
monopolisticas que alteraban el orden de la competencia perfecta y se ponia énfa-
sis en la problemitica de la desigualdad que existia entre los individuos y las
poblaciones de diferentes paises.

El panorama mundial fue favorable para establecer la intervencion del Estado,
debido, principalmente, a las consecuencias econémicas de la primera guerra mun-
dial, a la crisis econémica y financiera de 1929, al nuevo planteamiento para el
manejo de las economias por medio de politicas fiscales y monetarias que propi-
ciarian el desarrollo de los capitales nacionales, y a que las economias de la mayo-
rfa de los paises todavia no se encontraban consolidadas y se presentaba cierta
debilidad frente al exterior. Todos estos elementos influyeron en la asignacion de
una funcién mas activa a la intervencion del Estado. Asi, éste no s6lo siguid actuan-
do como el garante de los intereses individuales, sino que tendria la facultad de
dirigir y orientar la economia bajo un esquema de economia mixta.

Como resultado, al Estado se le atribuyeron diversos instrumentos de politica
econdmica que le permitieran obtener los objetivos del bienestar social y, sobre

! Ademas del la intervencion del Estado como alternativa para el control de los mercados, tam-
bién se puede mencionar el corporativismo, el sindicalismo y una via alterna al socialismo y capita-
lismo conocida como catolicismo social.
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todo, tratar de alcanzar un desarrollo econémico independiente. La base era la
planeacion econdémica. Los objetivos de la politica econémica estaban enfocados
en considerar la propiedad publica como alentadora para sectores economicos
estratégicos en la produccion y en alcanzar una autosuficiencia econdmica nacio-
nal. Asi, bajo la concepcion ideoldgica de que la politica econémica permite alcan-
zar las metas de desarrollo que establezcan los estados nacionales, surgio el con-
cepto de nacionalismo econdémico.

Existen, en resumen,? tres caracteristicas especificas que definen al naciona-
lismo econdmico de los paises en cuanto a sus politicas econémicas:

* Impulso a la industrializacion

* Preferencia por la planeacién econémica

* Oposicion a las grandes corporaciones internacionales

Con la intervencion del Estado se buscaba la consolidacion de economias
autosuficientes, por medio de diversos instrumentos de politica econémica y social.
Por un lado, con procesos de industrializacion y, por otro, con la de sustitucion
de importaciones.

Durante el auge del nacionalismo econémico se contemplaba la disminucién
de las desigualdades como objetivo de la politica social y econémica. El Estado
se encargd de articular las relaciones entre el trabajador y los servicios de asisten-
cia y provision. A su vez, las politicas sociales y econémicas consolidaron el pro-
ceso de acumulacion de este panorama en la medida en que se definieron las
economias mixtas con una intervencion privada en la inversion publica para la
infraestructura social. Se hacia indispensable la participacion conjunta entre tra-
bajadores, empresarios y Estado.

El nacionalismo econémico se matiz6 para pugnar por un Estado regulador
de la actividad econémica e intervencionista en escenarios especificos, incluyendo
la propiedad estatal de empresas en la produccion, el comercio y los servicios. Sin
embargo, el rumbo que sigui6 el crecimiento econémico se orientd a impulsar el
desarrollo del sector industrial de cada nacion.

Las politicas econdmicas en paises como Argentina, Brasil, Chile y México
ayudaron a la creacién de condiciones favorables para su industrializacion, entre
ellas estaban la asignacion de divisas, ya fuera para la importacion de materias
primas o para bienes de capital; la proteccion de la industria nacional con barre-
ras arancelarias; licencias y permisos de importaciéon. Se dio una ampliacién y
reorientacion de inversiones en infraestructura y en los servicios sociales como
salud y educacion; por otro lado, se crearon instituciones propias del Estado con
fines y objetivos de caricter financiero para la canalizacion de ahorros internos y
externos para el propio sector industrial,®> como se especificard mas adelante en
el caso de México.

2 En su andlisis de Nacionalismo e ideologia, Leopoldo Solis sefiala la vision de Harry Johnson,
economista canadiense, puesto que las ideas que €l plantea fueron una especie de formulario para
el crecimiento de las economias nacionales (Solis, 1972, p. 152).

3 Era necesaria la adopcion de diversas politicas y la existencia de una estructura de poder, ast
como canalizar los recursos hacia el Estado para que se creara una infraestructura tanto de comuni-
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Se puede concluir que dichas economias nacionales se definieron basicamen-
te por la presencia de tasas de inflacion elevadas, por subordinar sus mecanismos
antiinflacionarios a las metas de crecimiento y porque utilizaban la devaluacion
como incentivo del sector agrario e industrial y para resolver desequilibrios exter-
nos. No obstante, la proteccion de sus mercados internos no daba suficientes
incentivos para la inversion extranjera y se recurria en gran parte al sector publi-
co y privado para conseguir préstamos para el financiamiento de las inversiones.

Alternativas del pensamiento econémico en México:

escuela liberal ortodoxa y escuela desarrollista

En el dambito mexicano tenian un fuerte arraigo las ideas adversas a la interven-
cion directa del Estado en la economia. La idea central era la afirmacién de que
en el mercado hay desajustes, pero que éstos no eran permanentes y por ello no
habia la necesidad de la participacion del Estado tanto en la produccion como en
el control y mecanismo de los precios. Sin embargo, se aceptaba, en términos ge-
nerales, la intervencién del Estado en cuanto a la competencia econémica y al
régimen juridico relacionado con las actividades econémicas, aunque solo se ad-
mitia cuando se presentaban situaciones en las que la oferta y la demanda tuvie-
ran poca elasticidad, como podia ser el caso durante conflictos bélicos.

La tendencia del pensamiento econémico que predominaba en México en los
anos veinte tenfa como principales postulados no favorecer la intervencion estatal
y, por ello, no apoyar tanto la planeaciéon econémica; se consideraba favorable la
estabilidad de precios, asi como el equilibrio fiscal y las finanzas sanas, pero exis-
tia la oposicion a cualquier esquema de control de precios y sobre todo del tipo
de cambio; se buscaban esquemas para mantener el tipo del cambio fijo y se defen-
dia el libre cambio en el comercio exterior, excluyendo el proteccionismo.

Esta ideologia constituyé una escuela denominada como liberal ortodoxa.
Dicha escuela no obtuvo resultados favorables en su estrategia de politica econo-
mica porque insistia en conseguir el equilibrio presupuestal, lo que ocasionaba
una disminucion del gasto cuando bajaban los ingresos. Esto, a su vez, condujo
al uso de politicas consideradas como prociclicas, 1o que ocasion6 que se desem-
bocara en una depresién econémica.* Sus principales exponentes en las décadas
de 1920 y 1930 fueron Manuel Goémez Morin, Luis Montes de Oca y Miguel Pala-
cios Macedo. Sus influencias eran muy variadas, pero coincidieron con los plan-
teamientos contemporaneos de Friedrich von Hayek y Ludwig von Mises, ambos
de la escuela austriaca.

En cuanto a la otra corriente de pensamiento econémico en México, se
encuentra fundamentada basicamente en la Constitucién de 1917, la cual dio ori-
gen a la conformacion de un nuevo Estado mexicano, pero fue el presidente Liza-
ro Cardenas quien reconoci6 la necesidad de la intervencion del Estado como
representante y articulador de intereses colectivos y de la economia nacional. Dicha

caciones como de energia y de transportes, y para que se ampliaran los servicios sociales (Sunkel y
Paz, 1976, cap. 1D.
4 Cardenas, 1994, cap. L.
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intervencion estatal en México estaba regulada por la ley y basada en los articulos
constitucionales que establecen la posibilidad de la participacion del Estado en
casi cualquier asunto econémico y social.> Asi, por ejemplo, el derecho a la pro-
piedad privada quedd subordinado al interés social por motivos del beneficio
colectivo en el articulo 27 constitucional.

Durante el cuatrienio del general Plutarco Elias Calles (1924-1928) y con la
colaboracion de su primer secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, se establecieron
las primeras bases factibles para el nacionalismo econémico de México. Dichas
bases constituian, por un lado, el establecimiento de instituciones que impulsarian
el desarrollo econémico del pais, como el Banco de México (1925), el Banco de
Crédito Agricola (1924), la Comision Nacional Bancaria (1924), la Comision Nacio-
nal de Irrigacion (1926) y la Comision Nacional de Caminos (1925), y, por otro,
los principios de reorganizacion del sistema bancario nacional y de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito (1924).°

No obstante, atin se encontraban presentes las exigencias sociales que sostenian
la necesidad de fundamentar un régimen, no de plataforma popular,” sino mas bien
nacional. Debido a esto es que la politica macroeconémica que se siguié en el sexe-
nio de Lazaro Cardenas ha sido calificada en diversas ocasiones como de corte popu-
lista. Por una parte, por su politica de reparto agrario y, por otra, por su asignacion
de cierta proporcion del gasto publico a sectores de la poblacion menos protegidos,
y también porque incurri® en déficit fiscales para la creacion de infraestructura, la
cual estaba dirigida a apoyar a los campesinos y a la clase trabajadora.

De lo anterior surge la escuela conocida como desarrollista, en oposicion a
la del pensamiento /iberal ortodoxo. Se considera a Eduardo Sudrez como funda-
dor de la escuela y, junto a él, a Ramon Beteta y Antonio Carrillo Flores. Se guia-
ban por la influencia de las ideas keynesianas y por las politicas del New Deal del
gobierno de Franklin D. Roosevelt en Estados Unidos. La segunda guerra mundial
y la economia de guerra que la acompané también contribuyeron a establecer los
patrones para la intervencion del Estado en el desarrollo de la industria, tanto en
México como en otras naciones.

El objetivo primordial de la escuela desarrollista era promover precisamente
el desarrollo econémico, por lo que era necesario que el Estado tuviera funciones
tanto intervencionistas como activistas con respecto a las limitaciones que el sec-
tor privado presentaba. Unida a esta idea se encuentra otra que se menciond ante-

> Los articulos 3, 4, 27, 28, 73 y 123 constitucionales expresaron claramente la posibilidad de
intervencion del Estado en casi cualquier drea de la economia y la sociedad, asi como la de transmitir
el dominio de tierras y aguas a particulares. Se establecio asi la regulacion de la propiedad privada
de acuerdo con las modalidades que dictase el interés publico, y se le cedié al Estado un papel este-
lar en la economia, dotindolo de una poderosa capacidad de control y regulacion. Véase José Ayala
Espino, Estado y desarrollo: la formacion de la economia mixta mexicana (1920-1982), 2a. ed., Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 2001, pp. 86-94.

¢ Ludlow, pp. 42-45.

7 El gobierno de Roosevelt también se caracterizé por reducir los efectos de la recesion econo-
mica aplicando un déficit fiscal que fue financiado de forma inflacionaria; la mayor parte fue destina-
da al gasto publico materializado en los proyectos sociales (Cardenas, 1994, pp. 81-82).
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riormente y estd relacionada con el hecho de conformar un nacionalismo econé-
mico por medio de la industrializacion, y que al mismo tiempo se articulara la
agricultura con la industria; para ello fue indispensable realizar una fuerte inver-
sion publica, principalmente en infraestructura.

El enfoque que daba la escuela desarrollista al Banco Central tenia una ten-
dencia heterodoxa, puesto que en su opinion la politica monetaria no sélo debia
contribuir a combatir la inflacién, sino a promover el desarrollo. Asimismo, se
crearon instituciones bancarias para el desarrollo econémico y que servian para
el financiamiento del sector privado. Desde esta perspectiva, la estabilidad cam-
biaria tampoco debia ser un objetivo en si mismo y el tipo de cambio podia dejar-
se fluctuar o se podia devaluar. Existia también un bajo coeficiente de tributacion
que promovia y beneficiaba al ahorro doméstico.

La politica de desarrollo econémico

en el sexenio de Cardenas, 1934-1940

Para entender el contexto en que se desarroll6 el pensamiento econémico de
Eduardo Suarez, conviene resaltar la politica que se siguid en el sexenio de Laza-
ro Cardenas. Su politica de desarrollo econémico fue de caricter intervencionista,
ya que se caracterizd por realizar una extension del sector publico, la cual adju-
dic6 al Estado diversas atribuciones para la creacion de empresas e instituciones
publicas con el propésito de promover el desarrollo econdmico.

Cardenas se apoy6 en los postulados del primer Plan Sexenal que present6
el Partido Nacional Revolucionario para el sexenio 1934-1940, para llevar a cabo el
desarrollo econémico de México. En dicho plan se menciona, como primera nece-
sidad, que la nacion fuera la Ginica poseedora de los recursos naturales elementales,
tanto para la produccion como para el bienestar de los habitantes del pais. De esta
forma, el Estado debia estar al tanto de las arbitrariedades por parte de los extran-
jeros que usaban mal los recursos naturales. A esto se le anadio la importancia de
los recursos del subsuelo para la conformacion de una economia nacional.

Al respecto se desprende entonces un nuevo pensamiento con tendencias hacia
el nacionalismo econémico. En palabras de Leopoldo Solis:

por nacionalismo econémico podemos entender el establecimiento de una ideolo-
gia compartida, orientada a la toma de decisiones de caracter nacional, especial-
mente las relativas al crecimiento econémico, a la propiedad de los bienes de pro-
duccién y al usufructo del producto. Es un sistema en el que coopera la mayor
parte de la poblacion con la que el pais llega a constituir una nacién auténoma y
unificada.®

Cardenas daba importancia a la idea de la conformacion de una sociedad
capitalista donde existiera la justicia social por medio de una reparticion de la

riqueza. Sin embargo, no pensaba excluir la participacion del capital privado, pues-

8 Solis, 1972, p. 143.
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to que sus intereses se encaminaron hacia la creaciéon de una economia mixta en
la que el Estado s6lo debia intervenir siguiendo los proyectos del gobierno.

Dichos proyectos u objetivos se encontraban en el Plan Sexenal y en sintesis
éstos se enfocaban hacia una mejor planificacion del uso de las riquezas del terri-
torio nacional y un apropiado desarrollo de las energias y capacidades de la pobla-
cion. También se le daba importancia al incremento de los salarios de los traba-
jadores, lo que serviria para mejorar su calidad de vida, y de igual forma se
buscaba la creacion de oportunidades de trabajo promoviendo la industrializacion,
a fin de formar y activar el intercambio entre la ciudad y el campo. En resumen,
se queria crear una economia propiamente nacional y autonoma:

Un nacionalismo de este género constituye la base de un sistema politico con el
cual coopera la mayor parte de la poblacion y con el que un pais llega a constituir,
precisamente, una nacioén auténoma y unificada.’

Para impulsar el desarrollo econémico de México en esos momentos fue
imprescindible que se diera una buena interaccién de pensamiento e ideas entre
Cardenas y su secretario de Hacienda, Eduardo Suarez. La importancia del pensa-
miento de Sudrez en esta etapa fue fundamental, ya que si bien no fue el Gnico
sexenio en que se desempefié como secretario de Hacienda, se traté del periodo
mas relevante por la situacion que se presentaba en el pais, que venia saliendo
de la gran depresion. En el contexto de las reformas cardenistas, Sudrez expresa-
ba que era fundamental reforzar la produccion basica de México.

El reparto agrario

La agricultura se consideraba como el sector mas importante para la economia
nacional y las tierras s6lo estaban concentradas en pocas manos, lo que excluia
a gran parte de la poblacion del campo. Esta situaciéon era un problema social por
la situacion de los campesinos sin tierras y un problema econémico por la pro-
duccion agricola. Para solucionar el problema de la inadecuada distribuciéon de la
riqueza y el uso de las tierras, Cardenas pensé que la intervencion del Estado era
la alternativa para definir el reparto agrario.

Cardenas propuso una organizacion productiva en la que los ejidos se con-
virtieran en los medios para incrementar la produccion agricola de la nacién por
medio de diversas cooperativas ordenadas y de la asignacion de capital adecua-
do.!® Ademids se reconocieron tres factores relacionados con el problema de la
produccion agricola que eran fundamentales para la transformacion que requeria
la poblacion campesina: 1] una mejor distribucion de la tierra, 2] la organizacion
del trabajo y 3] la aportacion de los capitales por la via del crédito.

9 Idem.
10 “Estudiando con atencién el problema de la produccion agricola que determine la transfor-
macion de la masa campesina, es absolutamente necesario atacar con pleno conocimiento los tres
factores fundamentales: 1a mejor distribucion de la tierra, la organizacion del trabajo y la aportacion

de los capitales por medio del crédito” (Cardenas del Rio, 1978, p. 66).
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Para esta transformacion se recurrio al crédito como el motor econémico. En
diciembre de 1935 se cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal, que proporciona-
ba el crédito a los ejidatarios, ademas de contar con el ya existente Banco de Cré-
dito Agricola que estaba dirigido a pequenos propietarios privados. Cardenas
pensaba que incorporar la poblacion campesina al mercado nacional como pro-
ductores directos seria una forma de continuar con el proceso de desarrollo eco-
némico nacional.

El desarrollo de la industria nacional

La vision que tenia Cardenas con respecto al sector industrial partia de que la
agricultura era el sector esencial para el despegue econémico, por lo que se con-
sideraba que también el Estado debia intervenir en la conformacion de industrias
basicas, centrandose en los energéticos. Asi, durante su gobierno se conformé una
empresa que regularia el mercado interno del petrdleo y de sus productos deri-
vados, y que serviria para el abastecimiento del pais y sobre todo de los Ferroca-
rriles Nacionales de México y del gobierno. Sin embargo, el surgimiento del con-
flicto laboral petrolero dio la pauta para que se llevara a cabo la expropiacion
petrolera en marzo de 1938. La expropiacion sigue siendo el evento de mayor im-
portancia en la historia contemporanea de México porque se interpreta como un
principio de libertad y autonomia econémica nacional.

En cuanto a la industria eléctrica, existia la necesidad de mantener su produc-
cion al nivel de los requerimientos de la nacion, por lo que Cardenas formul6 la
propuesta de crear una empresa propiedad del gobierno para la produccion de
energia eléctrica que no tuviera participacion de inversiones extranjeras. Fue asi
como en 1937 se estableci6 la Comision Federal de Electricidad.

Con ambas industrias se impulsaria a otras empresas derivadas de éstas; se
penso también, por un lado, en una politica fiscal moderadamente deficitaria que
pudiera promover al mismo tiempo a la industria y, por otro, proteger a las indus-
trias que realmente fueran benéficas para la nacion, principalmente las de consumo
basico.

A grandes rasgos, el proyecto de industrializacién se caracterizé por la inter-
vencion del Estado en los sectores basicos de la produccion que estaban descuida-
dos por el capital privado y por dar apoyos a las empresas dedicadas a la produc-
cion de bienes de consumo bdsico, ya que estas ultimas favorecian el suministro
de productos indispensables para satisfacer necesidades de los trabajadores.!!

Transportes y carreteras

Siguiendo la misma perspectiva visionaria de Cardenas, se entendia que el desa-

rrollo agricola e industrial estaria sostenido por dos elementos: 1] la creacion de

una infraestructura de carreteras que comunicaran y enlazaran poblaciones dis-
1 Casi desde el inicio de la gestion del presidente Cardenas, el aumento de la demanda requi-

ri6é mayor inversion para ampliar la capacidad productiva. Ello sélo fue posible por el aumento de

los rendimientos del capital en la industria, que a su vez obedeci6 a un incremento de los precios fi-
nales en relacién con los costos de produccion (Cardenas, 1994, p. 73).
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persas geogrifica y econoémicamente, y 2] el fomento a los transportes, como los
ferrocarriles y el desarrollo de la aviacion, elementos que permitirian la transfor-
macion de la economia nacional y que beneficiarian el desarrollo social.!? El Es-
tado tenia entonces que participar mediante el gasto publico para desarrollar este
tipo de infraestructura y para unificar e integrar completamente al pais.

El crédito publico y los impuestos

Los programas de desarrollo en materia agricola y en obras publicas motivaron la
consolidacion y creacion de instituciones nacionales de crédito durante la década
de 1930. Fueron el Banco Nacional de Crédito Agricola (1926), el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (1933), Nacional Financiera (1934), el
Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935) y también el Banco de Comercio Exterior
(1937) los que financiaban la inversion publica y brindaban el suministro de fon-
dos a los empresarios o a las actividades que no tenian la facilidad de obtener cré-
dito privado. La vision al respecto del secretario de Hacienda de Cardenas era:

La moneda no es riqueza, la cual sélo esta representada y puede ser desarrollada
por el trabajo humano y por los recursos naturales. Pero por virtud del fenémeno
de la inversion, el dinero, en el régimen en que vivimos, es el instrumento necesa-
rio para poner en contacto estos dos elementos: trabajo y recursos naturales, juntos,
producen la riqueza. [...] La moneda tiene ademds otra funcion fundamental. Es un
medio para adquirir cambio exterior, que sirve a su vez para comprar mercancias y
adquirir servicios en el exterior.!3

En este periodo es importante destacar las actividades que desempefiaba
Nacional Financiera en cuanto al financiamiento. Dicha institucion estaba destina-
da en un principio a captar ahorros y a canalizarlos en préstamos de largo plazo,
recolectaba los activos de diversas instituciones del gobierno y en particular los
de la Comision Monetaria. Pero cuando se realiz6 el reparto agrario la institucion
redujo sus recaudaciones. No obstante, se modificaron sus lineamientos por con-
siderarla de utilidad para el desarrollo industrial del pais. Tanto fue asi que duran-
te los sexenios de Cirdenas y Avila Camacho contribuy6 a la creacién y al finan-
ciamiento de la Compaifia Industrial de Atenquique, Altos Hornos, Celanese
Mexicana, Viscosa Mexicana, Centrales de Sinaloa y Guayalejo, Guanos y Fertili-
zantes, asi como Cobres de México y la compaiiia Industrial Eléctrica de México.

Por otra parte, con el crédito publico se pensaba incorporar a todos los sec-
tores de la poblacion, como al de los campesinos y artesanos. Por el lado del
capital extranjero, Sudrez opinaba lo siguiente:

12 “E] gasto total de la inversion en comunicaciones y transportes para el sexenio [del presiden-
te Cardenas] fue de 790 millones de pesos a precios corrientes, lo que representd un porcentaje alti-
simo de la inversion total federal, o sea el 64.9%. De éstos correspondieron 304 millones (25% del
total de la inversion) a carreteras y 465 millones (38% de la inversion total) a la construccion de fe-
rrocarriles” (Solis, 1975, p. 114).

13 Suarez, 2003, vol. II, pp. 298-299.
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Con respecto al financiamiento de nuevas empresas, es esencial subrayar que Méxi-
co no es ni ha sido nunca enemigo del capital extranjero invertido en proyectos
productivos dentro de su territorio. México ha formulado tan s6lo objeciones en el
pasado contra abusos de los intereses extranjeros que tratan de obtener privilegios
injustificados, de poner en peligro nuestra integridad nacional, y en general de tra-
bajar en contra del bienestar de nuestro pais.'4

El secretario de Hacienda manifestaba que era necesario capitalizar la nacion
y este pensamiento singular condujo a la sustitucion de la teoria econémica tradi-
cional por otra en la que la politica monetaria influye en el nivel del producto y
no soélo en los precios. El Banco de México compré las acciones de las institucio-
nes financieras para apoyar su desarrollo en el anio de 19306. Estas instituciones
eran consideradas como el principal medio para la acumulacion de capital para el
financiamiento publico, en especial para proyectos de infraestructura urbana o
proyectos de desarrollo agricola. Sin embargo, se presentaria el primer sobregiro
en noviembre de ese afio por parte del gobierno federal con el Banco de México,
y en 1937 dicho sobregiro pasoé el limite legal y seguiria aumentando.'®

Eduardo Sudrez fue quien inaugurd el gasto publico deficitario con emision
monetaria como mecanismo de financiamiento. Este sobregiro se dio principal-
mente porque el Banco de México se negd a redescontar los documentos que le
enviaban los bancos agricolas, en especial el Ejidal. A esto también se sumoé una
baja en los dep6sitos de los bancos que a su vez reducian el otorgamiento del
crédito. La idea de Suarez era que, con la experiencia que tuvo en Estados Unidos
después de los efectos de la Gran Depresion, una politica conservadora en mate-
ria de crédito y la falta de dinero habian conducido casi hasta la quiebra a dicho
pais. El mecanismo del sobregiro tenia entonces que influir en el nivel de precios,
y al encontrarse México en una situaciéon de depresion econémica, la accion del
alza de precios era favorable.

Se busco emplear los recursos fiscales para promover actividades productivas
o mejorar los servicios publicos para la poblacion; esto se desprende de la idea
de que el Estado deberia promover el desarrollo econémico con la ayuda de diver-
s0s instrumentos, en este caso por la via de los impuestos. Resultaba imprescin-
dible una organizacién del régimen fiscal para que los impuestos fueran equitati-
vos, es decir, que se contribuyera en proporcion a las posibilidades. Se pensaba
que las medidas arancelarias eran un recurso fiscal porque funcionarian como
instrumentos de politica econdmica que impulsarian las actividades econémicas
como la industrializacién y la creacién de infraestructura.

Sin embargo, las cifras demuestran que la mayor parte de los recursos fisca-
les dependian del comercio exterior, asi como de las fluctuaciones de los precios
de los bienes que México exportaba.!® Por lo tanto, no se puede decir que la poli-
tica fiscal del sexenio cardenista haya sido expansionista.

" Ibid., p. 270.
15 Véase Romero Sotelo, 2005, p. 196.
16 Cardenas, 1994, pp. 80-81.
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Resumiendo, se puede decir que en el sexenio de 1934-1940 el factor clave
para emprender el dinamismo econdmico fueron las inversiones en el sector agri-
cola y en parte en el sector industrial. Ademas hubo una recuperacion de la eco-
nomia, la cual estuvo dirigida hacia el mercado interno. También se matizé un
Estado de corte nacionalista con una expansion del sector publico, en el cual las
politicas estaban encaminadas hacia la nacionalizacion de industrias estratégicas,
y se llevo a cabo la reforma agraria, la expansion del gasto publico, la ampliaciéon
de infraestructura y la creacién de nuevos organismo publicos (financieros, edu-
cativos e industriales).

El pensamiento econémico de Eduardo Suarez'’

Cuando comenz6 el sexenio de Lazaro Cardenas, la situacion econémica del pais
presentaba cierta estabilidad, algo que facilité su proyecto de reforma econdémica.
Ademis, las ideas propuestas por su secretario de Hacienda coincidieron en ese
periodo con la concentracion de atribuciones y el seguimiento de una politica
macroeconémica distinta a la que se habia seguido por la escuela ortodoxa liberal.
En parrafos anteriores se han mencionado ciertas ideas de Eduardo Suirez, por
lo que a continuacion se exponen otros datos que enfatizan el pensamiento eco-
némico de este secretario de Hacienda.

Eduardo Sudrez respaldo, bajo ciertas condiciones, el impulso para el desa-
rrollo que requeria la nacion. Le dio prioridad a la capitalizacion del pais, basada
en un programa de inversiones publicas dirigidas a obras orientadas a la produc-
tividad que se apoyaban principalmente en el financiamiento deficitario. Ademas
consiguio rehabilitar el crédito externo al concluir las negociaciones por reclama-
ciones debidas a los perjuicios ocasionados por la Revolucion, por el conflicto
petrolero y por la antigua deuda externa.

En su obra Comentarios y recuerdos (1926-1946) senala que la insistencia
por la estabilidad monetaria condujo a la depresiéon econémica, hecho que pudo
constatar durante su estancia en Nueva York. Sus objetivos para la nacion iban
mas alla de esa estabilidad. A Sudrez le interesaba mas el desarrollo y el creci-
miento econdmicos que sirvieran para mejorar el nivel de vida de la poblacion.
Quiza estos ideales hayan sido decisivos para reafirmar la compatibilidad de obje-
tivos entre Sudrez y Lazaro Cardenas.

Sin embargo, el pensamiento de Eduardo Suarez también surgia de la idea
de que la produccion del pais era insuficiente en relacion con las necesidades
basicas, pero tampoco era conveniente que éstas se satisfacieran con importacio-
nes de materias primas o con manufacturas, y que a su vez éstas se liquidaran con
divisas. 4Qué fue lo que impidié este mecanismo? Suirez advirtié que cuando una

17 Eduardo Sudrez Aranzolo nacié en 1895, en Texcoco, Estado de México. Murié en 1976. En
1908 Sudrez entrd a la Escuela Nacional Preparatoria y después realiz6 estudios en la Escuela Nacio-
nal de Jurisprudencia. Entre otras actividades, fue catedratico en la Escuela de Derecho y ocup6 di-
versos puestos en el sector publico. En 1935 fue designado secretario de Hacienda por recomenda-
cién de Emilio Portes Gil al presidente Cardenas. Sudrez concluy6 su labor como secretario en 1946,
en el sexenio de Avila Camacho.
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economia funciona con esas bases no se tiene la firmeza para evitar que una eco-
nomia sea vulnerable, por lo tanto proponia que se reforzara la produccion basi-
ca del pais.

Las opciones mas trascendentes que se proponian se relacionaban con la
politica fiscal que estaba apoyada por el gasto como instrumento para impulsar
el desarrollo econémico. Sudrez consideré que los impuestos debian ser equitati-
VOS, pero no quiso crear nuevos impuestos porque admitia que la situacién eco-
noémica del pais atin no era sélida debido a los estragos que habia dejado la Revo-
lucion; en cambio, tratd de hacer efectivos los impuestos existentes.

Como se menciono anteriormente, los créditos publicos fueron de gran impor-
tancia para sustentar el desarrollo econémico, s6lo que esos créditos eran un poco
limitados porque no existia suficiente ahorro interno, pese a ello, se logré emitir
bonos de irrigacion, electricidad y hasta de ferrocarriles.'® La politica monetaria fue
de caracter expansionista, opuesta a la teoria econémica que se conocia en la época.
Ademas, se abandon¢ la estabilidad del tipo de cambio para no inhibir la actividad
productiva. Cabe mencionar que Sudrez ya conocia a Keynes desde la Conferencia
Econémica de Londres en 1933. La trascendencia del pensamiento de Suarez se
encuentra, en general, en la direccién que le dio a la politica financiera de México
y los logros obtenidos por su aplicacion.

Sudrez inferia que la idea de industrializacion de México no significaba una
rapida transformacion a un pais que fuera exclusivamente manufacturero. Tam-
poco implicaba que se buscara un procedimiento para aprovechar todos sus bene-
ficios, como satisfacer la demanda de articulos manufacturados y todavia contar
con un excedente para exportacion, como sucede en los paises industrializados:

Industrializar a México quiere decir, mds modestamente, esbozar un programa de
propodsitos para mejorar los niveles de vida de sus recursos, y buscar una base mas
sensible para la mejor y mayor utilizacion de sus recursos materiales.!?

En México, el reparto social de la riqueza que se habia propuesto a inicios
del sexenio cardenista se dio bajo el requerimiento de generar la riqueza de
manera intensiva. En la perspectiva del keynesianismo,? esto se interpreta como
un aumento de la renta nacional sobre la cual podia intervenir el Estado. Pero
bajo la concepcion del secretario de Hacienda, se trataba de que el gobierno
tuviera que realizar un mayor gasto, particularmente en inversiones productivas.
Es decir, se necesitaba un incremento de la demanda efectiva en el componente
que presentara un mayor impacto en un pais con poco ahorro, que a su vez con-
dujera a condiciones favorables y oportunas para que la inversion privada pudie-
ra aumentar.

Consideraba a los bancos como instituciones para el servicio publico porque
solo pueden operar si el Estado les otorga la concesion y porque su politica cre-

18 Suarez, 2003, vol. I, p. 280.
19 Suarez, 2003, vol. II, p. 269.
20 Keynes postulaba que lo trascendental era la demanda efectiva y no su composicion.
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diticia estd, en parte, impuesta por el Banco Central. Ademas, Suarez concebia la
politica monetaria de la siguiente manera:

Después de largas controversias, en la actualidad todos estamos de acuerdo en que
la politica monetaria debe tener tres objetivos fundamentales:

1. Prestar el apoyo financiero necesario para lograr la plena ocupacion de los
recursos humanos de un pais. El problema de que esos recursos humanos se apli-
quen en forma tal que se logre mantener un ritmo de crecimiento adecuado, no es
un problema financiero y dependerd de los progresos técnicos y de la mayor o
menor capacidad de los empresarios, empleados y obreros el que tales recursos rin-
dan el mayor fruto.

2. Obtener una completa o cuando menos razonable estabilidad en el valor
interior de la moneda.

3. Mantener un valor constante del cambio exterior, en términos de la moneda
interna.?!

También se puede mencionar que Sudrez hizo una critica al desarrollo que
pretendian las instituciones creadas en la Conferencia de Bretton Woods en cuan-
to al manejo de la economia internacional, y su propuesta al respecto se centra
en que:

Tendrd que admitirse, por una parte, que la posibilidad de vender en el exterior
mercancias y servicios sin la correlativa obligacion de adquirir alli mismo mercan-
cias y servicios por igual valor constituye un privilegio que se aprovecha a favor de
la protecciéon de un alto estindar de vida para los habitantes del pais acreedor. Esta
ventaja moralmente reclama una compensacion a favor del pais deudor que estd
contribuyendo en su calidad de comprador a aquel bienestar, y téngase en cuenta,
por otra parte, que es una verdad que ya nadie discute que un pais no puede per-
manecer indefinidamente en una posicion permanentemente acreedora sin arrui-

nar a sus vecinos, y a la postre arruinarse a si mismo.??

Consideraciones finales
El mismo Eduardo Suirez reconocié la labor desempenada por el general Lazaro
Cardenas. El mérito consistio, a juicio del secretario de Hacienda, en cuatro hechos:
* supo enfrentarse a poderosos elementos extranjeros cuando realizo6 la expro-
piacion petrolera,
* logro llevar a la practica los derechos de los trabajadores,
¢ llevo a cabo la reforma agraria realizando la reparticion de tierras,
* consiguio capitalizar al pais con ayuda de las inversiones en infraestructura.
Asimismo, en su obra, Eduardo Sudrez mencioné la continuidad del proyec-
to cardenista en el sexenio del presidente Avila Camacho (1940-1946), aunque no

21 Sudrez, 2003, vol. I1, pp. 303-304.
22 Ibid., pp. 283-284.
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fue tan espectacular como la anterior; sin embargo, si fue valiosa en materia agra-
ria y laboral. Ademas, se realizaron numerosas obras de infraestructura porque se
pudieron obtener mds recursos, primero en el sexenio de Cardenas y después en
el de Avila Camacho.

Por dltimo, hay que tomar en cuenta que mientras Eduardo Suarez estuvo a
cargo de la Secretaria de Hacienda en ese ultimo sexenio se llevaron a cabo dos
obras importantes para el desarrollo del pais. La primera consistié en el empleo
de semillas hibridas y mejoradas en la produccion agricola, y la otra tiene que ver
con la creacion del Seguro Social. Por ultimo, se puede decir que al concluir ese
periodo también se dejaba al pais en una situacion monetaria estable a pesar del
contexto internacional que estaba inmerso en los trastornos creados por la segun-
da guerra mundial. o
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Medios y politica

José Carreno Carlon, Los medios
de comunicacion, México, Nostra Ediciones,
2007.

o hay duda de que acercarse al tema de

los medios de comunicacion es una tarea

dificil; se trata de un campo cruzado por
diferentes aspectos que tienen que ver, de mane-
ra general, con la relaciéon de los medios con el
Estado (y el gobierno), asi como de éstos con la
sociedad. En este amplisimo abanico caben
temas como, por ejemplo, el de las agendas infor-
mativas, las notas “amarillistas”, los opinadores
(auto)erigidos como jueces, o los ratings como
directrices de agendas informativas, razones por
las que todas las voces (investigaciones, comen-
tarios, estudios) en relacion con los medios y la
politica (entendida en su mas amplia acepcion)
resultan de gran utilidad en un medio (parado-
jicamente) lleno de desinformacién (o informa-
cion a medias o a modo).

Es cierto que uno de los temas mas referidos
(de ninguna manera resuelto) cuando se aborda
el papel de los medios de comunicacion tiene
que ver con su regulacion, asunto que, por cier-
to, se encuentra en los extremos, ya que para
unos la sola mencién de la palabra significa
coartar el derecho a la libre expresion; para otros,
en cambio, resulta indispensable adoptar ciertas
regulaciones y se hacen cargo del asunto de
saber quiénes los regularian, cudles serian sus
atribuciones y como se regularian); hay otros
para quienes no hay desacuerdo alguno, y reco-
nocen la centralidad que hoy por hoy han adqui-
rido los medios (no en vano se habla del cuar-
to poder). Quiza por ello José Carreno afirma
que: “No es posible, hoy en dia, conocer cabal-
mente las caracteristicas de un sistema politico
si se desconoce su sistema de medios de comu-
nicacién y si se pasan por alto las relaciones de
poder en que ambos estan involucrados. Por eso,
todo proyecto que intente explicar el sistema
politico y econémico de un pais, debera incluir
el tema de los medios de comunicacion” (p. 9),

REERRES

para
entender

palabras con las que inicia su reciente libro sobre
los medios de comunicacion.

El autor, quien cuenta con una trayectoria
destacada que suma ya varias décadas en los
medios, aborda en tres capitulos los temas mas
“cercanos” para entender cudl es la centralidad
de los mismos; asi, se refiere a “La evolucion del
papel de los medios: del liberalismo democra-
tico a la sociedad mediatica global”; “México:
entre la rectoria del sistema politico y la rectoria
del sistema medidtico”; “Los derechos informa-
tivos de los mexicanos: frente al sistema politico
y frente al sistema mediatico”, y “sMedios ingo-
bernables?”.

Los medios de comunicacion es un texto que
contribuye, con un lenguaje accesible y claro, a
entender no sélo las relaciones entre los sistemas
politico y medidtico en México, sino también a
acercarse al tema de los cambios tecnoldgicos
registrados en los medios. Incluye, ademads,
comentarios a las reformas constitucionales de
1977-1978, a la de 2002 y a la de 2007, conocida
como Ley Televisa.
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Entre flujos (mmigratorios) y muros

Federico Novelo Urdanivia, Hacia

la economia politica de las migraciones
Meéxico-Estados Unidos, 2008, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco, México.

ia con dia, cientos de mexicanos de prac-
ticamente todas las entidades del pais em-
prenden arriesgados periplos tratando de
llegar a Estados Unidos. Es posible encontrar
registros de estos permanentes flujos no solo en
diversas notas informativas, sino en los comen-
tarios de conocidos, familiares o amigos que
relatan las aventuras de los mexicanos sin docu-
mentos que buscan ingresar al vecino pais bus-
cando mejorar sus condiciones de vida. Sin
embargo, lo que no es tan comuin es conocer
cudles son las caracteristicas del fenémeno
migratorio. Asi, buscando “[conocer] las caracte-
risticas de la migracién mexicana hacia Estados
Unidos que por historicidad, masividad y vecin-
dad la hacen singular” (p. 59), recientemente la
Universidad Auténoma Metropolitana publicé
Hacia la economia politica de las migraciones
Meéxico-Estados Unidos, de Federico Novelo.

Compuesto por un anexo (sobre economia y
migracion), una extensa lista bibliografica y tres
capitulos, Novelo, al referirse a los cambios entre
la vieja y la nueva migracion internacional, ase-
gura: “Tanto a la luz de los incentivos, los espa-
cios de origen y destino, y las magnitudes, los
flujos migratorios internacionales, entre la etapa
de mayor intensidad —durante el dltimo tercio
del siglo xix— y la actual, caracterizada por un
nuevo momento de la globalizacion, a partir de
1989 [...] muestran muy pocas similitudes y nota-
bles diferencias.

"La vieja migracion fluyé principalmente de
los paises antiguos a los nuevos, fue impulsada
por factores de expulsién (como las tecnologias
ahorradoras de fuerza de trabajo y las consecuen-
tes reducciones salariales) [...] la nueva migra-
cion fluye de los paises pobres a los ricos [...].

"Como factor de expulsion opera una delibe-
rada politica, establecida por los gobiernos de
los paises de origen, que promueven el desarro-
llo preferente del mercado externo” (pp. 19-20).

Tras esta caracterizacion se da a la tarea de
seguir el perfil de la migracién mexicana para
distinguir (desde inicios del siglo xx) cinco eta-
pas de este fenédmeno que nos ayudan a enten-
der las caracteristicas de la poblacion migrante.

El de la migracién es un asunto que requiere

Haria la peomomia poelilica

de las migrariones

Mexico-Estados U nidos

A7 UNYERSITAD

ser atendido de manera integral, no sélo porque
es un fenémeno que tiene mualtiples y complejas
ramificaciones y que influye en la vida cotidiana
de millones de personas, sino porque tiene que
ver con la marcha de la nacién en su conjunto.
Ademds de sus protagonistas, el fenémeno migra-
torio involucra a la poblacién estadounidense
de origen mexicano y a una numerosa poblacién
de México que esta unida por lazos de parentes-
co con ambos grupos, y también por sus efectos
sobre la economia (debido a las remesas y su
vinculacion con el mercado de trabajo).

Frente a realidades tan complejas como las
resultantes del fendmeno migratorio, resultan
del todo insatisfactorias las posturas que buscan

“proteger” las fronteras erigiendo muros ante la
falta de propuestas. Ahora que estd cerca la reno-
vacion de poderes en el pais vecino, aunque si
bien es cierto que las soluciones no “vendran”
de aquel lado, es claro que poco ayuda cuando,
por ejemplo, el entonces aspirante republicano
(en visita oficial a México realizada el mes de
julio) dijo que su primera tarea seria la de ase-
gurar la frontera entre ambos paises y luego
vendra “una reforma migratoria que atienda dos
puntos importantes: trabajar con permisos tem-
porales y resolver el tema de los que han llega-
do ilegalmente”.

Hacia la economia politica de las migracio-
nes es un libro que mas alld de quedarse en las
generalizaciones constituye un aporte bien
estructurado del fenémeno migratorio, el cual
contribuye ampliamente al debate informado.
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V4 ®
Digame usted si no

Claudia Guillén

No cabe duda, la mala suerte me trajo aqui. Se ha empenado en adoptarme, en no
dejarme; tal parece que estamos entrelazadas y que nuestro vinculo sélo se rom-
perd en el momento de mi muerte. Supongo que esta afirmacién podria parecer
exagerada, o tremendista, o quiza producto del pesimismo propio de mi encierro.
Sin embargo, mis palabras son ciertas. Las situaciones que lo prueban resultan tan
concluyentes que no me ha quedado mis remedio que asumirlo.

Sucede que existe un dia en el ano en que toda la mala suerte se me incrusta
en la piel como filosos arpones envenenados que convierten mi vida en un auténti-
co infierno. Es un hecho, cada junio 20 se presentan tragedias fuera de mi control.
De cuando en cuando la victima ha sido alguien a quien apenas conozco, pero en
la mayoria de los casos quienes sufren son gentes cercanas, un familiar o algin ami-
go. Estoy convencida de que todo hubiera sido distinto, o por lo menos mas rela-
jado, de no haber nacido en esa oscura fecha. Bien lo dice el horéscopo: el 20 de
junio es un mal dia para los géminis. Y durante el transcurso de mi vida se ha
demostrado de manera contundente, digame usted si no.

Seguln los conocedores, nacer bajo este signo implica tener dos personalida-
des: la mujer y la bestia; pero en mi caso las dos se han unido en la desgracia a
partir de distintos sucesos. En mis de una ocasion deseé que la bestia sobresalie-
ra para derrotar la adversidad, y no que se opacara hasta casi desaparecer. De
seguir mis impulsos mas primitivos, acaso hubiera podido rebelarme contra este
destino terrible. Pero mi naturaleza es mas bien pasiva y un tanto abnegada, y las
desgracias fluyeron en mi como si fueran de ésas que manda Dios, o el diablo, por
el puro placer de divertirse. Contra eso, usted entendera que nada se puede hacer.

Mi padre muri6 de cancer en los pulmones a los treinta y tres, la mitica edad
de Cristo. Esta situacién, aunque poco comun, no tendria mayor significado de
no ser por el detalle de que papa no probé un cigarro en su corta vida. Ademas,
le declararon el mal doce meses antes de su muerte. ;En que fecha? Junio 20,
cuando yo cumplia un ano de existencia. Si de por si es duro crecer sin un padre,
es alin mas duro cuando las desgracias caen como un aguacero encima de nues-
tras vidas. Y es que ahi no pararon mis infortunios, por el contrario, ése apenas
fue el inicio. Al llegar mi décimo cumpleanos, mi madre por fin decidié que ya
habia pasado el tiempo prudente de duelo para poder llevar a cabo una fiesta, y
se dispuso a prepardrmela. Nos encontrabamos dandole los Gltimos toques a los
arreglos de la casa cuando, minutos antes de que llegara la hora de iniciar con el
festejo, una vecina entré muy asustada a decirnos entre gritos histéricos y sollozos
que mi Unico hermano, Raul, estaba tirado en la esquina de la casa en un charco
de su propia sangre porque un automoévil lo habia arrollado al volver con el pas-




tel. No hubo festejo. Los invitados se marcharon sin romper la pinata, sin ver al
payaso, y con todo y sus regalos. Rail qued6 hemipléjico, y es fecha que no se
ha recuperado.

A partir de ahi dejé las celebraciones. No por guardar luto a la memoria de
mi padre, que en gloria esté, ni por respeto a mi hermano, sino por miedo a que
fueran a ocurrir mas calamidades. Cuando veia en el calendario que se acercaba
el mes, y luego el dia, mi estado animico se desbordaba por la angustia. Incluso
ingresé en todas las formas posibles de la evasion, practiqué deportes como si
fuera una posible medallista olimpica, lei compulsivamente obras completas de
clasicos y no clasicos, dormi durante tardes enteras emulando a un oso en plena
época de hibernar: nada surtié efecto, no logré alejar de mi pensamiento esa
fecha que me perseguia como un halcén a una rata. Es cierto que durante algu-
nos anos llegué a sentirme feliz y confiada de que las tragedias disminuirian has-
ta desaparecer, porque de no ser por la muerte del gato de la casa, y algunos
otros incidentes sin importancia, no habia mayor cosa que lamentar. Pero en la
preparatoria se demostré lo contrario: mientras haciamos un trabajo que nos
pidi6 el maestro de quimica, Juan, mi mejor amigo, mezclé mal las sustancias de
un experimento y se produjo una explosion. Escuché gritos y la sala de la casa
se llen6é de humo. Cuando vi que de los ojos de Juan brotaba sangre en lugar de
lagrimas, me reproché una y mil veces no haber previsto que, siendo 20 de junio,
nada bueno podia ocurrir. Si, el dia que cumpli dieciséis anos mi pobre amigo
Juan quedo ciego a causa de las quemaduras y los vidrios del tubo de ensayo que
se le incrustaron en los 0jos. Y asi podria seguir enumerando muchos capitulos
tristes de mi pasado, pero el buen gusto me obliga a callar. Ademas, quisiera con-
centrarme en lo que pasé en mi penultimo cumpleanos. Lo que, muy a pesar mio,
transformoé mi futuro y mi presente.

Siempre estuve cercana al arte y la cultura, quiza por el caracter hurano que
se me fue formando a causa de los tropiezos de los que he sido objeto. O tal vez
porque quise encontrar en ellos una respuesta a mi relaciéon con la suerte. Por
este motivo, decidi estudiar promotoria cultural. Se trata de una de esas carreras
que bien podrian no existir, ya que sélo necesita algunas técnicas muy faciles de
emplear y la experiencia que se adquiere con el ejercicio. Pero ése no es el asun-
to, ni tampoco que me recibiera diez anos después de la inscripcion, y no a los
cinco, como mis companeros, por no haber aprobado los eximenes que se apli-
caban en el periodo de junio, mes en el que llegué a encontrarme en estados
depresivos y angustias casi patolégicas. Las pastillas que tomaba en ese tiempo
lograban transformarme tanto que parecia una zombi: me cuentan que durante
la hora del examen me quedaba inmévil, sentada, con un lidpiz en la mano, a
punto de escribir algo y mirando al pizarrén, como si se tratara de un paisaje
entrafiable y perdido en el horizonte.

En la universidad fue donde conoci a Marco. El ansiaba ser un gran pintor,
pero sus padres lo obligaron a estudiar una carrera antes de dedicarse a su voca-
cion. Es cierto que no era un hombre comun y corriente: su extrema delicadeza
lo diferenciaba de los demas. Ahora que lo pienso, creo que su carifio por mi fue
motivado por algo de lastima o conmiseracion, y también por esa locura que lo
hacia lucir como un ser extravagante y de la que yo me enamoré; una locura que
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imantaba y que le permitia abrir cualquier puerta. Tenia una gran diversidad de
amigos, algunos muy bien acomodados; entre ellos, un funcionario que me dio
un importante puesto en Promocién Cultural para los Estados, donde ganaba lo
suficiente como para que Marco sélo se dedicara a pintar. Lo Gnico incoémodo era
que debia viajar por lo menos dos veces por semana para impartir cursos y ase-
sorias, pero eso propiciaba que, a cada uno de mis regresos, nos viéramos con
mayor gusto, con mas amotr.

Si, éramos felices. Llevabamos nueve meses de casados y todo parecia mar-
char viento en popa. Marco avanzaba con pasos firmes hacia el reconocimiento
que su obra merecia, y yo me concentraba, con cierto €xito, en tratar de olvidar
el mes de mi nacimiento. Antes de casarnos yo le hablé sobre el acoso que la
mala suerte se habfa empefado en sostener conmigo, pero Marco insistié en que
se trataba de puras coincidencias y me rogd que no pensara mas en ello. No pude
hacerlo. La inminente llegada del 20 de junio era ya una obsesion. Entonces Mar-
CcO me propuso organizar una fiesta para despedir a la dama fatal, como acostum-
braba nombrar a mi mala suerte con el fin de restarle importancia, y estuve de
acuerdo. Con lo que no contamos fue que ese dia me mandaron a Chiapas a
impartir un seminario. Pedi permiso para posponer el viaje, pero mi jefe no acce-
di6. De alguna manera senti cierto alivio al burlar el calendario, aunque también
tristeza por alejarme de Marco cuando planeabamos exorcizar el rosario de des-
gracias que me habian invadido como grandes hoyos negros a lo largo de mi vida.
Con ese sentimiento ambiguo, doble, tipico del géminis, sali con la promesa de
que a mi regreso hariamos de cuenta que el calendario se habia recorrido un dia
para celebrar mi cumpleanos.

Después de cinco o seis horas de permanecer en la sala de espera del aero-
puerto, los encargados de la linea dieron una noticia que de inmediato me llen6
de felicidad: todos los vuelos se habfan suspendido a causa del mal tiempo. Avi-
s€ a mi jefe y, con un “qué suertuda es usted, Chabelita”, me mandé a casa a fes-
tejar. El camino de regreso me parecié demasiado corto, tal vez por el entusiasmo
y la felicidad que se me vinieron encima. Sentia que el exorcismo comenzaba a
surtir efecto.

Al abrir la puerta, encontré un desorden descomunal: en la sala habia bote-
llas de vino a medio llenar y platos con restos de paté, quesos y carnes escurridas.
De momento no me sorprendio; es mas, me parecié hasta logico, ya que segura-
mente Marco habia decidido festejarme en ausencia. En mads de una ocasion,
cuando le llegué a hablar por teléfono de alguno de mis viajes, escuché voces,
musica y gran alboroto del otro lado de la linea; nunca le falté pretexto para reu-
nirse con los amigos. Subi las escaleras llamdndolo y no me respondi6. Al entrar
en nuestra recimara vi la cama desecha, aunque el resto del cuarto lucia ordena-
do. Se alcanzaba a ver, por la rendija de la puerta, que la luz del bafio estaba
encendida y se oia el motor del jacuzzi rugiendo como un gran barco de vapor,
acompafiado por los coros del Requiem de Mozart a todo volumen. Supuse que
Marco, después de despedir a los comensales, habia optado por descansar din-
dose uno de esos largos bafios que acostumbraba, y que, como siempre, no habia
hecho ningin caso de mis advertencias con respecto al peligro de conectar el
estéreo mientras se banaba. Yo sabia de muchos muertos a causa de impruden-
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cias semejantes y, siendo junio 20, me parecia una temible provocacién a mi pasa-
do. Consciente de que mi susceptibilidad estaba a flor de piel, traté de sofocar
mis temores y decidi esperar a verlo aparecer en la habitacién como mas me gus-
taba: fresco, con una diminuta toalla enrollada en la cintura, atiin con pequefias
gotas de agua corriéndole por los vellos del pecho.

Me puse comoda. Desnuda, me tiré en la cama a fumar un cigarro para
observar el humo esparciéndose por toda la habitacion, como si se tratara de ner-
viosos y pequefios pdjaros tratando de huir a la libertad. Al mismo tiempo una de
mis manos jugaba a desenredar los vellos de mi pubis. Imaginaba por anticipado
el placer de abrazar a Marco, de besarlo en los distintos espacios y bordes de su
cuerpo; de recorrerlo sin prisa, con ligeros sorbos, como si su sangre hirviera y
quemara mis labios a pesar de la piel, hasta llegar a la toalla para abrirla y dejar
su pene recién lavado a merced de mi boca y de los juegos de mi lengua que lo
humedeceria tanto o mis que el agua, impregnandome por completo de su aro-
ma a limpio.

Tardaba en aparecer, asi que decidi entrar, asumiendo que en el dia de mi
cumpleanos tenia derecho de romper ciertas reglas, como la de interrumpir su
descanso sin que €l me lo hubiera pedido. Rocié algo de perfume en mi cuerpo
y me envolvi en una toalla. Mi intencién, era gritar jsorpresal, al tiempo que exten-
dia la Gnica prenda que abrigaba mi cuerpo simulando grandes alas de mariposa:
era uno de sus juegos predilectos antes de hacer el amor. Por desgracia, esta vez
no funcioné. Apenas abri mis alas, me senti cohibida y perpleja ante la escena
que se me mostraba: un hombre con la piel mojada por el agua de la bafiera y
su propio sudor sumia su ancho pene en las nalgas desnudas de mi marido, le
besaba el cuello furiosamente y una de sus manos iba sin parar de un sitio a otro
en ese cuerpo que era mio, mientras que con la otra se apropiaba del pene de
Marco para agitarlo como refresco gaseoso. Marco por su parte, cerraba los 0jos,
apretaba los dientes con una expresion de evidente dolor envuelto en un sinies-
tro placer, y al mismo tiempo apoyaba sus largos brazos en el mosaico donde
estaban las llaves del bafio que le quedaban a la altura de ese pene ostentosa-
mente erguido, que se reflejaba en su totalidad entre las gotas y el vapor del espe-
jo. Esperé en la entrada, inmovil, sin dar crédito a lo que mis ojos veian. Ellos no
se dieron cuenta de mi presencia a causa de sus ruidosos y vulgares desplantes
de placer, que se mezclaban con los acordes del Requiem, como si fuera su acom-
panamiento natural. Estuve ahi por un minuto, quiza dos, en una situacién ridi-
cula: con la toalla y mi boca abiertas de par en par.

Todavia no entiendo cémo pude salir de mi asombro. Llena de ira caminé
hacia el interior del bafo, fijando mi vista en esos cuerpos que se convulsionaban
como peces fuera del agua y que despedian una mezcla de olores ambiguos y
agradables. Por un instante supuse que todo se trataba de un mal sueno, y hasta
tuve la absurda idea de que ése no era mi Marco, sino alguno de sus amigos, pues
solia prestar el jacuzzi a las parejas que no contaban con un refugio para sus
encuentros. Pero la violenta reapariciéon de los coros de Mozart me sacé de mi
ensuefo: era mi marido en manos de un hombre. El estdmago se me comprimi6
en varios espasmos, me latian las sienes. Sufria, pero continuaba inmévil, contem-
plandolos. Llegué a estar tan cerca de ellos que los pude haber besado sin que
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se enteraran. Cuando comprendi que jamas se darian cuenta de mi presencia si
no los interrumpia a gritos o con golpes, traté de retirarme cuidadosamente para
pasar inadvertida. Pero en ese momento Marco abri6 los ojos y de un solo empu-
jon desenchufé de su cuerpo a su amante y lo hizo caer de nalgas dentro del
agua. Asustada, corri hacia la puerta. En mi prisa por huir de aquel lugar tropecé
con algo, y en menos de un segundo el estéreo habia caido dentro del jacuzzi
acabando con la vida y el placer de esos malditos.

A pesar del olor a quemado y el color grisiceo que su piel adquirio casi de
inmediato, tuve la esperanza de que estuvieran con vida. Llamé a la Cruz Roja y,
ante aquel cuadro, uno de los paramédicos clavé en mi una mirada llena de iro-
nia, mientras me preguntaba: Alguno de éstos era algo suyo, sno? Le pedi que no
hablara en pasado, que Marco seguia siendo mi esposo y que lo que habia suce-
dido ahi era un accidente. El socorrista se concreté a contestarme que eso lo deci-
dirfa el Ministerio Publico. Y los del Ministerio Publico dijeron que, como los ras-
tros de semen en el recto de mi marido lo confirmaban, se trataba de un tipico
crimen pasional, que seguramente yo lo habia calculado todo, que sabia del mal
tiempo antes de salir para el aeropuerto y que con toda la intencion de descu-
brirlos fingi no saber nada, pues era obvio que estaba enterada de las desviacio-
nes de Marco. Y, por si fuera poco, también insinuaron que en mas de una oca-
sion yo habia sido participe de “sus fiestecitas”. En consecuencia, que algin
castigo debia recibir por mi “falta de moral” y mi estrenada condicién de asesina,
asi que me dieron cincuenta anos de carcel por doble homicidio premeditado.

Apenas llevo dos afios encerrada y ya me gané el mote de la Sin Suerte, gra-
cias a que le conté mi vida a mi compaiiera de celda y ella a su vez se ha encar-
gado de regar mi historia por todo el penal, apoyada en esa indiscreciéon tan pro-
pia de la mujer que la lleva a hablar de la vida de los demas como si fuera la suya.
Ya nadie se me acerca. Y si piensa que los males han dejado de rondarme tras
las rejas, estd usted equivocado. En junio 20 del afio pasado asaltaron las oficinas
de la penitenciaria y se llevaron el salario del personal, hecho sin precedentes,
segln cuentan las custodias, ya que no habia ocurrido en la historia de todas las
carceles del pais. Sin ir mas lejos, este mes, como es la tradicion, la cocinera me
iba a preparar un pastel de cumpleafios, y hace unas horas la tuvieron que ingre-
sar en la enfermeria por una especie de alergia a algunos alimentos que le cierra
la glotis y no le permite respirar. Alin no se sabe si vivira.

Esta comprobado que el porvenir de las personas cercanas a mi, o bien, de las
que me profesan algln carifo, siempre serd negro. Asi que, amigo lector, permitame
aconsejarle que procure no tener ningin sentimiento conmigo ni con mi historia,
ya que parece que se ha topado con la mala suerte encarnada en mujer y este
encuentro posiblemente alguna consecuencia le traerd. O digame usted si no.
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