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Presentacién

vando este numero de Configuraciones alcance la calle, Estados Unidos es-
tard rumbo a la formacion de un nuevo gobierno republicano que responda a la
composicion de la mayoria lograda por su reelegido presidente George W. Bush.
Lo que no habrd podido resolver esa gran nacion son los enormes dilemas que le
han planteado el ataque terrorista del 11 de septiembre
de 2001, la via elegida para confrontarlo y hacerle justi-
cia a sus victimas, y la formacion de fuerzas de extrema
derecha, de corte fundamentalista y religioso, que acom-
pasan a su presidente y estin dispuestas a comportarse
como arietes no solo electorales sino para la afirmacion de la vision imperial que parece ha-
berse apoderado del imaginario colectivo americano y, desde luego, de sus grupos dirigentes.

En la patria de Lincoln, antes y ahora después de la victoria republicana, se urden pla-
nes imperiales desfachatados, supuestamente realistas, que de concretarse habrin de sumir a
Estados Unidos en una saga de destruccion institucional nada creativa, en realidad corrosiva
y llena de implicaciones ominosas para ese pais y para el resto del globo. No es menor a es-
te respecto la clara y abierta amenaza desde el propio poder constituido al régimen de liber-
tades civiles que tanto han apreciado los estadounidenses desde su fundacién como nacion.

La guerra en Iraq continda y no hay opcién electoral que augure una pronta supera-
cion de la barbarie que vive ese pais y, con él, practicamente todo el Oriente Medio. Tam-
poco puede decirse hoy que la situacion en Afganistin se haya estabilizado y contemple ru-
tas de progreso material y construccion institucional democratica, mientras Palestina e Israel
se desangran y la primera se queda sin la de por si frigil y corroida conduccién de Arafat.

Los dilemas americanos del siglo Xx1 empezaron cuando se desplomo el sistema co-
munista soviético y el primer presidente Bush canté victoria en la primera guerra del Golfo
y habl6 del inicio de un nuevo orden global. Lo que debia haber sido apenas una hipéte-
sis de trabajo se convirtio luego en una ilusion y una fantasia que no han hecho sino abun-
dar en la confusion del mundo después del fin del sistema bipolar y que pone al planeta al
borde de escenarios terribles de guerras perpetuas en fitil busca de una paz eterna.

A examinar la perspectiva de la globalizacion a la luz de la irrupcion global del terroris-
mo se dedica el texto del tedrico italiano Luigi Bonanate, que amplia la reflexion del jurista
Ferrajoli que ofrecimos en el nimero anterior. Seguir la pista de la gran divisiéon norteameri-
cana y contrastarla con nuestras relaciones reciprocas por medio de la migracion o el TLCAN
es otro de nuestros propositos en esta entrega, que se corona con una reflexion de fondo so-
bre las perspectivas constitucionales de una reforma del Estado que no ha podido encontrar
curso y perspectiva, a pesar del aparente o real consenso sobre su urgente necesidad.

La izquierda ha sido puesta en el banquillo, en buena parte con la irresponsable coo-
peracion de algunos de sus personeros y en el fondo debido a su renuencia persistente a
asumirse como fuerza politica responsable del devenir democritico mexicano, asi como
portadora de propuestas efectivas y creibles de un futuro distinto al que nos ofrece el cur-
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so neoliberal dominante. La falta de programa y proyecto, en el sentido clasico de los tér-
minos, es una caracteristica sobresaliente de la izquierda mexicana, tanto en su version
propiamente politica, en el PRD, como en sus diferentes expresiones sociales en los movi-
mientos urbanos, sindicales, populares y agrarios de la actualidad.

Adecuarse a las restricciones y exigencias del codigo democratico no le ha sido ni le
serd facil a una izquierda que no ha querido o podido saldar cuentas con su pasado y con
los paradigmas que inspiraron su accion, la que por otro lado fue fundamental para el arri-
bo pacifico de la democracia en México. De aqui la relevancia de esfuerzos, como el empe-
nado por el ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas, destinados a elaborar una propuesta nacional
y que en su presentacion preliminar bajo el titulo Un México para todos aqui comentamos.

La democracia en América Latina se recuperd o implant6 a lo largo de la dltima dé-
cada del siglo pasado con grandes esperanzas y sacrificios. Hoy, sin embargo, este forma-
to politico sufre el acoso de la insatisfaccion ciudadana que vive un descontento en la de-
mocracia que bien podria tornarse un malestar de fondo con la democracia. De esto y mas
nos habla un sesudo informe patrocinado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que fue presentado primeramente en la UNAM por el rector De la Fuen-
te y por tres distinguidos estudiosos mexicanos. Los textos de estos ultimos son recogidos
en nuestra seccion Interlinea.

Mantenemos nuestra oferta de libros y ensayos bibliograficos y ofrecemos ahora no
uno, como ha sido costumbre, sino dos textos literarios: un excelente cuento de Andrés Acos-
ta 'y dos poemas profundos debidos a la pluma de Luis Miguel Aguilar: a ambos, gracias.

La sucesion presidencial adelantada y la mediocridad del desempeno econémico han
sumido al pafs en una circunstancia de incertidumbre y desazon pocas veces vivida en el
pasado cercano. Estimular y contribuir a una discusion rigurosa, ilustrada e informada es
una obligacion de los partidos, del Congreso de la Union y del gobierno federal, antes de
que el torbellino electoral nos alcance sin las reservas intelectuales y el blindaje politico ne-
cesarios para capear el temporal.

Configuraciones se une al llamado angustioso de muchos mexicanos, en lo individual
o por medio de algunas organizaciones sindicales como la UNT, para hacer de la proxima
confrontacion politica constitucional un escenario pedagogico, de aprendizaje colectivo,
merced al cual podamos todos darnos el gobierno y el régimen politico mas representativo
y eficaz posible, a la par que adecuado a los reclamos de justicia y proteccion social que
emanan de una mayoria empobrecida que asiste a un especticulo bochornoso de desigual-
dad y opulencia que ningtin pais moderno y democritico puede aceptar. En lograr un éxi-
to minimo en el empeno referido nos va en mucho la salud de la convivencia colectiva de
la nacion, ahora articulada por el c6digo democritico que hemos podido erigir.

No es poco lo que se juega y la incertidumbre se ha apoderado de la escena politica
donde domina el frenesi de esta tristemente célebre sucesion adelantada. A la fecha, y sin exa-
gerar, solo tenemos de cierto la responsabilidad y el compromiso con la libertad y la justicia
que han inspirado las mejores causas de México y que en parte al menos han podido con-
vertirse en instituciones politicas eficaces y respetadas. Hay que hacerlas valer y defenderlas.

ROLANDO CORDERA CAMPOS
Director



Terrorismo
y guerra en el
mundo actual

(El vacio y lo nuevo)*

Luigi Bonanate™*

Antes y después del 11 de septiembre
1 11 de septiembre de 2001 ha abierto un vacio en
la conciencia de la humanidad —no sélo el de la zo-
na cero, sino el de algo que es simbolizado por ese
lugar de modo incomparable. Por semanas y semanas no hemos hablado de otra co-
sa, y ahora que la emocion ha comenzado a ceder —como bajo un exceso de sen-

tido atribuido entonces al suceso— nos damos cuenta de no haber hablado de nin-
guna de las cosas que nos preocupaban antes de aquel dia y deducimos de ello que
consecuentemente el mundo ha —debe haber— cambiado, como si se hubiese pro-
ducido una interrupcion de nuestros flujos mentales, ademas de la de las redes de
comunicacion. Pero lo que ha sucedido desde entonces —un extraordinario atenta-
do terrorista; una guerra— sélo de modo aproximado estd bajo nuestros ojos: ;qué
cosa y cudn verdadero es lo que sabemos? ;Sabemos si es verdadero lo que se nos
viene contando, y si se nos viene contando sélo lo que es verdadero? Tengo en ver-
dad dificultad para aceptar la imagen que se forma en mi mente cuando leo que el
mullab Omar se habria fugado en motocicleta. jAcaso la tinica de Mahoma ha si-
do izada a lo largo de la antena del radio, para ondear como una bandera? ;Y la mo-
tocicleta serfa una Harley Davidson o bien una custom, con un manubrio como
aquél al que nos habia habituado Easy Rider?

No intento bromear ni hacer ironia, sino poner en evidencia que la crisis ca-
tastrofica del sentido de las cosas en que los sucesos nos han arrojado produce
un “precipitado” de incertidumbres y dudas, tanto mas deletéreas cuanto mais la
necesidad de realidad requeriria que fuéramos capaces de explicarnos qué cosa
ha pasado en verdad. Una sola noticia es ahora sustancialmente cierta para noso-
tros: el nimero de victimas de la guerra en Afganistin es igual o supera al de las
victimas del ataque a las Torres Gemelas. La sucesion entre un ataque terrorista y
una guerra puede significar dos cosas extremadamente diversas. Podemos pensar
que la guerra sea la consecuencia del atentado (“crimen y castigo”); pero pode-
mos considerar también que aquélla sea una coincidencia respecto del primero
(“aprovechar la ocasion”). La duda deriva de una razén muy simple: jla respues-
ta a una accion terrorista puede ser (o incluso s6lo ser llamada) “guerra” No in-

* Publicado en Teoria Politica, nim. 2, 2002. Traduccion de Luis Salazar.
** Investigador del Instituto de Investigaciones Politicas de la Universidad de Turin.
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troduzco “retrologia”, pero observo que ninguno de nosotros, antes del 11 de sep-
tiembre, habria nunca relacionado terrorismo y guerra, entendiendo la Gltima co-
mo consecuencia del primero —en ningiin manual y ni siquiera en ningtn anali-
sis historiografico o politilogico se encontrard jamds nada similar. Por otra parte,
la misma duda podria ser replanteada en términos menos polémicos y mas pro-
blematicos: sha regresado el terrorismo, ha vuelto la guerra —justo en un momen-
to en el que parecia que tanto el uno como la otra eran resabios del pasado (res-
pecto a los que ni siquiera los gritos de alarma de Sam Huntington habian logrado
turbarnos)? (Un argumento interesante, pero que no desarrollaré, seria precisa-
mente el de tratar de responder al porqué estuvimos todos tan relajados y tan con-
fiados, en los meses anteriores, como para descuidar incluso las senales preocu-
padas y preocupantes que lanzaba el FBI...).

Los dos sucesos han sido conectados entre si, con precipitacion, mediante la
férmula de la “guerra global” para referirse a la reaccion estadounidense y de la
comunidad internacional frente al ataque a las Torres Gemelas: digo de inmedia-
to que la considero técnicamente incorrecta (y por ende culturalmente inacepta-
ble). Hallo justificable la “lucha” contra el terrorismo, y comprendo qué cosa sig-
nifica; pero las metaforas no deben desorientarnos: una guerra “global” es distinta
a cualquier otra, tanto cuanto lo son entre si dos géneros diferentes —no sélo una
pequena diferencia de especies. Oponer al terrorismo una guerra global seria, en
otros términos, como desencadenar un ataque nuclear como reaccion a la insta-
lacion de algunos misiles en la isla de Cuba: sabemos bien que Estados Unidos no
lo hizo de verdad (y la propia amenaza, por lo demas, estuvo acompanada de sig-
nificativos y tranquilizadores mensajes). Considerar, por otra parte, que estamos
frente a dos series de acontecimientos autbnomos e independientes la una de la
otra, nos obligaria a una admision quiza desagradable: que ambas dinamicas es-
tuviesen —por asi decirlo— ya en accién espontineamente y que su reunion es-
tuviese inscrita en la naturaleza de las cosas.

¢A una explicacion demasiado simple le contrapondremos asi una demasia-
do compleja? Las razones para decir que los dos problemas vienen de lejos no fal-
tan. Del terrorismo, en efecto, podemos decir que ya estaba insertado desde ha-
ce decenios, sea en la cuestion mediooriental pura y simple (es decir, tomada en
si misma), sea en la estrategia fundamentalista panislamica (y no so6lo panarabe)
que ya se habia expresado en los atentados del Daharan en 1996, en Arabia Sau-
dita (con 19 militares estadounidenses muertos), o en los de las embajadas de Es-
tados Unidos en Kenia y en Tanzania en 1998 (210 muertos) —por no recordar
mas que los mas graves. De la guerra global hay quien recuerda que entraba en
esta categoria (aun si fuera de modo tacito o disimulado) la de Kosovo contra Ser-
bia, que disfrazaba con la oposicion al régimen de Mildsevic la ocasion para la
apertura de un canal vital de comunicacién con las fuentes energéticas de Asia
central. Respecto de la cual la accién afgana tendria —geoeconémicamente ha-
blando— una funcién extraordinaria en la estrategia de decoupling de la politica
energética estadounidense con relacion al rescate cuasimonopdélico de las petro-
leras medio-orientales.



Ambas l6gicas, como se intuye, consentirian reunir esos hilos que (como de-
cia antes) parecerian haberse roto el 11 de septiembre y que, sin embargo —de
acuerdo a como se les reanude— llevan a consideraciones incompatibles. En un
caso realizaremos una concepcion de la historia como continuidad simple, en la
cual, entonces, todo suceso encuentra, con sélo esforzarse en hacerlo, una recon-
duccion a condiciones de fondo, a caracteristicas estructurales de un mundo que
ninguin suceso singular lograria jamas, por si solo, desestabilizar (;quién admitiria
en la actualidad, por lo demais, que la primera guerra mundial estall6 por el solo
atentado de Sarajevo?). En un segundo caso, podremos seguir el otro plantea-
miento y comprobar que también en una acepcion mas amplia y rica la idea mis-
ma de continuidad se vuelve inservible en el momento en que encontramos que
su aplicacién mas constantemente compartida en la historia (y en la teorfa) de las
relaciones internacionales —que es aquella que refiere la guerra (que es nuestro
contexto fundamental) a la territorialidad, entendida como verdadera y auténtica
posesion-disposicion de un territorio, o en suma de un Estado— es ya obsoleta.
Una infinidad de investigaciones empiricas lo demuestra,! precisando ademas que
la validez de esta norma, en gran medida habia venido declinando en la ultima
parte del siglo xx, cuando el cambio de soberania, que distinguia normalmente el
resultado de las guerras, se habia realizado con mas frecuencia de modo pacifico
que al término de una guerra. Y ahora, cesando la territorialidad y volviéndose a
presentar la guerra, ;deberemos por ende decir que las guerras no se hacen mas
por territorios, sino por otra cosa, valores, principios, etc.? No parece una obser-
vacion capciosa: ;quién de nosotros tenia algo que objetar al hecho de que Mil6-
sevic gobernara —habiendo sido elegido— Serbia? Lo que no podiamos aceptar
era el programa politico que ese régimen realizaba (desde el estupro étnico has-
ta la caceria de los kosovares) —pero no por esto habriamos pensado en una gue-
rra. Para ser claros y mostrar de inmediato la relacion entre este ejemplo y los ca-
sos actuales, ciertamente Estados Unidos no tenia nada contra Afganistan (ademas
del dolor que compartian con todos por el comportamiento de los talibanes —pe-
ro, ¢quién habria jamas, de acuerdo con las reglas del saber vivir internacional,
preconizado una guerra contra los talibanes?), pero no por esto se han contenido
de bombardear masivamente su ferritorio (ya transformado en mera entidad geo-
grafica): si se hubiese tenido noticia que Bin Laden se habia refugiado en Libia o
en Sudin o en Nigeria, sestos paises no hubieran sido tratados como Afganistin?

¢Previsible? ;Inevitable?

Es necesario establecer si la actual es la manifestacion ulterior de una tendencia
objetiva ya en accién, aunque escondida, porque el gran descubrimiento que el
11 de septiembre (con sus secuelas) nos obliga a hacer tiene que ver con la dis-
locacion del sentido de la guerra, no ya instrumento de conquista sino de afirma-
cion de principios —y ésta seria una novedad de no poca importancia. Quien ha-

L ¢fr., para todas, M.W. Zacher, “The Territorial Integrity Norm: Boundaries and the Use of
Force”, International Organization, Lv, nim. 2, 2000.
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lle poco original o poco significativa esta novedad deberia reflexionar sobre el da-
to (de inmenso peso cientifico para la evoluciéon entera de la teoria de las relacio-
nes internacionales) segun el cual, en la concepciéon dominante, las guerras no
eran otra cosa que la manifestacion de los tres instintos principales del hombre
—gloria, miedo, utilidad (Tucidides)— y que mas precisamente ellas derivaban de
la lucha de interés (nacional) entre los grandes estados. De ahi provenia la regla
de la “politica de potencia”, principio ineludible al que todo Estado, que no qui-
siera padecer la de los otros, debia consagrarse. Si hoy la guerra se hace por los
principios y no por la potencia, deberfamos admitir entonces que las cosas han
cambiado radicalmente (porque los principios se defienden también mas alld de
la fuerza) y que el mundo funciona segun reglas que no son las que crefamos.?
Pero, jpodemos suponer que un mundo nuevo se ha iniciado el 11 de septiem-
bre y que antes todo iba hacia lo mejor (o como siempre)? ;O bien aceptaremos
la hipétesis alternativa que se va delineando segun la cual no estamos frente a he-
chos nuevos sino mas bien frente a condiciones impuestas ya por una discontinui-
dad determinada (situada dénde y cuindo en el tiempo, se dird en breve), imper-
ceptible hasta que el 11 de septiembre no la ha puesto de manifiesto? Asumiendo
la primera hipétesis, en otros términos, podriamos incluso admitir que lo de Bin
Laden no sea otra cosa que el loco ejercicio de un delirio de potencia irracional
y fantapolitico, mas que el desarrollo de una estrategia razonada y orientada ha-
cia una meta precisa. Pero, ;como explicaremos, en este caso, a los afganos, las
razones de los bombardeos que han padecido? Aceptando, en cambio, la segun-
da deberemos asumir los costos de encontrar la prueba de la presunta y no com-
prendida innovacion (como la dislocacion del sentido de la guerra y la crisis del
principio de territorialidad).

Presentaré ahora algunos argumentos dirigidos a mostrar no la previsibilidad
o la inevitabilidad del 11 de septiembre y de sus secuelas, sino la “riqueza de sen-
tido” que todo ello adquiere si se le encuadra en una reflexion sobre el lugar de
la guerra en la politica —y que asigna a la realidad internacional el espacio que
efectivamente ocupa (que, sin embargo, permanece en la mayoria de los casos es-
condido bajo el localismo de las circunstancias teltricas del lugar especifico de un
acontecimiento). La llamaré “hipotesis de la intermitencia”, entendiendo que ella
no es tanto una nueva caracterizacion del “tiempo de la historia” (como diria Brau-
del), sino consecuencia de la constante mas soélida del analisis internacionalista, es
decir, del prejuicio de que los sucesos internacionales son, precisamente, intermi-
tentes, en el sentido de que mientras seria continuo todo lo que sucede cerca y
en torno a nosotros (la politica interna) y tiene por ende una inmanencia y cons-
tancia estructural, los hechos internacionales —por su irrupcion de improviso so-
bre la escena (si por distraccion o por una razon efectivamente imprevisible, per-
manece oscuro)’ y siempre extremadamente dramdtica (una guerra...)— no serian

2 Permitaseme anadir que personalmente no he estado de acuerdo nunca con esa concepcion
esquematica y restrictiva de las relaciones internacionales.
3 Esto es tan cierto que —por dar un ejemplo curioso— hace afios cuando se discutia inten-
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constantes, sino una suerte de “demasiado lleno” de la politica interna que cuan-
do supera las barreras se propaga, y arroja a todos en el panico, por imprepara-
dos, antes de volver a descender (normalmente) bajo el nivel de la vigilancia.

Podriamos considerar ésta como una mera circunstancia de hecho, insignifi-
cante o irrelevante, pero, por otra parte, encontrar en ella la aplicacion de una te-
matica clasica de la filosofia de la historia que la confia a la voluntad humana o
bien a la divina, a las acciones de los hombres o a las de la suerte; ahora bien,
mientras ninguno de nosotros —creo— aceptaria pensar que la politica interna
entra en este Ultimo tipo, eso es justo lo que cotidianamente somos invitados a
creer en referencia a la politica internacional. Y ni siquiera se nos ocurre dudar de
que una parte, al menos, de la politica interna sea en cambio, a su vez, produci-
da por y no productora, de politica internacional... Es normal, en esta condicion,
que la guerra o los grandes problemas internacionales terminen por aparecer co-
mo algo extraordinariamente complejo, oscuro incluso, y en todo caso involunia-
rio, porque no es facil o directamente imputable a la responsabilidad directa de
alguien (como ingenuamente somos llevados por lo comtn a hacer: éste es otro
de los grandes prejuicios de la teoria internacionalista, en la cual la subjetividad
desaparece totalmente como si fuesen solo las “leyes naturales y objetivas”, como
la del equilibrio, las que decidieran todo). También la razén de lo anterior es to-
do menos inexplicable: la politica internacional se hace siempre al menos entre
dos y normalmente entre muchisimos mas, y la dificultad de darnos cuenta de es-
to nos aleja de ella inconsciente pero dramaticamente.

La globalizacion ocupa el vacio

De cualquier manera, tenemos un primer elemento cierto: la guerra es endémica
y supera con mucho el alcance de un evento singular, por desconcertante que sea,
como el del 11 de septiembre. En su naturaleza camalednica (como decia Clause-
witz) elude de frente el mito de la territorialidad y parece dirigirse sobre juicios
de valor, sobre principios. Pero este ultimo planteamiento es justo el mas frecuen-
temente rechazado en los debates publicos actuales* (asi como de nuestra tradi-
cion historica: jel principio cuius regio eius religio se afirmo ya hace cinco siglos!)
por el simple hecho de que no seria, en realidad, sino la manifestacion actual del
“choque de civilizaciones” (;qué otra cosa es un choque sobre valores?), justamen-
te aquella condicidon que —si no me equivoco— la gran mayoria de la opinién
politica y de la publica mundial® ha negado querer combatir después del 11 de
septiembre. Debe ser bien claro, por lo demas, que éste es uno de los fundamen-
tos (aun cuando personalmente no lo comparta) de la cultura internacionalista del
mundo moderno y contemporineo: los regimenes ajenos no se fuerzan a la gue-

samente la nocion de crisis internacional, habia muchos estudiosos que juraban que para definir una
“crisis” era necesario introducir la categoria de sorpresa, mientras otros en cambio la excluian taxa-
tivamente.

4 A menos que admitamos que lo que se proclama en publico no tiene ninguna relacién con
lo que de verdad se piensa.

> Excluido Bush, naturalmente, y quiza algin otro estadista europeo, como Berlusconi.
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rra por el solo hecho de ser diversos del nuestro o de los que preferimos —aun
el mas grande choque ideolégico de la historia ha sido pacifico, aquel entre el co-
munismo soviético y la democracia occidental.

Pero si ni guerra de potencia ni guerra de principios, scudl guerra tendremos?
Tal, al menos aparente, inexistencia de alternativas no se configura sélo ahora: es
nada menos que la razén que habia impulsado a muchos a considerar que la
edad de las guerras habia sido superada, que la humanidad habia ya emprendi-
do un camino totalmente diferente, habiéndose encaminado sobre la via de la paz
y de la pacificacion. Pero tal vez habian caido en una trampa: éste no era sola-
mente, de hecho, el ingenuo prejuicio de un montén de almas bellas pacifistas,
sino nada menos que la conditio sine qua non de la globalizacion, que no se sir-
ve de las guerras sino de la seguridad de los comercios (para decirlo de un mo-
do un poco anticuado) y de la libertad de los movimientos, tanto de los capitales
cuanto de las personas. Recaemos asi en una de las categorias que han sido uti-
lizadas para interpretar el 11 de septiembre: ese atentado ;no es acaso, a su vez,
“hijo” de una globalizacion que ha incluso sugerido (o determinado) la modali-
dad de la accion? ;,Qué terrorista hubiera elegido jamds ese objetivo (el World Tra-
de Center), un simbolo del capitalismo mundial como las dos torres, sin que ahi
se desarrollaran transacciones de negocios de nivel planetario, sin que ciudada-
nos de cincuenta paises diversos se movieran en su interior, sin grandes network
televisivas, obligando a millones de personas a hacer la misma cosa en el mismo
instante (tener los ojos fijos en una pantalla televisiva), pudiendo hacer circular
en muy pocos segundos las imagenes mas turbadoras pero también mas especta-
culares de la historia?

Pero, de nuevo, ¢nos limitaremos a proclamar que el atentado a las Torres
Gemelas es una mera consecuencia de la globalizacion? Pienso que no bastaria,
aun si no se puede excluir tampoco todo vinculo entre aquel hecho y esta con-
dicion socioeconémica del mundo actual. Podremos entonces argumentar (con
una movida muy facil) que la guerra global, que comprende en su interior tam-
bién la guerra (al menos metaféricamente) al terrorismo, no es otra cosa que la
manifestacion de la guerra de su tiempo: cada edad produce (tal vez) las formas
de guerra que le son mas acordes; el suceso del 11 de septiembre (con sus se-
cuelas afganas), ;sno es acaso la prueba? De por si, la expresion “guerra global”
evocaria una condicion de conflicto sin limites, algo similar a la hobbesiana
“guerra de todos contra todos” que, adaptada a los tiempos, equivaldria a una
condicion de inseguridad global, planetaria, en la que ninguno estd ya seguro
de nada, ni de quién es ni de qué cosa es (0 posee) —como decir, una caida ha-
cia atrds de la humanidad de cuatro siglos: ;desde entonces no hemos hecho otra
cosa que cumplir un gran ciclo que, después de habernos alejado de esa condi-
cion, al fin nos hace reencontrar el punto de partida? La “guerra global” es hori-
zontal (de todos contra todos o cuando menos de uno o alguno contra todos los
otros) y vertical (sin limites a la fuerza): jes ésta la direccion que el mundo esta
tomando? No seria s6lo una grandisima desilusion, sino que nos haria responsa-
bles de haber subvertido la direccion de la flecha del progreso y haber provo-
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cado, asi sea involuntariamente, la mas espantosa regresion que la humanidad
haya acaso jamas experimentado. Debiendo decir como puede caracterizarse “la
guerra de nuestro tiempo” (;de regresion?), observaré que de los cinco mais re-
cientes y sucesivos conflictos posteriores al fin del mundo bipolar (guerra del
Golfo, guerra de Bosnia, guerra de Kosovo, Afganistin y la irrefrenable guerra
entre Israel y Palestina) emerge un modelo principal, con algunas variaciones: es
el modelo de la asimetria, o sea, guerras en las que uno ataca y el otro, simple-
mente, aguanta (resiste). Eso ha sido cierto para la respuesta estadounidense a
la invasion de Kuwait, para la agresion serbia durante la guerra de Bosnia, para
los bombardeos occidentales sobre Belgrado durante la guerra de Kosovo, para
los realizados sobre Afganistin —apenas es distinto el caso mediooriental, pero
solo en el sentido de que la asimetria de la superior fuerza militar regular israe-
li se contrapone a la igualmente eficaz pero irregular y cuantitativamente asimé-
trica accion (terrorista, guerrillera, espontinea y popular) palestina. Llevando el
argumento hasta el extremo, se podria afirmar tal vez que las guerras en las que
la desproporcion de fuerzas (que no otra cosa significa la asimetria) es tan gran-
de se asemejan a lo que en otros contextos llamarfamos “accion de policia”; so-
lo a esta dltima, en el Estado moderno (weberiano) como lo entendemos hoy,
se reconoce el ejercicio (delegado) de esa fuerza que entra en el monopolio le-
gal de la autoridad estatal.

Podemos acceder a esta reconstruccion que, sin embargo —no se descuide
este aspecto— nos reenviaria a la categoria de lo “viejo” (de lo déja vu) y que por
ende excluirfa la novedad del suceso y por lo tanto la hipétesis de que con el 11
de septiembre el mundo ha entrado en una nueva fase? Ya para Hobbes la del be-
Hum omnium contra omnes era una metafora mas que un dato de crénica y esta-
ba destinada a desembocar, por fortuna, en un gran pacto pacificador; ;no sera,
en cambio, al contrario, que esa imagen corresponda a la realidad moderna, co-
mo por ejemplo supone Carlo Galli, para quien “este tipo de guerra no puede...
concluirse: es infinita”?° ;Admitiremos que el mundo es siempre lo mismo, esa po-
bre e infeliz cosa que jamas cambiard y que no hay nada de veras nuevo bajo el
sol? Es obvio que —poniendo asi las cosas— el sentimiento de frustracion aun au-
mentaria; ;a cuantos de nosotros nos ha parecido tranquilizadora la noticia de que
el suceso del 11 de septiembre era algo absolutamente nuevo, de lo que no po-
diamos sentirnos corresponsables? Pero pareceriamos encerrados en un callejon
sin salida: si el suceso es nuevo, quiere decir que hemos entrado en una crisis
epocal; si en cambio es viejo, que no saldremos nunca de la trampa. En ambos
casos no queda mas que la desesperacion. En el primer caso, deberemos concluir
que Bin Laden ha introducido una novedad absoluta en la historia (y eso lo con-
vertiria en un personaje excepcional), en el segundo que no habiamos compren-

6 C. Galli, “Guerra senza spacio”, Micromega, nim. 5, 2001, p. 97. Poco mas adelante agrega:
“en la guerra global... se manifiesta un andar paralelo de la sociedad guerrera y de la sociedad co-
mercial, un volver a mezclarse de lo publico y de lo privado, de lo civil y de lo militar, de la trage-
dia y de lo cotidiano, del ‘dulce comercio’ y de la violencia” (p. 98).
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dido que vivimos en un mundo no sélo imperfecto sino ni siquiera perfectible.
Pareciéndome imposible votar por la primera hipotesis, si no por otra razén por
el componente nihilista que se expresa en su furia destructiva privada de estrate-
gia, y resultando la segunda de tan amplio respiro que se revela inaplicable al ca-
so singular, propongo como clave de lectura la hipétesis de que la novedad
—aparente, por ende y no verdadera— sea referida al caricter de intermitencia
(antes descrito) del cual no nos eran claras las caracteristicas, de modo que el
shock del 11 de septiembre seria mas bien un brusco despertar y no un salto en
el vacio. A fin de que, de cualquier manera, sea explicita la radicalidad de la con-
traposicion, bastard hacer observar, con referencia al modelo hobbesiano, que
mientras la anarquia que preocupaba a Hobbes era aquella de la cual se debia sa-
lir, la anarquia que podemos pensar hoy es aquella en la cual estamos acaso ca-
yendo —el contrario exacto.

El argumento a favor de la hipotesis del despertar (;sobre el borde de la
anarquia?) se funda sobre consideraciones que he desarrollado a propdsito de la
guerra y de sus (eventuales) transformaciones; ahora ella asumird un papel ma-
yéutico frente a la lectura de los eventos contemporaneos. Como muchas otras ve-
ces he sostenido,’ el punto de vista de la guerra (que no debe considerarse como
puro y ciego desencadenamiento de violencia derivado de pulsiones naturales o
de irresistibles ataques de agresividad) es el Gnico capaz (también cuando no es-
ta en accion) de introducirnos en los misterios de la realidad politico-internacio-
nal que es el medium fundamental en el que cualquier suceso se une a todos los
otros —que la vida sea hoy efectivamente global es la circunstancia existencial
mas obvia que se estd presentando. En torno a la guerra se organiza el sentido de
la vida internacional, porque recurrir a ella o evitarla distingue, como ninguna otra
condicién en el mundo, las diversas coyunturas y pone orden entre ellas. La gue-
rra como institucion ha determinado los principales vuelcos histérico-politicos de
la historia: ha hecho nacer los grandes estados nacionales, ha consentido la crea-
cion de grandes imperios y la disolucion de otros, ha separado al mundo en dos
bloques, lo ha recompactado cuando ha devenido (;acaso s6lo por un momento?)
“imposible”. El desenlace pacifico del mas peligroso conflicto de la historia (la
guerra fria) ha hecho, si, que muchos “se guardaran el dividendo” sin preguntar-
se con atencion de cudl afortunada especulacion derivaba: pues bien, una vez
mas habia sido la guerra la verdadera y tGnica protagonista sobre la escena, gue-
rra que se habia negado y que, ello no obstante, habia producido los mismos re-
sultados de una guerra combatida. ;C6mo no asombrarse, por ende, y no reflexio-
nar con una atenciéon muy particular (y también interesada) sobre las razones de
esta excepcion? La disolucion de la Unién Soviética o la desaparicion del bloque
socialista no surgieron al fin de una gran guerra de ejércitos, sino fueron la con-
secuencia de una guerra “que no podia” ser combatida (habria causado el holo-
causto); pero la importancia de eso no estd tanto en haber evitado algunos cen-

7 A partir de “La mutazione postmoderna della politica internazionale”, Relazioni Internazio-
nali, nim. 8, 1989.
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tenares de millones de victimas, sino en el hecho de que la guerra habia deveni-
do imposible, no en cuanto tal, sino porque los estados habian perdido la capa-
cidad de combatiria. Por medio siglo ese elemento constitutivo fundamental que
la guerra habia sido por cinco siglos habia dejado de funcionar, por la simple y
extraordinaria razon de que la guerra entre los mundos hubiera sido su fin: de ahi
deriva que un organismo constituido para la guerra era privado de su elemento
vital, y asi el Estado —como lobotomizado— no sabia ya bacer las guerras (y en
consecuencia se encaminaba hacia un futuro de envejecimiento y declinacion).
¢Como ocultar que ésta fuera, de cualquier manera, una buena noticia? Mien-
tras permanece confiada a la sensibilidad de cada uno de nostros la valoracion del
alcance de esta comprobacion, vale la pena observar cual coincidencia (o corre-
lacion empirica, como la definiria un politélogo) ha surgido en este momento, o
sea la difusion de una globalizacion desenfrenada y que se vale justo de una so-
ciedad planetaria no ya subdividida en estados y en tantos monopolios legitimos
de la fuerza, sino en su renconduccion a un orden social mas que politico, confia-
do —precisamente— a fuerzas de policia difusas sobre el territorio entero del pla-
neta, que por definicion gozan de una condicién de asimetria respecto de la so-
ciedad. Pero distraidos como estibamos por la complacencia por la declinacion del
Estado beligerante no hemos reflexionado, acaso, sobre la complejidad del asun-
to, sobre su excepcionalidad y también sobre las consecuencias que de ello podian
derivarse —baste observar que si el Estado queda privado de una caracteristica
fundante, entonces deja de ser lo que era.® Lo que no hemos sabido comprender
han sido las circunstancias que lo aclaran; al menos algunas pueden ser expuestas
ahora. En primer lugar, la victoria colocaba al mundo occidental en la afortunada,
pero todo menos comoda, condicion de vencedor que junto con los honores asu-
mirfa los costos (4quién haria nunca una guerra, por lo demas, si no para extender
su “dominio”, con la responsabilidad que esto implica?). Estos costos eran y son
obviamente representados por los diversos problemas abiertos que verosimilmen-
te, en un mundo tan complejo y articulado, permanecen aun después de la solu-
cion de su conflicto central —en otras palabras, terminada la guerra fria, no por es-
to el mundo entraba en una edad de perfeccion y satisfaccion equitativa. Entre los
vencedores, ademas —es justo recordarlo—, el mayor peso de la confrontacion ha
sido sostenido por Estados Unidos que, sin embargo, al final ha sustituido un mul-
tilateralismo que hoy nos parece haber sido casi de conveniencia, por un unilate-
ralismo solitario? y soberbio hacia quienes en la derrota habian sufrido y —como
en toda posguerra— padecian las frustraciones y los dafos de la eleccion perde-
dora. Pero todavia mas importante es una segunda consideracion, que se relacio-
na con la consecuencia universal que el fin del bipolarismo ha traido consigo: la
desaparicion de este tultimo no ha dado vida a un nuevo arreglo polaristico, no ha

8 Como se ve, esta consideracion se integra con la desarrollada antes a propdsito del nexo
guerra/territorialidad.

9 También en este caso, el primero en llamarnos la atencion al respecto fue S. Huntington, que
definia Estados Unidos como The lonely superpower; véase su ensayo homoénimo en Foreign Affairs,
LXXVI-II, nim. 2, 1999.
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modificado simplemente la forma de una estructura permanente, sino que ha he-
cho nacer una forma nueva, original, que definir como unipolar es insuficiente, co-
mo imposible es referir a algin principio de organizacion politica.'?

La deregulation del mundo

De esta decepcionante comprobacion obtengo que su falta de analisis nos ha im-
pedido la reflexion sobre una estructura eventualmente emergente de un sistema
internacional posbipolar, del que la politica parecia haberse retraido. He sugeri-
do antes que el espacio ha sido llenado —ya que la historia no se detiene jamas—
por la explosion de esa nueva (en sus actuales dimensiones) realidad que es la
globalizacién (que, como hemos visto apenas, estd, entre otras cosas, entre 1os
factores que han vuelto materialmente significativa la eleccion de las Torres Ge-
melas). A riesgo de caer en el esquematismo podriamos decir asi: dado que al de-
rrumbe de un cierto sistema politico internacional no ha seguido la formacién de
otro, la globalizacion!! no ha tenido ni frenos ni limites. ;Podremos decir que ésa
sea la manifestacion tardia de la profecia librecambista del siglo X1x? Pero, sera
exactamente lo que necesitibamos o —dicho de otra manera— la propia globa-
lizacion puede desarrollarse en un ambiente cadtico?

No soy de los que demonizan tout court la globalizacion, pero pienso que
—puesto que representa una tendencia objetiva o imparable del mundo actual—
ella necesita un ambiente institucional-organizativo dotado de estructuras y de for-
mas de funcionamiento al menos minimas, aun si sé perfectamente que justo la
deregulation (no por azar) fue su primera propuesta operativa: que haya sido asi
parece obvio y facilmente comprensible con que recordemos sélo que la globali-
zacion requiere una sociedad planetaria (es decir, global) que esté pronta a reci-
bir su accion, y, por ende, no diseminada por obsticulos o barreras. Mas o me-
nos todos habiamos pensado, en el curso del decenio pasado (no sélo antes del
11 de septiembre, sino también antes de la crisis de la new economy), que a la
globalizacion habria seguido la tendencia en accién en el mundo hacia la iguala-
cion, entendida no como ingreso de la humanidad en la era de la igualdad y de
la justicia social, sino lamentablemente, como aplanamiento de toda diferencia
ideologica, a la que lentamente se asociaria la cultural (por medio de los McDo-
nald), teniendo en perspectiva constituir una Gnica sociedad civil internacional in-
mensa, en la que el dnico y fundamental discriminante habria continuado siendo
la riqueza y la fortuna —una visién un poco 4rida, sin duda, pero que tenia la vir-
tud de dejar abierta la posibilidad de que, gradualmente, también los menos afor-
tunados pudieran lograr, antes o después, el mejoramiento de su posicion.!?

10 Para un balance global de la estructura de la vida politica internacional actual, véase V.E.
Parsi, “L'impero come fato? Gli Stati Uniti e 'ordine mondiale”, Filosofia Politica, xvi, nim. 1, 2002.

'No voy a dar un definicién precisa de ella porque existe ya una literatura inmensa al res-
pecto; me limito a precisar que si es verdad que la globalizacion no ha aparecido en el dltimo de-
cenio, nunca antes habia asumido la misma centralidad.

12 fsta era, en sintesis, la posicion de quienes aceptaban una versién benévola de la globali-
zacion, que sigo no porque la asuma a mi vez, sino para ejemplificar el argumento.
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Conviene suponer que la globalizacion es una tendencia objetiva de la reali-
dad contemporanea, y observar, no obstante —aun dentro de esta 6ptica—, que
ella deja abierto el problema que antes enunciaba: ;puede darse la formacion de
una nueva sociedad civil planetaria en un ambiente internacional que solo en apa-
riencia es el de un pasado con el cual, sin embargo, no comparte ya las razones
de existencia? Para desarrollar su accion la globalizacion requiere, por ejemplo, la
abolicion de las fronteras, la superacion de la estatalidad tradicionalmente enten-
dida; pero para que eso se dé, es necesario, absolutamente, que se verifique una
condicion, es decir, que sea completamente revisada la idea de nacién, mejor: de
Estado-nacion —y esto nos remite al reino de la politica. La globalizacién no sa-
be qué hacer con las identidades nacionales, con las diferencias, con las tensio-
nes étnicas (salvo retéricamente, para obtener algunas ventajas econémicas); ella
quiere unificar, homologar, porque quisiera difundir una misma cultura (antropo-
logica) en civilizaciones que divergen justamente en ese plano. Pero si nosotros,
continuando el andlisis de los eslabones de la cadena del todo, nos fijamos en el
eslabon sucesivo, la situacion se aclara —y no se afirma que sea para mejor. El
nuevo eslabon es, de hecho, lo que constituye historicamente la funcién del Esta-
do, que no es otra cosa que una estructura de servicios dirigidos a realizar las me-
jores condiciones de vida para quienes viven en €l. A propodsito de este estado se
nos ha recordado muchas veces que su mejor arreglo es el democratico (y hasta
aqui no hay nada que objetar), y ademas que a fin de que la democracia pueda
florecer es necesario que se conjugue con la nacion. S6lo una sociedad nacional-
mente cohesionada, unificada idealmente por tradiciones, historia, cultura, lengua,
etc., puede secretar —afirmaban los mds— esa cohesion que permite hacer vivir
de acuerdo con la regla de la mayoria, segin la cual, incluso quien estd descon-
tento con el resultado de las elecciones, lo acepta sabiendo bien que antes o des-
pués la rueda girard. Y por lo tanto: conciudadanos que no se sienten ligados por
ningin vinculo (por ejemplo, étnico, y no es por azar que entre los frutos de la
globalizacion esté el inmenso flujo de las migraciones), sestarian dispuestos a
aceptar esta forma totalmente particular de “patriotismo constitucional”, a la luz de
la cual los sacrificios no se harfan para parientes, amigos y coterrineos, sino para
desconocidos, incluso de otra raza, que siguen otras religiones y tienen costum-
bres muy diversas a las nuestras?

Pagar este precio no es para todos (por el contrario, lo es s6lo para una re-
ducidisima minoria). Pero el que no lo quiere pagar sin abandonar, no obstante,
la tradicion de la pureza nacional-democratica introduce, sin saberlo (ni, tanto me-
nos, quererlo), algo que carcome poderosamente el mecanismo de la globaliza-
cion, la que se rige por dos presupuestos ineliminables, uno de tipo verticalista y
el otro en cambio de alcance colectivo. Por lo alto, la aceleracién vertiginosa de
las finanzas (que incluso trabajan sobre husos horarios de la apertura de las bol-
sas de valores mundiales), de las multinacionales, del comercio internacional y asi
sucesivamente (es la globalizacion que ya existe); por lo bajo (mucho mas lenta-
mente, es verdad), un progresivo abatimiento de las fronteras estatales, con una
“confusion de razas” que —todavia lentamente— integraria pueblos y culturas di-
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ferentes (ésta es una globalizacion de la que se perciben solamente algunos sig-
nos precoces). Me parece evidente que el primero y el segundo tipo de globaliza-
ciones no se refuerzan uno al otro, y que, por el contrario, estin de cualquier ma-
nera destinados a chocar, mientras hubiera sido mejor —siempre en la version ya
propuesta de una globalizacién imparable— si primero se hubiese formado una
nueva sociedad civil y después hubiese estallado la globalizacién. Se lo ve también
mediante otra contradiccion igual y contraria, que es padecida hoy por la teoria
de los derechos: todo ser humano —todos pensamos asi “en teoria”— tiene el
mismo derecho a vivir y a ser respetado en sus derechos fundamentales que, por
ende, son al mismo tiempo individuales (locales) y, para ser gozados por todos,
colectivos, globales, en el sentido de que todos los seres humanos en cualquier
parte del mundo deberian poseerlos. También la globalizacion quiere un mundo
unificado (como la teoria de los derechos), pero en el cual —a diferencia de esa
teoria— no fuésemos todos iguales. La gestion de esta contradiccion era asumida
en el pasado por esos contenedores “naturales” (y ahora dispersos en el ambien-
te) que se llamaban clases sociales, las que trazaban verdaderos y auténticos con-
fines (mucho mas importantes que los nacionales), que s6lo muy rara vez podian
ser atravesados; eso garantizaba una suerte de solidez social que, aunque estaba
lejos de ser equitativa, aseguraba la cohesion de la sociedad. Quitense a la globa-
lizacion las clases —lo que es necesario hacer (y que la globalizacién ha logrado
hacer), porque de otra manera no se da ninguna posibilidad global— y se tendra
desorden y anarquia, incontrolables. ;No es ésta la condicion en la que vivimos?

Las injusticias sociales de otro tiempo eran perpetuadas por potentisimos ins-
trumentos de control social, incluido entre ellos la autoridad del Estado, cuya pre-
rrogativa fundamental era —no por nada— jla de poder ordenar a sus ciudada-
nos ir a matar y a hacerse matar por la patria! Todo eso ha desaparecido (no digo
si para mal o para bien); asistimos ahora a sucesos en los que ciudadanos priva-
dos declaran la guerra a un Estado (jy a qué Estado!), y en los que un Estado com-
bate, en cambio, una guerra que no ha declarado; en los que la poblacion de un
pais cuyo gobierno protege a un perseguido es considerada cémplice sin haber
elegido a sus gobernantes democraticamente. Parece en verdad que el proyecto
hobbesiano se esta invirtiendo: en lugar de que estemos saliendo de la anarquia,
estamos entrando en ella, la sociedad civil en lugar de concretar la superacion del
estado de naturaleza, se esta convirtiendo en él.

Para salir de las contradicciones

Trataré de resumir las observaciones desarrolladas hasta ahora. Parece dificil re-
ferir la situacion determinada después del 11 de septiembre en el mundo fanto a
los modelos historiograficos basados sobre la continuidad, cuanto a los que se re-
miten al concepto de ruptura o interrupciéon del ciclo histérico. Llevan a esta con-
clusién signos contradictorios, como la declinacién de la guerra tradicionalmente
entendida, la crisis estructural del sistema internacional, la ambigtiedad de las con-
diciones en las que se ha desarrollado la globalizacién, de las que mana el con-
flicto entre el Estado tradicionalmente entendido (democratico pero nacional) que
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declina y otro tipo de Estado mucho menos “robusto” que el primero, que con tal
de ver desarrollar la democracia en el mundo esta dispuesto a renunciar a varias
de sus prerrogativas. Aun si no podemos prever los desarrollos que la guerra glo-
bal contra el terrorismo podra tener (la proyeccion mas obvia es la de la asuncion
explicita de un papel policiaco mundial por parte de Estados Unidos), el aspecto
mas importante e interesante para discutir sigue siendo la separacion entre dos
concepciones de la resistencia a la globalizacion que reivindican distintas concep-
ciones de la democracia: por una parte, la “telirica”, que quiere salvar identida-
des, individualidades, historias y culturas nacionales (en este caso a la globaliza-
cion le costaria trabajo extenderse), y por la otra, la “cosmopolita” que, pesimista
sobre la posibilidad de frenar de verdad la globalizacion, quisiera al menos explo-
tar su capacidad igualadora y la fuerza de arrastre de la prefiguracion de una so-
ciedad civil planetaria.

En términos apenas mas clasicos, podremos decir que el juego se desarrolla
entre dos concepciones de la politica internacional, una mas tradicional (la prime-
ra) y que prefiere el sistema internacional de los estados (en tanto disponibles a
una integracién creciente), y una mas innovadora (la segunda) que imagina en
cambio un sistema internacional en vias de progresiva desestatalizacion y se diri-
ge (aunque sea lentamente) hacia la progresiva afirmacion de principios cosmo-
politas (globalizacion del derecho, por ejemplo, y no sélo de la economia). Son
dos imagenes del mundo que se confrontan y cuya separaciéon nos remite a las
observaciones de las que habiamos partido: si no podemos decir con certeza si el
mundo ha cambiado o no, que la historia padezca o no interrupciones, al menos
esto podemos decir ahora, que de cualquier manera las viejas estructuras del sis-
tema internacional ya no rigen, y que a sustituirlas se abocara aquella de las dos
posiciones ilustradas que prevalezca sobre la otra.

Mientras el primer modelo es suficientemente conocido —aunque sélo sea
por la herencia histérica en que se funda— el segundo requiere una mayor ilus-
tracion. Parte de la hipdtesis de que para sanar las contradicciones que nos ate-
nazan —a) entre continuidad y ruptura histérica; b) entre predominio de la poli-
tica interna e intermitencia de la internacional; ¢) entre globalizacion econdmica
y planetarizacion de los derechos humanos— no hay mas que una solucion, que
se llama democracia. A fin de que esta conclusién no parezca puramente retorica
o moralista, quisiera decir (una vez mas todavia) como deberia ser conceptualiza-
da cuando se proponga su version internacionalista —una democracia modesta,
procedimental, universal. Modesta significa que alguna presencia suya es siempre
mejor que “ninguna” presencia; también en pequena cantidad puede constituir la
precondicion de su consolidacion y de una ulterior extension (recuerdo que de
hecho, democracia y desarrollo econémico [de matriz capitalista] siempre han ido
del brazo). Procedimental estd por no violenta, capaz de reglamentar una condi-
cion en la cual se haya acordado la preferencia del didlogo frente a la imposicion:
es la caracteristica fundamental de la democracia, mds importante ain que el
acuerdo “electoral” que no es otra cosa que la aplicacion del principio de la no
violencia. Universal debe ser una concepcion que —aceptando renunciar al ma-
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ximo de democracia— exija al menos que ella sea difundida y distribuida impar-
cialmente por el mundo.'® En escala limitada se adecua a estos requisitos la ex-
periencia de la Union Europea, nada extraordinariamente emocionante, sino algo
gradual que ha transformado a los ciudadanos de 15 diversos estados en “conciu-
dadanos” (asi dice el articulo 17 del Tratado que instituye la Comunidad Europea,
en su mas reciente version) entre los cuales la guerra ha devenido de verdad im-
posible, y que prefieren un gobierno abrumado por miles de complicaciones pro-
cedimentales a un decisionismo agresivo y aventurero, aprestindose actualmente
incluso (también en este caso entre miles de dificultades) a incorporar en su am-
bito 12 o 13 paises apenas llegados a la democracia.

Serfa muy facil, de cualquier manera, demostrar la ingenuidad o implantea-
bilidad de esta perspectiva ampliada, tanto mas en los meses feroces que estamos
viviendo. No la defenderé por ende apelando a valores o con trucos emotivos, si-
no desarrollando una critica cerrada a la teoria politica internacional que sostiene
la concepcion alternativa —y lo haré eligiendo uno de los argumentos hoy mas
discutidos popularmente, dado que las clases dirigentes (internas, por lo tanto)
hablan de él cada vez con mas frecuencia: me refiero al “peso” que se intenta
asignar al Estado y, en consecuencia, a la valoracion de lo que cuenta sobre la es-
cena internacional. Recuerdo la “constante” a la que un Estado debe uniformarse
para poder “contar”, es decir, que conserve esa imagen unitaria y “Gnica” que tie-
ne el Estado nacional-democratico,'® y el 4mbito al que esta problematica perte-
nece, que es el de la politica exterior —una dimension de la realidad politica su-
mamente descuidada, en términos conceptuales, en los ultimos anos.

La “contabilidad” internacional

Contar, para un Estado (eso que en la tradicion de los estudios resulta ser un de-
ber de su gobierno) puede considerarse, en abstracto, una funcién de su potencia:
sobre ella se injerta el prestigio nacional que es el vehiculo que el Estado utiliza
para realizar los fines propios (por supuesto estoy hablando de la que, normal-
mente, se define como la “politica de potencia”, que todo Estado hara en los limi-
tes de sus posibilidades). El primer aspecto relevante estd naturalmente ligado a la
determinacion de los contenidos de los intereses nacionales, pero antes todavia al
de los “fines” puros y simples de todo Estado: todos aquellos que han existido y/o
existen han tenido en primer lugar la tarea de ofrecer el ambiente existencial mas
seguro a quien vive en su interior. Histéricamente, esto se ha logrado mediante la
determinacion de elementos compartibles entre seres humanos que se reconocian
una identidad comun. Para hacer que ésta floreciera se han esforzado en construir
sociedades homogéneas y distintas, realizado lo cual tenian dos posibilidades: juz-
gando que la propia forma organizativa fuese mejor que otras, buscar exportaria,

13 Permitaseme remitir, a este respecto, a mi Democrazia tra le nazioni, Milan, Bruno Monda-
dori, 2001.

14 Habiendo apenas mencionado a la Unién Europea, vale la pena afnadir que este debate se
ha reavivado particularmente en los Gltimos meses (con posiciones también extremas como la de la
Liga Italiana).
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considerandose en cambio restringidos en confines demasiado angostos imponer-
la, para sacar de ella mayores bienes y ventajas (predominantemente econémicos).
Este ultimo es, en sustancia, el trayecto de las grandes potencias y su historia es
gloriosa (para quien sacaba ventajas de ella) y duradera (algunos siglos). Sus pro-
tagonistas habian demostrado “contar” conquistando tierras, explotando recursos
ajenos, plegando a sus intereses mercados préoximos y lejanos. Junto a esta histo-
ria (cuyo ltimo protagonista son los Estados Unidos dominadores, por ejemplo,
de la politica energética en el mundo) se encuentra otra escrita por regiones del
mundo que, aun compartiendo el principio de la identidad, no obtendran el reco-
nocimiento sino al término de una “guerra de independencia”.

Tales lineas de desarrollo (Ia de los estados potentes y afortunados y la de
los otros que han debido conquistar potencia y fortuna a un alto precio) delimi-
tan la historia de las instituciones-Estado entre su surgimiento y el fin de la desco-
lonizacién, cuando se han intersectado y, por asi decirlo, despedazado reciproca-
mente; pero, en verdad, no hubiera estado mal si eso hubiese sucedido en efecto,
por el simple hecho de que el punto de contacto no era otro (o habria debido ser)
que el momento en el cual cada parte del mundo realizaba su conformacion te-
larica precisa (tal que ningtn otro habria ya tenido reivindicaciones sobre territo-
rio ajeno) y se daba el gobierno que preferia o que lograba darse. El grandioso
manto internacional que debia cubrir esta “definitiva” realidad estaba formado por
el principio de no injerencia, es decir, por el respeto universal de la respectiva in-
dependencia. Desde ese momento en adelante una nueva sociedad internacional
se habria debido formar, en la que ninguno habria tenido ya nada que reclamar-
le a los demads, tan es asi que la propia gran brecha que se habia verificado en
1917 se iba recomponiendo como se vio con la historica soldadura de 1989. La
consecuencia metodolégica internacionalmente relevante parecia clara: la era de
la politica de potencia habia terminado; en cerca de cinco siglos el mundo se ha-
bia dado un arreglo estatalista compartido (Ia propia cuestion medio-oriental pa-
recia, en los Gltimos anos del siglo XX, encaminada hacia la solucién). Pero justo
en ese momento (caracterizado, ademas, por la propia declinacion previsible del
interés nacional en la mayor parte de la Europa empefada en su camino integra-
tivo), el proceso se ha atascado enredindose en una crisis que no es otra que la
ya senalada antes, de un sistema internacional en caida libre, de una globalizacion
subrogatoria de las ideologias, de una desreglamentacion total que, si de un lado
hacia entrar en juego incluso paises “lejanos” como China, del otro veia reconsti-
tuirse fendmenos de soberbia nacional, de recalentamiento de las identidades
—en suma, de confusion total del cuadro, aunque no “local”, porque esta distri-
buida en varias zonas del mundo, desde Europa hasta América, desde Africa has-
ta Asia, y marcada por los inmensos fenémenos migratorios, que denunciaban al
mismo tiempo la imposibilidad de una buena vida en el lugar de nacimiento y la
necesidad de ir a la bisqueda de lugares en los que se pudiera abrevar en la ri-
queza ajena. Podemos resumir el cuadro observando que los estados, después de
haber obtenido por su accién internacional el puesto (o e/ peso) que (mds o me-
nos) querian o ameritaban, en ese momento se han volteado hacia si mismos, in-
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troyectando sus intereses y blandiéndolos narcisisticamente. Pero mientras el nar-
cisismo es solitario, la globalizacion se mueve entre multitudes.

Sacralizada la no injerencia (con la derrota de la URSS), garantizada la auto-
nomia y la independencia para todos, por un lado, los estados han creido poder
gozar los frutos de la terminada y ganada guerra fria, pero la liberacién del mer-
cado que ellos mismos habian creado apuntaba en cambio a relanzar el desafio
competitivo no ya entre intereses politicos nacionales, sino economicos, como si
—disuelta la superestructura de la politica— la centralidad de la economia recu-
perase la ventaja o hasta quedase, ella sola, en el puesto de mando. Nada habria
de malo, al menos temporalmente, en todo eso, si no fuera porque ya sabemos
que aquél no era un arreglo estable y de satisfaccion equitativa, por lo que no so6-
lo no han disminuido las tensiones en el mundo sino que, al contrario, han au-
mentado, culminando en el otofio de 2001 con la crisis de las Torres Gemelas y
el recrudecimiento del conflicto medio-oriental (que parecia ser el ultimo recuer-
do de un mundo desaparecido). Las crisis internacionales —es sabido— recom-
pactan a los paises que se retinen en torno a sus jefes y eso reactiva el circuito de
la identidad, obviamente, en la forma de la singularidad y de la subjetividad de la
propia propuesta para salir de la crisis. Tan es asi que en lugar de reanudar los
hilos de la solidaridad internacional (como sucedia durante las crisis del tiempo
de la guerra fria) varios estados (los mas importantes) han vuelto a exhibir formas
de orgullo nacional que han desembocado en la soberbia de la guerra global, de
la justicia sin limites, del castigo sin piedad (o sea: declaraciones de guerra con-
tra los estados-delincuentes, persecucion a golpe de bombardeos de los crimina-
les, procesos especiales para los que se han hecho capturar vivos), refugiandose
nuevamente en el mito de la potencia y de la superioridad de la propia fuerza. De
ello se podria concluir que ésta es la prueba definitiva de la invencibilidad de es-
ta conceptualizacion clasica y tradicional de la politica internacional —puesto que
ésta se replantea cada vez que una novedad debe ser afrontada.

No se puede negar que la subjetividad de los estados contintia vinculada a
esta politica internacional y que cada uno de ellos, en sus limites, desea siempre
y todavia contar sobre la escena internacional (faltaria establecer como puede ser
organizada esa contabilidad: ;se medira en niimero de cafoneras, en producto na-
cional bruto, en pozos petroleros, en nimero de aparatos telefonicos o en un in-
dice ponderado propio?). Pero una duda permanece: “;contar para qué, con qué
fin?”; la respuesta inmediata y espontanea es: para impulsar al mundo en la mejor
direccion (esa que preferimos o nos aventaja mayormente). Es un poco banal de-
cirlo, pero, ;no es justo para establecer cudl sea el “bien publico” mas ampliamen-
te compartible que la politica existe (la interna, para entendernos), y que la arro-
gancia de quererle determinar autoritariamente un contenido al bien publico, por
parte de uno para todos, ha sido denunciada (y deberia ser superada) por la teo-
ria democratica? Lo que deberia contar sobre todo en esta logica es, por ende, la
bondad del propio proyecto politico, pero vemos que continda prevaleciendo la
soberbia inducida por la propia superioridad militar o econémica, planetaria o lo-
cal (sin que nadie se haya nunca esforzado por demostrar que la superioridad sea
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una consecuencia de la bondad). No nos asombraremos por ello, pero podremos
de cualquier manera observar que ésta es una violacion de las reglas del juego, tal
como fueron queridas por los estados mas potentes, que por un lado han promo-
vido la globalizacion de casi todo y hoy (no pongo siquiera en discusion el pre-
supuesto de la buena fe) consideran poder conducir una guerra global contra el
terrorismo, donde quiera que se manifieste —o sea, haciendo nacer un grandioso
sistema de policia internacional, del cual quiza apreciarfamos toda la operatividad,
si solamente nos evitara tragedias como las de las Torres Gemelas (y también co-
mo las de Palestina, de Afganistan...), pero que no obstante lo anterior es siem-
pre un sistema en el cual el valor de los “pesos” habria estado trucado aun antes
de ponerlos sobre la balanza.

El “Estado (mundial) de policia”

La pretension de contar en las cosas del mundo depende de la capacidad de ha-
cer prevalecer la propia voluntad, que deberia apuntar, de cualquier manera, a la
realizacion de lo que se considera el bien publico (como quiera que se le entien-
da): histéricamente, este modelo ha pasado por tres tipos fundamentales: el po-
der del soberano absoluto de la edad del patrimonialismo, el del soberano ilus-
trado del “Estado de policia” del siglo xviil y el de la soberania popular del Estado
democriatico del siglo xx. En el primer caso contaba uno solamente, en el segun-
do contaban pocos, en el tercero “deberian” contar todos (por medio de la ma-
yoria). A la luz de este planteamiento, y teniendo bien presente el punto al que
nuestra argumentacion ha llegado apenas (ses justo crear una policia planetaria
capaz de garantizar el orden en todo el mundo?), podemos preguntarnos si exis-
te una precondicion para la constitucion de un arreglo tal, que podria ser bien lla-
mado (si existiera) “orden mundial” (;como ocultar que ese orden, hoy por hoy,
no seria otra cosa que el complemento del “desorden organizado” de la globaliza-
cion?). Esa precondicion ha sido indicada y extensamente analizada por L. Ferra-
joli, que la define como “esfera publica mundial”, en la que entra “el conjunto de
las instituciones y funciones destinadas a la defensa de los intereses generales: co-
mo la paz, la seguridad, esos derechos de todos que son los derechos fundamen-
tales, la proteccion del ambiente y de los otros intereses colectivos™ (entre los
cuales no vacilaria en anadir también un buen servicio de policia). Suponiendo
que tal esfera publica mundial sea la precondicion de toda forma de orden inter-
nacional (y sin conceder que ya haya sido formada), resulta evidente que la legi-
timacion que necesitaria una fuerza de policia internacional no podria venir sino
de un acuerdo internacional-institucional, en el sentido de que el ya riquisimo sis-
tema de las organizaciones internacionales deberia producir un codigo de la po-
licia que estableciese sus reglas de accion, sus limites y garantias —como se ha
hecho en todos aquellos estados que, habiendo salido del Estado de policia, han
entrado en el Estado de derecho. En otros términos, una “policia” democratica de-

I51.. Ferrajoli, “Por una esfera publica del mundo”, Configuraciones, nim. 14, primavera-ve-
rano de 2004, p. 12.
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bera fundarse sobre un sistema juridico que tenga reglamentados sus procedi-
mientos y, por ende, también, la forma de defensa de la sociedad (en nuestro ca-
so “planetaria) que es el derecho penal.’®

Podremos facilmente establecer que el sistema internacional actual, con su
“esfera publica” se encuentra hoy, aproximadamente, en la condicion del “Estado
de policia”,'” con el riesgo de recaer en el Estado absoluto, si el deseo de soledad
prevalece en Estados Unidos, y con la posibilidad, en cambio, de encaminarse,
después del shock de las Torres Gemelas, hacia el de tipo democratico. jExisten
precedentes historicos de esta alternativa? Uno podria verse en el Estado de poli-
cia del bipolarismo, durante el cual nada podia suceder en el interior de los dos
bloques que no fuese querido o concedido por las que se llamaban superpoten-
cias; pero cudn limitado era su radio de accién, que abandonaba a la libre concu-
rrencia inmensas regiones del mundo... Pero el “proyecto” actual es todavia mas
ambicioso y complejo: deberia reconducir a una unidad de gobierno al planeta en-
tero, extendiendo en €l un sistema econémico comuin y construyendo para €l un
sistema juridico igual —descuidando, sin embargo, ese “sistema politico” que en
realidad es el tramite mediante el cual las decisiones tomadas en los otros dos am-
bitos pueden llegar a ser eficaces. Esto ultimo es lo que especificamente ha sido
siempre confiado a los estados y, por ende, a sus respectivas politicas exteriores:
podremos entonces decir que los estados deberian contar en la medida en que se-
pan dar una contribucion al logro del fin comun: el orden internacional. Pero
cuanto mas demuestren ser operativos en esta tarea, tanto mds serian obligados a
reducir la utilizaciéon del propio “peso” para fines egoistas: cuanto mas se ponen
en marcha mecanismos para compartir, tanto mas se reducen las diferencias y las
individualidades. En otros términos: su eventual éxito en este empefo les priva-
ria, en fin, de todo “peso” (devenido inutil)... demasiado bello para ser cierto.

Si hoy es practicamente imposible encontrar tanta benevolencia, al menos en
los estados “que cuentan”, no obstante, los sucesos recientes parecen obligarlos,
si no a modificar su egoismo, si a dotarse de una perspectiva mas amplia y ten-
dencialmente planetaria: todos deben (queriendo o no) participar en la vida inter-
nacional —el atentado a las Torres Gemelas es de ello la manifestacion mas cla-
morosa que se pueda imaginar. Lo que implica que la concepcién que antes he
definido de la democracia nacional se convierte en el obstaculo principal para la
apertura del horizonte de los estados (que en cambio, como hemos visto, la de-
ben hacer): esa democracia, de hecho, no ha admitido atn la reciprocidad del li-

16 No es posible no recordar que Estados Unidos, que hoy se considera capaz de dirigir una
fuerza de policia sin fronteras, ha rechazado su adhesion al Tribunal Penal Internacional, para em-
pezar, y ahora ha expedido una legislacion especial para confrontar “criminales” internacionales no
estadounidenses.

17Un prototipo como el del Estado de policia del siglo xvii corresponde quizd mejor que el
que estuvo en boga hace muchos anos de “neomedievalismo”, al sistema internacional contempo-
rdneo que, en efecto, nunca ha conocido “la ausencia de sistema organizado, la desaparicion de cual-
quier centro, la aparicién de solidez fluida”. A. Minc, Le nouveau Moyen Age, Paris, Gallimard, 1993,
cit. en J.-J. Roche, Le relazione internazionali. Teoria a confronto, Bolonia, Il Mulino, 2000, p. 127.
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bre cruce de fronteras, ni la igualdad de los derechos fundamentales, ni la univer-
salidad de los bienes publicos colectivos (aire, agua, salud, etc.), ni la condicio-
nalidad del desarrollo econémico. Pero en lo que respecta a las fronteras es difi-
cil admitir que, a la facilidad con que el mundo rico hace circular los capitales por
todos los dngulos de la tierra, pueda no corresponder una analoga facilidad para
hacer circular las personas: la Unioén Europea ha realizado ya este principio y no
parece que de ello se haya derivado algo catastrofico (el capitulo 1 del Tratado
se intitula “Libre circulacion de las personas, de los servicios y de los capitales™).
Los derechos fundamentales no son ya negados, de palabra, a nadie; cuan dificil
esta llegando a ser en todo el mundo la situacion ecologica, es innegable; en lo
que respecta al desarrollo econémico, en fin, es evidente para todos que los mer-
cados cerrados no pueden sobrevivir y el crecimiento de uno arrastra consigo el
de los demas. Pero si los defensores de la democracia nacional no se rindieran
aun frente a estos argumentos, estaria justo el 11 de septiembre para convencer-
los, con su inmenso alcance simbdlico de rechazo a un mundo “occidentalizado”,
de reivindicacion de una identidad nacional no ya sélo panirabe sino panislami-
ca, de desafio a las centrales petroliferas medio-orientales. El mundo que quisie-
ra resistir a estas “preguntas” estaria obligado (y en estos términos Huntington es-
taba en lo correcto) a la guerra de civilizaciones, en la que se enlazan identidades
nacionales, valores existenciales, poder econdmico. Pero paradéjicamente (al me-
nos para la tesis que estoy poniendo en duda), el espacio reservado a la politica
internacional (aquél en el que se cuenta) se disuelve a causa de la internaciona-
lizacion del alcance de sus sucesos y de sus problemas: interno y externo no tie-
nen ya solucion de continuidad; el orgullo nacional “se suicida”.

¢Derivard de ello la primera “guerra global” de la historia? Entendida en su
significado no-hobbesiano, que es, a lo mas, el de la guerra total y omniabarcan-
te (de todos contra todos), y ni siquiera clausewitziano, que mas bien es el de la
guerra absoluta (que implica un empleo absoluto de las fuerzas en una tension ex-
trema (De la guerra, 1,3,5), la global serd la guerra que —teniendo por campo de
batalla al globo y siendo desencadenada por los “estados-criminales”, en guerras
de secesion o de disgregacion, también, obviamente en el modo clasico—!? el
mundo de la estatalidad consolidada (en la practica el mundo occidental y aque-
llas otras partes que tienen ya un arreglo estatal solido), estaria obligado a com-
batir, incesantemente,'® para rechazar todos los desafios a sus privilegios; pero ésa
serfa entonces una guerra contra todos (de verdad global), contra la humanidad,
contra los civiles, sin que se enfrenten ejércitos. No podra sino ser, por ende, de
larga duracién y, como en cualquier otra situacion de “interrupcion” total del dia-
logo politico, dar vida a manifestaciones y episodios de tipo terrorista: he aqui co-
mo se presenta la “guerra global contra el terrorismo” —una suerte de oximoron

18 Retomo obviamente la ya clasica (y muy banal) tipologia propuesta por F. Heisbourg en I/
JSuturo de la guerra, trad. it., Milan, Garzanti, 1999.

19En el sentido en el que, segin el actual presidente de Estados Unidos, el futuro no podra ser
pacifico hasta que fodos los enemigos de Occidente hayan sido reducidos a la impotencia.
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imprevisible, con tal que se recuerde que el terrorismo es justamente la estrategia
a la que recurre quien no puede hacer la guerra, y que la guerra se ha revelado
mil veces impotente contra ese “enemigo sin rostro” que puede golpear sin fron-
teras ni advertencias.

¢Podria subrogar todo eso lo que en un tiempo llamabamos “guerra consti-
tuyente”,?’ a la que tocaba, contabilizando el resultado de una guerra, distribuir
utilidades y pasivos, posiciones de mando y otras de sometimiento, ganadas o
perdidas en el campo de batalla? Si la guerra global debiera llegar a ser la alter-
nativa del nuevo milenio a la guerra constituyente, de verdad habriamos encon-
trado la respuesta a la duda inicial: si, hemos (habremos) entrado ciertamente en
una nueva era. Pero me detiene todavia, frente a esta solucién (tristisima —no se
puede ocultarlo) una duda (apenas, apenas optimista): ;serdn tan ciegos los esta-
dos democraticos para arrojarse de cabeza en una lucha sin cuartel contra enemi-
gos invisibles (de los que es dudosa incluso la existencia) abandonando todos y
cada uno de los recatos democriticos? Ser democratico, para un Estado, no signi-
fica ya hoy solo tener una vida politica interna decorosa que sea tal; la democra-
cia sirve menos donde hay paz y mas donde los conflictos no se pueden reprimir,
y no deberfamos ya contentarnos con una “politica exterior cualquiera”,; sino afir-
mar su necesidad imperiosa, asi como hace dos siglos se afirmaba la de la politi-
ca interna: todo lo que entonces concernia a los ciudadanos, concierne hoy a los
estados.

La alternativa

No propongo abandonarse a la ciega violencia de Bin Laden esperando su proxi-
mo golpe, sino confrontarlo, mas que policiacamente (o mejor, antes —una vez
formada una sociedad civil internacional, también las fuerzas policiacas tendran
ahi su lugar), politicamente, es decir, afrontando las contradicciones que el mun-
do occidental (o sea: el mas afortunado, rico, desarrollado, y también el mas ci-
vil, organizado, libre) ha abandonado en las manos de los estados “que cuentan
mas”. Es curioso que al mas original e innovador de los desafios globales que Oc-
cidente haya jamas recibido (se trata quizd del primero en absoluto), responda
con el mas tradicionalista y arcaico sistema del recurso a la superioridad de la
fuerza para hacer tierra quemada (o bombardeada) en torno al enemigo —sin em-
bargo, hace ya 30 anos, cuando buena parte del mundo occidental sufri6 el “asal-
to al corazon del Estado” por parte de los terroristas, la solucion no residié en la
pura y simple fuerza armada (la mas de las veces impotente contra las operacio-
nes secretas y la variedad de las acciones que estan disponibles, en una sociedad
libre, para un grupo armado organizado), sino en el reforzamiento de las institu-
ciones democriticas, cuando menos en la forma de la solidaridad mostrada hacia

20 Concédaseme recordar que introduje esta idea en el debate internacionalista a partir de
1971, en La politica della disuasione, Turin, Giapichelli, y la desarrollé y consolidé dos anos después
en la Introduzione all’analisi politica internazionale, Turin, Giappichelli, 1973, y en “La constitu-
zione del sistema internazionale”, Comunita, XXvil, nam. 168, 1973.
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estas ultimas por la inmensa mayoria de la ciudadania, lo que sofocé el espacio
de accion del terrorismo.

Si un efecto positivo puede tener, o haber tenido, el ataque a las Torres Ge-
melas, es el de poner en el centro de toda discusion la politica internacional ac-
tual demostrando, ademads de su primacia oscura y desagradable sobre la interna,?!
la indeterminacion y la ausencia de proyectos de futuro (capturar a Bin Laden es,
de cualquier manera, una accioén orientada al pasado, no al futuro); no por azar
los principios mismos de solidaridad occidental han entrado en crisis replantean-
do la excepcionalidad britanica, un embrion de privilegio franco-aleman, un ges-
to de envidia italiana... A ese punto todos quisieron nuevamente contar, y el mo-
do es uno solo y comun: hacer la guerra y, como siempre en una guerra, los
orgullos nacionales repuntan, cada uno reivindica su propia valentia combativa y
la capacidad de las fuerzas propias: un pobre especticulo, ofrecido por los esta-
dos mas civiles, evolucionados, democriticos del mundo..., los cuales primero
han convencido al mundo que separaciones y fronteras debian ser abatidas para
luego reedificarlas con gran prisa, en cuanto el desafio externo las ha reclamado
para la defensa de cada uno del propio interés nacional —como si primero hubie-
ran, por asi decir, “jugado” y cuando el juego se ha puesto “duro”, hubieran regre-
sado a los viejos habitos, sustituyendo el innovador cosmopolitismo de los comer-
cios por el muy tradicional sistema de alianzas —recurriendo de nuevo a los
modelos viejos de la politica de potencia.

Volvamos a la pregunta inicial: sel 11 de septiembre es el primer dia de la
nueva era, la de la revancha de los pobres contra los ricos (o de los menos afor-
tunados contra los mas afortunados), y en cuanto tal inscrita en la astucia misma
de la historia que no puede admitir que la victoria esté siempre de la misma par-
te? ;O bien ese dia no es mas que el mas dramatico de los que han venido suce-
diendo desde el 9 de noviembre de 1989 que, a su vez, fue o parecia igualmente
un vuelco histérico? gHemos, en suma, entrado en el futuro o bien permanecemos
en el presente? El primero es una incognita (e imprevisible), del segundo sabemos
casi todo. El problema es que quien queria (de buena fe, a fin de que fuera me-
jor, por su capacidad de reducir las injusticias sociales) un mundo nuevo no in-
tentaba por cierto construirlo sobre las ruinas de la zona cero; quien, en cambio,
estaba atrincherado en el viejo —mas seguro por cierto, para los privilegiados—
hoy estd obligado a rebelarse ante cualquier innovacion, a esforzarse por detener
esa historia que habia querido acelerar con la globalizacion. Ambos programas
son de una dificultad inmensa, el primero porque no tiene mas que ideas, el se-
gundo porque el poder es a menudo obtuso. Sin embargo, nos recuerda Hobbes,
en el capitulo catorce del Leviatdn, nadie —“por fuerte o sabio que sea”— pue-
de estar seguro “de vivir por todo el tiempo que la naturaleza ordinariamente con-
cede a los hombres para vivir”, en tanto perdure “este derecho natural de todo
hombre a toda cosa”. Insisto sobre el “sabio” y sobre el “fuerte”, que parecen re-

21 A este respecto, remito a mi “2001: la politica interna del mondo”, Teoria Politica, Xvii, n4m.
1, 2001.
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mitir a los dos programas apenas evocados: la historia universal nos ha dicho has-
ta ahora que el fuerte prevalece sobre el sabio; pero Hobbes sugiere que también
la sabiduria tiene su fuerza, que estd en la eleccion de unir la fuerza: el hobbesia-
no no es, ciertamente, el pacto que nosotros aceptariamos hoy; pero la via es
siempre la misma: si no el del absolutismo soberano, nuestro contrato podria (de-
beria) ser el democratico.

Hay otra alternativa: que la democracia no sea en realidad preferida o ni si-
quiera —al menos para la politica exterior— apreciada: pero quien asi lo piensa
deberia asumir la responsabilidad de decirlo clara y rotundamente, como lo hacia
por ejemplo Tocqueville, para quien “en la direccion de la politica exterior”, los
gobiernos democriticos aparecian “decididamente inferiores a los otros”, porque
“la politica exterior no exige casi ninguna de las cualidades que son propias de la
democracia, y requiere en cambio el desarrollo de todas aquellas que le faltan”.??
No sé decir si estamos de verdad frente a un caso de imposibilidad o mas bien de
astucia;, pero no tengo dificultad en entrever el significado: que si se la analiza sin
democracia, toda politica exterior es buena, tanto la israeli como la estadouniden-
se,?? o la iraqui, serbia o norcoreana. Y de ello derivo una pregunta (y después,
entonces, una admonicion): jen qué punto podrin encontrarse jamas la tenden-
cia actual que he descrito hacia el Estado de policia internacional y una teoria mo-
ral internacional cualquiera? En la primera, obviamente, no habra lugar para jui-
cios sobre el bien o el mal, porque ambos dependen de la voluntad del soberano,
exactamente como nos estamos dando cuenta en lo que se relaciona con la tra-
gedia isreali-palestina, respecto de la cual ha llegado a ser prdacticamente irrele-
vante preguntarse de qué parte esta el bien y de qué parte el mal: saberlo no nos
ayudaria a hacer cesar el conflicto. Que s6lo uno pueda decidir por todos sin de-
ber justificarse con ninguno, y que ninguno logre decidir sobre el bien y el mal,
¢no seria la muerte de la politica? Justamente éste es el vacio que los sucesos re-
cientes con sus secuelas han creado, para los cuales solo la fuerza tiene sentido y
por ende razon, y no quieren entender, en cambio, que, sin razon, ni siquiera la
fuerza tiene sentido e

22 A. de Tocqueville, La democracia en América, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1981,
p- 239. Una mucho mis reciente, pero totalmente concordante, representacion de este planteamien-
to es la de A. Panebianco, Guerrieri democratici. Le democrazie e la politica estera, Bolonia, Il Mu-
lino, 1999.

2 El hegemonismo estadounidense, por ejemplo, es injustificado, si conlleva un interés na-
cional que no puede perseguirse democrdticamente.
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Estado
de derecho,
Constitucién

e instituciones

David lbarra*

n la prédica moderna, los gobiernos deben salva-
guardar mis que nunca el Estado de derecho, el im-
perio de la ley y el imperio de la competencia econo-
mica o electoral. De otra suerte, no se asentarian los

cambios transicionales, y la inseguridad, la injusticia, la corrupcion, la ineficiencia,
conspirarian hasta invalidar las certidumbres necesarias a productores e inversio-
nistas. En particular, suele subrayarse la importancia de los nexos entre desarrollo
y régimen transparente, bien definido, de derechos de propiedad en sociedades
como la nuestra. En México, todavia queda camino por recorrer en este ultimo
punto, aunque no sea la Unica, ni la mas importante laguna a llenar.

Pasan inadvertidas tareas inconclusas, las de crear y consolidar democratica-
mente las instituciones y las normas juridicas que guien el cambio y luego con-
duzcan a una nueva normalidad al quedar limadas las aristas de las mudanzas en
que estamos inmersos. Es decir, no sélo estd en juego la importante cuestion del
respeto al Estado de derecho —en tanto conjunto de normas éticas defensoras de
la justicia social y no simple infraestructura de dominacion—, de observarlo y ha-
cerlo cumplir, sino también la de decantar y equilibrar sus multiples dimensiones
nuevas. Siempre se tropieza aqui con el escollo de hacer valer la ley cuando par-
te de sus nuevos contenidos normativos se califican de injustos por los perdido-
sos de las mudanzas o cuando no han sido plenamente incorporados en la con-
ducta cotidiana de los agentes productivos y ciudadanos. En todo caso, no podria
olvidarse que la vigencia del Estado de derecho depende de la conciencia ciuda-
dana sobre el cumplimiento de la ley. Hay serias rupturas en la conducta social al
desajustarse el equilibrio anterior entre el autoritarismo presidencial y las normas
internalizadas por ciudadanos y empresas. El primero se desvanece ante la hon-
dura de las transformaciones politicas y econdémicas; las segundas, no cobran
fuerza compensatoria por la avalancha de mudanzas sin el respaldo de acuerdos
consensuales ordenadores. Aun asi, no hay vuelta atras, por cuanto las viejas prac-
ticas autoritarias ya son injustificables e indefendibles conforme al nuevo orden
normativo, y ante la fuerza incontenible de los mercados sin fronteras.

* Economista. El autor agradece los comentarios de Fernando Serrano Migallén, Irma Cue,
Carlos Bazdresch, Horacio Labastida, Ricardo Dosal, Miguel Gonzilez Avelar, Miguel Gonzilez Com-
pedn, Francisco Valdés Ugalde y Arturo Gonzilez Cosio.
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Notense las dificultades. Desde comienzos de la década de los ochenta tie-
ne lugar un proceso intensisimo de destruccion, sustitucion, obsolescencia y re-
construccion de instituciones que afecta y pone en jaque a toda la sociedad. Se
trata de la adaptacion del pais al mundo globalizado. En México, los organismos,
el orden juridico de antes, no funcionan bien o dejan de funcionar, mientras las
instituciones de remplazo s6lo cubren parte de los ambitos de la vida social y en-
cuentran campos minados en la inercia de las costumbres e intereses insertos en
la conducta de la poblacion y de los agentes productivos. Concediendo la presen-
cia de importantes diferencias histéricas —como el antecedente dictatorial del
franquismo—, en contraste con la transicion espanola, donde primero se celebra
el Pacto de la Moncloa y luego se disefia una nueva constitucion con un amplisi-
mo capitulo de derechos sociales —amortiguador de los costos del cambio—, en
nuestro caso se modifico autoritariamente la Carta Magna o sus normas secunda-
rias y simultineamente se constrifieron las redes de proteccion social.

Como ocurrié en el siglo antepasado con la implantacion del régimen libe-
ral de 1857, la nueva legalidad se separa —brusca, no evolutivamente— de los ha-
bitos ciudadanos sin dejar de configurar resistencias y rupturas dificiles de supe-
rar.! “Estd dandose lugar a la antigua y equivocada concepcion del derecho la que
supone que al darse la norma la realidad se transforma de conformidad con ella”?
sobre todo, cabria anadir, cuando el origen del cambio esta creado por exigencias
externas, no siempre por imperativos de la evolucion propia. En los hechos, gus-
te o no, la revolucion silenciosa neoliberal se impuso de arriba a abajo, con los
ultimos arrestos del régimen autoritario-corporativista del PRI.

Mediante las mudanzas juridico-institucionales no solo se trastocan las reglas
del juego econdémico, sino se alteran profundamente la distribucion de las co-
rrientes de ingreso, la estructura de las demandas, los impulsos econémicos. A ti-
tulo ilustrativo, obsérvese que la desregulacion y las privatizaciones ocasionaron
que la participacion del Estado en el producto se redujese a la mitad; el comer-
cio exterior de alcanzar menos de 20% del producto en 1982, lo eleva a mas de
60% en 2003; se beneficia a exportadores e importadores perjudicando al resto
de los productores. El Fobaproa-Ipab ya acumula una deuda de 13% del produc-
to y transferencias presupuestarias crecientes de 40-50 mil millones de pesos
anuales; los salarios ven reducido su peso en el ingreso nacional de 39% a alre-
dedor de 30% y los salarios minimos reales caen 70% en el mismo periodo. To-
dos esos cambios llevan al enriquecimiento de algunas familias y negocios y a la
ruina de otros. Las élites cambian sin que el pais deje de ser elitista, ni que los
ingresos resulten mas concentrados que nunca. Ademas, las alteraciones distribu-
tivas se suceden cuando el crecimiento econdémico decae o se estanca, esto es,
cuando dichos cambios forman un juego de suma-cero, cuando los jalones los re-

1 Véase F. Escalante, La democracia mafiosa, México, Reflexiones sobre el Cambio, A.C.,
1999; 1. Ramirez, Obras completas [1846], México, Instituto Jorge L. Tamayo, 1982; E. Rabasa, La gran
ciencia, México, Porraa, 1985; E. Rabasa, La evolucion del pueblo mexicano, Paris-México, Libreria
de la Vda. de Ch. Bouret, 1921.

2 Véase J.R. Cossio, Cambio social y cambio juridico, México, ITAM-M.A. Porrda, 2001, p. 208.
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cibe una cobija que no se agranda. De ahi uno de los origenes de las incertidum-
bres en los negocios que reducen los alicientes a invertir, a crecer, y de ahi tam-
bién el enorme cambio de suerte de los grupos ganadores (pocos) y el de los
perdedores (muchos).

Con todo, el nuevo orden econémico y politico debe imponerse mediante la
ley precisamente para erradicar las deformaciones de los viejos sistemas, proteccio-
nistas y corporativistas. En la transicion, sin embargo, debieron aliviarse las asime-
trias en la distribucion de los costos entre los grupos perdidosos y los beneficia-
rios, asi como acompasar las reformas a fin de hacerlas asimilables, equilibradas,
no solo desde la perspectiva socioeconomica, sino también de la juridica y la de-
mocratica. Ambas tareas estan lejos de completarse.

Como anota José Ramon Cossio, “hoy en dia es comuin observar... que las
propuestas de cambio no se harin —ni se hacen— a la luz de la especificidad y
profundidad del conocimiento de las normas juridicas y las instituciones del de-
recho comparado, sino también con el propdsito de satisfacer determinados ob-
jetivos o evitar o disminuir cierto tipo de conflictos sociales”.? En consecuencia,
las reformas normativas reconocen poderosas influencias foraneas a la 16gica ju-
ridica que determinan no sélo la magnitud, sino la orientacién de los cambios y
la aparicion de efectos dispares entre los grupos sociales afectados, problemas to-
dos vivamente presentes en el México de hoy.

La avalancha de reformas a las leyes —sobre todo las previas a la alternan-
cia politica— es impresionante, en nimero y sobre todo en profundidad, apenas
comparables con las de Chile, Pert y Argentina en la fase de instauracién del mo-
delo neoliberal. Entre 1982 y 2003, la Constitucion ha debido incorporar casi 200
modificaciones que se multiplican enormemente cuando se cuantifican las altera-
ciones, supresiones y adiciones a los ordenamientos secundarios, a veces contra-
rios al espiritu y a la letra del texto constitucional. En los hechos, casi sin perci-
birlo, tenemos una nueva constitucion después de cambiar 50% del articulado
original en ese lapso de 20 anos, y de alterar directa o indirectamente —por me-
dio de la legislacion secundaria— la intencion del constituyente o la de normas
no escritas, pero insertas en los usos y costumbres sociales. Hasta 1920, no se re-
gistraron reformas a la Carta Magna. Entre 1920 y 1970 se modificaron casi 2.5 ar-
ticulos por ano, 5.8 articulos entre 1970 y 1982 y mas de 10.3 en el periodo 1982-
2000. En contraste, entre diciembre de 2000 y el mismo mes de 2003, el promedio
es solo de 3.7 articulos,* por el decaimiento del presidencialismo.

En materia politica se implantaron cambios trascendentes en las instituciones
y procedimientos electorales y de los partidos; se reconfigura parcialmente el ré-
gimen politico del Distrito Federal; se amplian algunas atribuciones del Congreso
de la Union; se promulga la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a la

3 Véase J.R. Cossio, sQué justicia queremos?, trabajo presentado en el Circulo de Estudios Mé-
xico, mimeo., 2004, p. 1.

4 Véase L. Raigosa, Las funciones legislativas y no legislativas del Senado, México, Miguel An-
gel Porraa, 2003.
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par de restablecerse relaciones con el Vaticano; se fortalecen las atribuciones de
los municipios, etcétera.

En suma, se abdica del sistema presidencialista anterior y del corporativismo
obrero-empresarial. Son notables los avances de la modernizacion politica, con la
salvedad de la democratizacion de la politica econdmica que sigue disefiandose
en cendculos excluyentes, con directrices inmutables a pesar de la alternancia en
el Poder Ejecutivo. La otra excepcion reside en la demora en reconstruir el siste-
ma presidencial o en sustituirlo de lleno por alguna forma de parlamentarismo.>

No existen en México 6rganos de mediacion politica en los que empresarios,
trabajadores y gobierno, debatan, acuerden y se comprometan con los parametros
basicos de las politicas socioeconémicas, facilitando la formacion expedita de con-
sensos en las cimaras legislativas y el fortalecimiento real de estas ultimas en un sis-
tema de pesos y contrapesos que equilibre las fuerzas econémicas. La independen-
cia concedida al banco central en vez de acercar a los agentes productivos a los
centros de toma de decisiones, los aleja al dejar sus actividades casi fuera del escru-
tinio de alguno de los poderes constituidos y, desde luego, del de los ciudadanos.

En el ambito econdmico se cambié de raiz el modelo de desarrollo y practi-
camente se reconstruyo la legislacion, a fin de acomodar el pais al nuevo orden
internacional y ampliar las libertades econdmicas individuales. Se igualan los de-
rechos economicos a nacionales y extranjeros; se desregulan y retiran al Estado
casi todos los sectores productivos; se reducen o suprimen la mayoria de las nor-
mas de proteccionismo comercial y financiero (aranceles, permisos de importa-
cion, contingentes, subsidios); se celebran tratados de libre comercio con distin-
tas regiones del mundo entre los que destaca el que nos une a Estados Unidos y
Canada que, junto a la adhesion anterior al GATT (hoy Organizacion Mundial del
Comercio), perfilan formas radicalmente distintas de relacionamiento externo; el
sistema financiero se remodela y desregula, se suprimen casi todos los fideicomi-
sos de fomento, los encajes bancarios y los cajones crediticios; se flexibilizan las
restricciones al capital extranjero; se privatiza y extranjeriza la banca; se crea el
Sistema de Ahorro para el Retiro; se otorga autonomia al Banco de México y se
limita el crédito que puede conceder al gobierno; se reforman las leyes del Info-
navit, de la banca de desarrollo y de Petréleos Mexicanos; se emprende la refor-
ma sobre el régimen de propiedad rural y los tribunales agrarios; se modifican las
normas regulatorias del sistema nacional de comunicaciones, etcétera.

Al mismo tiempo, se reforman y amplian las atribuciones del Poder Judicial
y se reestructura la organizacion de la judicatura; se alteran los enfoques tradicio-
nales de la politica exterior; se cambian las reglas sobre concursos y quiebra; se
renueva y amplia la legislaciéon sobre derechos humanos; se expiden nuevas le-
yes sobre educacion y salud; se promulga el nuevo codigo penal; se alteran las
disposiciones constitucionales aplicables a las poblaciones indigenas; se modifi-
can las normas del régimen sindical; se crean 6rganos auténomos (Banco de Mé-

> Véase C. Cansino y F. Valdés Ugalde, “La reforma del Estado en México”, Este Pais, nim.
161, 2004, pp. 28-35.
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xico, Instituto Federal Electoral, tribunales agrarios) que no calzan del todo en la
arquitectura constitucional del pais, etcétera.

En poco mas de dos décadas el pais ha quedado abrumado por la fiebre de
los cambios legislativos e institucionales que todavia no concluyen, como pone de
manifiesto tanto la nueva oleada de reformas de segunda y tercera generacion,
auspiciadas por el Primer Mundo y los organismos financieros internacionales, co-
mo la de los afinamientos necesarios para perfeccionar y asentar los ordenamien-
tos propios. Hay resistencias, frustraciones, cansancio, propiciados y complicados
por la ausencia de mayorias dominantes en los cuerpos legislativos, por reformas
asimétricas en sus fundamentos éticos y por el desmoronamiento del autoritaris-
mo presidencialista como mecanismo unificador de las voluntades legislativas.

Como es natural, el predominio del Ejecutivo en materia legislativa se ha ido
desdibujando con el tiempo. En el periodo 1982-1988, las reformas constituciona-
les iniciadas por ese poder representaron 80%, para descender a 60% entre 1988
y 1994 y a menos de 44% entre 1994 y 2000.° La cifra media entre 2001-2003 es
45%, pero en el dltimo bienio (2002-2003) no se registran reformas aprobadas que
hubieran sido iniciadas por el Ejecutivo. Incluso, hay riesgo de caer en una espe-
cie de parilisis legislativa que, si bien impedirfa ahondar los sesgos inconvenien-
tes de las reformas, dejaria de lado tareas de la mayor importancia.

El articulo 135 de la Constitucion y la jurisprudencia son ambiguos en torno
al problema de si los poderes constituidos (Congreso de la Unién y legislaturas lo-
cales) tienen atribuciones plenas para cambiar sustantivamente la propia ley fun-
damental. Tratadistas como Schmitt, Bordeau, Marbury, sostienen que los poderes
constituyentes establecen un orden fundamental de valores en el que se asienta la
vida social, valores que han de ser respetados por los poderes constituidos. Con-
forme a esas tesis, las reformas y adiciones a los textos constitucionales no debie-
ran alterar el espiritu de los lineamientos fundamentales del sistema original, aun-
que pudiesen ampliar sus alcances.’

El acercamiento a las instituciones anglosajonas, acaso subrepticiamente nos
conduzca de un régimen de rectoria de la Constitucion a otro flexible, donde pier-
de en algin grado su sentido histérico de ley suprema, a la par de otorgar a los
jueces poderes mayores que pudiesen llegar a politizar sus actividades.? La proli-
feracion reciente de controversias constitucionales no sélo denota el fortaleci-
miento de la division de poderes y el afloramiento de tensiones politicas —antes
reprimidas—, sino también la de rezagos y contradicciones en la actualizacion de
los valores proclamados por el constituyente mas de 80 anos atras. Las leyes su-

6 Véase L. Raigosa, op. cit., p. 122.

7 Véanse A. Hamilton et al., El Federalista, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1994; J. Ca-
pella, Transformacion del derecho en la mundializacion, Madrid, Consejo General del Poder Judi-
cial, 1999; P. Hiberle, Teoria de la constitucion como ciencia de la cultura, Madrid, Tecnos, 2000;
G. Zagrebelsky, El derecho dictil, Madrid, Trotta, 1995.

8 Véanse P. de Vega, Estudios politico-constitucionales, México, UNAM, 1987; J.R. Cossio, 2001,
op. cit.; H. Labastida, El régimen constitucional y su enajenacion politica, mimeo., 2004; E. Krieger,
El nuevo derecho constitucional, México, Grijalbo, 1996.
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fren de obsolescencia, singularmente ante cambios radicales de intenciones y cir-
cunstancias.

Toda constitucion persigue diversos objetivos y busca resguardar ciertos de-
rechos ciudadanos fundamentales. En tal sentido, parece innegable que algunas
de las reformas constitucionales recientes alteran inclinaciones originales del
constituyente. El origen revolucionario de la Constitucion de 1917 reconocia una
marcada orientacion popular, creadora de libertades colectivas, protectora de los
grupos mas débiles de la poblacion. Por eso es la primera carta, o de las prime-
ras, que incorpora los llamados derechos sociales. Ahi estan para probarlo las dis-
posiciones sobre propiedad, reforma agraria, recursos naturales, educacion, salud,
trabajo, vivienda. Asimismo, enmiendas posteriores amplian el alcance de esos de-
rechos o los hacen funcionales a la evolucion de las realidades. Tal es el caso del
perfeccionamiento de las instituciones de seguridad social o la prohibicién a ce-
lebrar contratos de riesgo en materia petrolera.

De la misma manera, la propia Constitucion perfilé un régimen presidencial
fuerte, capaz de hacer valer las garantias individuales, politicas y sociales e imponer
a la propiedad privada las modalidades dictadas por el interés publico. Los articulos
25 y 26 —paraddjica e irénicamente resultado de enmiendas de 1983— parecen ser
la culminacion de una tendencia constitucional de mas de 60 anos. Ahi se consagra
la rectoria del Estado en el desarrollo nacional, el fortalecimiento de la soberania, la
democracia, el empleo y el crecimiento productivo. Al propio tiempo, se formaliza
constitucionalmente un sistema de planeacion democratica con mecanismos de par-
ticipacion y consulta popular en el disefio, control y evaluacion de politicas y pro-
gramas, centralizando poderes que se regatean a las entidades federativas.

A partir de ahi, las reformas constitucionales recobran la tendencia neolibe-
ral ya marcada antes por cambios en los ordenamientos secundarios. El Estado ce-
de funciones al mercado mediante el fortalecimiento espectacular de las liberta-
des negativas y el descuido de los derechos positivos. Las primeras definen la
esfera donde hay ausencia de coaccion o interferencia a la acciéon individual prin-
cipalmente del Estado. En contraste, las libertades positivas se refieren a la capa-
cidad colectiva de los miembros de una sociedad de darse normas a si mismos,
de buscar el bien comun, incluso limitando los derechos individuales.” De aqui las
tensiones entre los valores del liberalismo y los de la democracia en torno a la au-
toridad gubernamental. El primero busca limitar el poder publico, el segundo, am-
pliarlo y usarlo en beneficio colectivo.

Desde la década de los ochenta, la logica reformista del derecho se oriento
—y aun se orienta— a satisfacer tres objetivos centrales, removiendo concepcio-
nes torales de la Constitucion de 1917: primero, reducir la esfera de lo publico y
ampliar y fortalecer las libertades negativas, los derechos econémicos individua-
les, directamente o mediante la desregulacion, la privatizacion y otros expedien-
tes; segundo, y en intima asociacion con lo anterior, ceder soberania, adaptar la

9 Véanse 1. Berlin, Four Essays on Liberty, Oxford, Oxford University Press, 1969; N. Bobbio,
Stato, governo, societa, Turin, Giulio Einaudi, 1976.
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legislacion y las politicas publicas a un mundo sin fronteras en el comercio y los
flujos financieros, a crecer hacia afuera, en vez de hacerlo hacia adentro; tercero,
llevar adelante la modernizacion politica, sobre todo en torno al régimen electo-
ral y de partidos, asi como a fortalecer la separacion autonémica de los poderes
que inevitablemente debilita el viejo presidencialismo autoritario. Con excepcion
parcial de esto ultimo, el cambio juridico e institucional estuvo poco determina-
do por necesidades de la evolucion del sistema social interno y mucho por impe-
rativos de los paradigmas del nuevo orden internacional.

Con escasas excepciones (derecho ecoldgico y, en parte, derechos humanos),
el trabajo legislativo de la Gltima década ha dejado practicamente de lado el fortale-
cimiento o desarrollo de los derechos colectivos, de las libertades positivas, en tan-
to mecanismos de resguardo ciudadano frente a los avatares econémicos, la pobre-
za o la ruptura de los vinculos de integracion comunitaria. Y esto ocurre cuando mas
se les necesita, cuando la poblacion y sus empresas quedan sujetas a las incertidum-
bres, competencia, contagios y fluctuaciones de los mercados internacionales, cuan-
do se torna obsoleto el corporativismo protector de trabajadores y empresarios.

En contraste, siguen acotadas o ausentes el grueso de las instituciones carac-
teristicas de los paises avanzados en materia social. Desde luego, no cabria aspirar
a configurar los complejos estados de bienestar que prevalecen en Europa, pero si
a la democratizacion de la politica econémical® y a regimenes minimos de protec-
cion que ofrezcan derechos sociales exigibles —explicativos de 50% del gasto pre-
supuestal norteamericano—, acceso universal a los sistemas de salud o al seguro de
desocupacion. Los rezagos aludidos se dan tanto en el contenido de las reformas
constitucionales, como en la orientacion de muchas de las politicas publicas. Y tam-
bién se manifiestan en la cesion excesiva, a veces gratuita, de soberania econémi-
ca. Por eso, entre mayor es el condicionamiento a la interdependencia mundial,
menor es la efectividad del orden juridico en el sostenimiento del orden interno.

En México, cabe insistir, la adaptacion de la arquitectura de los sistemas juridi-
co, politico y econémico al nuevo orden internacional siguié sendas poco democra-
ticas en lo interno al imponerse de manera autoritaria ante exigencias predominan-
temente foraneas. Se ha debido ceder ante las fuerzas del mercado global, acotando
la capacidad de direccion y accion del Estado. Mucho de la soberania se diluye en
convenios, tratados o reglas que forman las complejas redes de transacciones y nor-
mas de la interdependencia universal. En cambio, la observancia de los derechos so-
ciales pasa a ser cuestion administrativa, presupuestaria, mas que ordenamiento
constitucional inapelable o norma —como las econémicas— de alcance universal.

10 En la mayorfa de los paises europeos —Alemania, Holanda, Austria, Suecia, Noruega,
etc.— las politicas socioeconémicas se someten a un doble escrutinio democritico: primero, surgen
del consenso y del compromiso de disenarlas e instrumentarlas de empresarios, trabajadores, go-
bierno y bancos centrales; luego, se les somete a la aprobacion politica de los parlamentos a fin de
evitar posibles distorsiones impulsadas por los poderes facticos. En México, las mismas politicas se
conciben en cenaculos burocriticos cerrados y después se lleva la aprobacion de sus detalles a las
camaras legislativas, sin digestion politica previa en las instituciones de mediacién politica, esto es,
sin el respaldo ciudadano ni de los agentes productivos afectados.
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La ruptura de la simbiosis westfaliana entre mercado nacional, soberania y
rectoria estatal estd en el meollo de la crisis del orden juridico del constituciona-
lismo. A ello contribuye tanto la aceptacion de los cambios internacionales como
la pasividad nacional en implantar mecanismos compensadores, normas, que fa-
ciliten el acomodo interno a las nuevas circunstancias. En consecuencia, se limi-
ta el Ambito de lo publico y la capacidad ciudadana de decidir sus metas, cami-
nos y programas. Por eso, en el texto constitucional se fortalecen —como se
dijo— los derechos econémicos individuales que ya trascienden el ambito territo-
rial del Estado y tienden a homologarse transnacionalmente, mientras las liberta-
des positivas conservan alcances nacionales cada vez mas precarios. La regulacion
de la economia, de los mercados, sale de la esfera publica, se privatiza en ambi-
tos refractarios a la democracia nacional. Eso mismo erosiona el orden constitu-
cional abriendo un dilatado compas de espera hasta que los derechos humanos y
ciudadanos lleguen algin dia a universalizarse. Como sostiene Giddens, el impac-
to de la globalizacion no s6lo ha vuelto borroso el ejercicio de la soberania, sino
creado déficit democraticos entre las responsabilidades internas de los estados y
las fuerzas de los mercados universales.!!

Los problemas y asimetrias acumulados en los sistemas juridico y politico
exigen respuestas en diversos frentes. Valga reiterar que la combinacion de demo-
cracia formal y neoliberalismo no basta a los propdsitos de unir sociedad y go-
bierno ni a los de consolidar el Estado de derecho. Urge llenar las ausencias en
las reformas institucionales y legislativas como ingrediente indispensable de la re-
construccion del pacto social; poner el énfasis en aliviar los costos internos de la
transicion, y fortalecer los derechos positivos. El Estado de derecho es hoy incon-
cebible en ausencia de la nocion de un Estado social de derecho que devuelva a
la Constitucion su legitimidad democratica, su caricter de pacto unificador de la
voluntad nacional. Urge también la reconstruccion de las politicas publicas y los
principales 6rganos de mediacion politica que sustituyan las funciones coordina-
doras del presidencialismo en retirada.

El poder necesita descentralizarse, federalizarse y, por ende, consensuarse.
Por vias impositivas ya no son viables alteraciones profundas a las instituciones y
normas del pais, como lo atestigua el marcado descenso o rechazo de las propues-
tas foxistas de cambio. Deben crearse las instituciones que acrecienten la capaci-
dad de ponernos politicamente de acuerdo y, por lo tanto, las de crecer, asegurar
el bienestar de la poblacion, compensar los costos y aprovechar los beneficios de
la interdependencia mundial. Esos propésitos solo pueden alcanzarse con la ver-
tebracion plena de la democracia —sin dmbitos de excepcion—, como expresion
genuina de la voluntad ciudadana. Tal seria una via de encauzar con la graduali-
dad necesaria la transicion sociopolitica y de devolver al régimen juridico la capa-
cidad de enriquecer, ordenar y estabilizar la vida social del pais @

17 de septiembre de 2004

I véase A. Giddens, Un mundo desbocado, Madrid, Taurus, 2000.
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Una reseia de los juicios
y reacciones ante el debate
sugerido por Enrique Krauze

Radl Trejo Delarbre’

unque, con razon, deploraba la Babel de confusion
en la que se ha convertido nuestra vida publica, con
su propuesta para crear un comité que organice de-

bates sobre los asuntos nacionales Enrique Krau-
ze logrd, al menos, suscitar la opinion de varias docenas de comentaristas y escri-
tores. Entre mayo y julio de 2004, después de que aparecio en Letras Libres, la ini-
ciativa de Krauze fue tema de numerosos textos de los cuales aqui recogemos una
veintena.!

Concentrada en el establecimiento de un “Comité de Opinién Publica inte-
grado por reconocidos intelectuales, académicos y periodistas, dependiente del
IFE —que tiene entre sus funciones el fomento de la democracia—", la propuesta
estaba precedida por un amplio inventario de las debilidades, o la casi inexisten-
cia, de una discusion racional y razonada acerca de los temas que abarrotan, pe-
ro no satisfacen, la agenda publica mexicana.

En “Para salir de Babel” ? Krauze apunt6: “Hoy por hoy, la politica mexica-
na es un teatro (mitad farindula, mitad reality show) transmitido en vivo por los
medios de comunicaciéon y ubicado en el Eje ‘Los Pinos-Zdécalo-Donceles-San La-
zaro’, en cuyo escenario hablan el Presidente y su esposa, el Gabinete, el Jefe de
Gobierno del DF, senadores, diputados, algunos gobernadores y el coro de la cla-
se politica, mientras el resto del pais bosteza, abuchea o guarda silencio en las bu-
tacas. Para cambiar este desorden de cosas, para tomar la palabra, para alentar
una participacion politica madura, informada y eficaz, los espectadores debemos
dejar el teatro y organizar un espacio propio cuyo propdsito sea elevar la calidad
del debate publico”.

Las esperanzas que surgieron después de las elecciones de julio de 2000, re-
cordaba Krauze describiendo posiblemente su propia desazén pero también la de
muchos otros mexicanos que respaldaron a Vicente Fox o confiaron en la alter-
nancia que significaba su presencia a cargo del gobierno, a estas alturas estan des-

" Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. Miembro del Instituto de
Estudios para la Transicion Democritica. rtrejo@servidor.unam.mx; rtrejod@infosel.net.mx;

http://raultrejo.tripod.com

I Seguramente los comentarios a la propuesta de Krauze y Letras Libres fueron mds. Los que
aqui se glosan son los que pudimos encontrar en la prensa diaria y algunas revistas.

2 Enrique Krauze, “Para salir de Babel”, Letras Libres, mayo de 2004.
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baratadas, o casi. “Sabemos que México estd creciendo a tasas alarmantemente ba-
jas, que ha perdido competitividad, mercados y fuentes de empleo, que varias ins-
tituciones del antiguo Estado benefactor estin en quiebra. De no haber cambios
de fondo, el futuro nos deparara una nueva crisis como la de 1982 o 1994, sin que
podamos entonces llamarnos a sorpresa ni haya operaciones internacionales de
rescate que puedan salvarnos”, indicaba ese triste panorama. “No falta quien cul-
pe a la democracia de la parilisis y afiore un régimen autoritario y quiza hasta co-
rrupto, pero que garantice orden y progreso. Son todavia los menos”, advirtio el
autor de La presidencia imperial. Y luego propiné un duro recuento de las inefi-
ciencias que, por anadidura a las del presidente, singularizan a otros actores po-
liticos e instituciones.

Congreso, gobernadores, partidos, jueces, medios de comunicacion, Iglesia,
universidades, empresarios e intelectuales “y la propia sociedad civil, sobre todo
los grupos que siguen enarbolando la ley del machete contra el imperio de la ley”,
forman parte de ese estancamiento: “En diversa medida, todos somos responsa-
bles. Conquistamos la democracia pero no hemos sabido cémo habitarla”. Los
principales temas del cambio se han convertido en elementos de una paralisis ins-
titucional, publica y nacional.

“Los ciudadanos —decia Krauze mas adelante— esperaban una deliberacion
de altura en torno a esas reformas o a otras, acaso mas importantes, como las re-
lativas a la estructura politica. No hubo tal. ‘El Presidente propone y el Congreso
dispone’, dijo Fox aquel remoto lo. de diciembre. A tres anos y medio de distan-
cia, el saldo es negativo: el Congreso dispuso no disponer”.

Al bloqueo —y sobre todo el pasmo, anadiriamos nosotros— de los legislado-
res, se afnade la crisis de los partidos. Asi, el ensayo aparecido en Letras Libres pa-
saba revista a los entorpecimientos de los principales actores publicos. También in-
cluy6 los medios de comunicacion. La television, recordd Krauze, “no ha sabido
tampoco estar a la altura de los tiempos”. Y anadio: “La television podria ser un fo-
ro espléndido para que los actores de la vida publica y los ciudadanos en general
(estudiantes, académicos, empresarios, militares, religiosos, obreros, campesinos)
debatan (no sélo conversen) sobre los temas urgentes de nuestra agenda publica”.

“Los intelectuales también son (somos) responsables —reconocié mas ade-
lante. George Orwell (escritor de izquierda liberal) senalé que el signo mids som-
brio del siglo xX era el desdén del intelectual por la verdad objetiva. Creo que su
vision se aplica ain a muchos de nuestros escritores y editorialistas, que no han
sabido reunificar los ideales legitimos de la izquierda (la igualdad, la atencién a los
desfavorecidos y a los grupos minoritarios) con el liberalismo clasico y vigente”.
Después de cuestionar el elogio que, a contrapelo de ideas y principios y sin el
menor rigor intelectual algunos escritores y opinadores todavia hacen de persona-
jes autocraticos como Fidel Castro y Hugo Chavez, Krauze describio la complacen-
cia con que suelen asumirse muchas de las costumbres e instituciones del viejo ré-
gimen politico mexicano: “no se ha hecho la critica definitiva del ejido, el sindicato
corporativo, las instituciones publicas, las empresas estatales. Se toman como ver-
dades reveladas. Y los guardianes de ese dogma suelen ser los que deberian po-
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ner en entredicho todos los dogmas: los intelectuales. ;Y los intelectuales libera-
les? En México hay algunos, y nuestro desempefio también ha sido pobre”.

Apuntaba: “Para entender y dar a entender los problemas actuales, el ensa-
yo de ‘llamado moral’ en la tradicion francesa y espanola, que practicaron Orte-
ga y Gasset, Reyes, Vasconcelos, Cosio Villegas y Octavio Paz [y a quien, supon-
g0, pertenece este texto] parece un género limitado. Necesitamos mucho mads:
solidez critica, datos duros, imaginacion editorial, incisiones limitadas pero pro-
fundas en la realidad”.

El problema que Krauze identifica detras de ese cuadro es la ausencia de es-
pacios y reglas para discutir: “Nuestras fallas denotan una comun falta de claridad
sobre la agenda de nuestros problemas nacionales, sus posibles soluciones y el
papel que a cada uno le corresponde en ellas. Vivimos una Babel cotidiana en
donde lo fundamental se confunde con lo nimio. Es preciso buscar una salida ra-
cional a esta confusion reinante, es necesario salir de Babel”. A diferencia de tran-
siciones como la espanola y la brasilena, en las que los actores politicos tenian
acuerdos basicos claramente explicitos, “nosotros no tenemos siquiera un acuer-
do de cémo resolver nuestros desacuerdos”.

De alli la propuesta: “si el objetivo es sustanciar la democracia elevando la
calidad del debate, deberia crearse un Comité de Opinién Publica (dependiente
quiza del IFE, aunque no necesariamente) encargado de organizar debates (televi-
sados y radiados en los horarios de alta audiencia, patrocinados por un grupo tal
vez revolvente de anunciantes privados) sobre los grandes problemas nacionales”.

Krauze y su revista sugirieron la creacién de “un fideicomiso integrado por
aportaciones de empresarios prominentes, administrado por el IFE, cuya funcién
seria generar intereses suficientes para que el Comité pueda comprar espacio co-
mercial en television y radio”. El Comité se reuniria mensualmente para establecer
tema y participantes de cada debate “transmitido en vivo por television y radio en
horarios de maxima audiencia”. La propuesta precisa reglas, tiempos y formato de
esos debates y sugiere la realizacion de encuestas, a cargo de los medios, que re-
caben la opinion de los ciudadanos después de cada sesion. Los resultados de ta-
les sondeos y el contenido del debate serian enviados al Congreso y al presiden-
te de la Republica “para senalarles lo que opina la sociedad, exhortindolos a que
actien en consecuencia”.

Debate ya hay

Esa fue la propuesta de Krauze. Apenas circuld, la edicion de Letras Libres comen-
z6 a ser comentada. Miguel Angel Granados Chapa3 record6 el 11 de mayo que
tanto en los medios, como en el Congreso, las universidades y otros sitios, “todos
los dias, en toda suerte de foros se discuten asuntos de gran relieve, abordados
desde perspectivas académicas y politicas”. Sin embargo “no hay conexion toda-
via, no la hay de modo permanente al menos, entre el saber social construido en-
tre todos, y la conduccion del pais, a través de los poderes publicos”. Por eso, el

3 Miguel Angel Granados Chapa, “Debatir es gobernar”, Reforma, 11 de mayo de 2004.
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autor de la columna “Plaza Publica” considerd: “Independientemente de la meca-
nica propuesta por Letras Libres, la idea de promover el debate puede imprimir
un fuerte impulso a la circulaciéon de propuestas constructivas y al libre flujo de
las ideas, de modo que los protagonistas de la escena publica no se limiten a pro-
curar sacar avante las suyas propias, ajenos a la posibilidad de ensamblarlas con
las ajenas; y el publico en general trasponga la situacion de neurosis contempla-
tiva en que todo irrita y frente a lo cual poco o nada se hace”.

Por lo pronto, Granados Chapa sugirié comenzar con un debate sobre el pa-
pel de los medios electronicos. Un texto de Sergio Sarmiento publicado en la mis-
ma edicion de Letras Libres en la que apareci6 la propuesta de Krauze serviria co-
mo inicio de esa discusion ya que alli se considera que “la television es un pésimo
vehiculo para la discusion de los temas importantes de la sociedad”.

Coartada y rating

Menos amable fue el comentario de Jorge Medina Viedas* quien después de cali-
ficarlo como “intelectual de derecha” considera que en su analisis se encuentra “la
repeticion ordenada y plausible de visiones e interpretaciones de la realidad del
pais, donde regresan las inevitables reiteraciones conservadoras de Krauze sobre
el ejido, el sindicato corporativo, las instituciones publicas, las empresas estatales”.
En su texto, publicado el 13 de mayo, Medina impugna la actitud de Krauze acer-
ca de los partidos politicos: “Con la coartada de sustanciar la democracia, se ig-
nora el papel de los partidos y se ofrece un proyecto ciudadano para sustituirlos
de sus tareas de mediacion con los poderes. Una via facil de darle poder a ciuda-
danos que no le rinden cuentas a nadie, que como los conductores de radio y de
television se toman el derecho de hablar y opinar en nombre de la sociedad, de
una sociedad que no les otorgd representacion alguna”.

Carmen Aristegui,’ al dia siguiente, comento6 que era indispensable tomar en
serio la propuesta de Krauze, aunque no se estuviera de acuerdo con ella. “Lo im-
portante es inyectar a nuestra sociedad un nuevo animo. Reconocer que la fiesta
electoral se acabd y que son necesarias muchas tareas para no seguir dilapidan-
do el tiempo de construccion. Si demodcratas queremos ser, algunas responsabili-
dades debemos asumir mas alla del voto”, apunt6 la periodista.

“Para hacer viable una propuesta como la de Letras Libres o alguna otra si-
milar —argument6 Aristegui— hacen falta muchas cosas: cambiar la perspectiva,
colocarnos en un nuevo angulo que despeje horizontes, encontrar la forma de ro-
dear el diseno institucional que conspira contra nuestra democracia, destrabar esa
serpiente que se muerde la cola y establecer una nueva ruta. No se trata de lan-
zar un mensaje optimista bobalicon, sino de no renunciar a las tnicas herramien-
tas posibles para resolver nuestros problemas desde la diversidad y desde una vi-
da democritica. El llamado es general y el sentido es de urgencia. Necesitamos
sacudirnos y presentar una nueva disposicion”.

4 Jorge Medina Viedas, “Ordefando la democracia”, Milenio, 13 de mayo de 2004.
> Carmen Aristegui, “Babel”, Reforma, 14 de mayo de 2004.

38



Sobre la contradiccion que habria entre el contenido habitualmente impopu-
lar de los debates y la necesidad de rating que suele definir a los medios, la co-
nocida conductora de radio y television propuso: “Las audiencias, ya se sabe, no
son precisamente aficionadas a ellos. Se pueden explorar nuevas formas que atrai-
gan mas al publico. Se debe reconocer que los medios masivos se disefian por ni-
chos de mercado y con audiencias diferenciadas: no me imagino un solo debate
que atrape la atencion de grandes franjas de la poblacion”.

Intelectuales extasiados

A Ricardo Raphael,® el 14 de mayo, le pareci6é que a la propuesta de Letras Libres,
con la que coincidia, le hacian falta profundidad y consistencia. Este fue su razo-
namiento: “Durante estos Ultimos anos, los actores de la vida publica mexicana se
han dedicado a producir tantas iniciativas como granizos caen en una tarde de
tempestad. Entre tanto, la sociedad no se ha dotado de espacios publicos (no aca-
démicos) donde, con la suficiente serenidad, se construyan pisos compartidos pa-
ra el diagnostico de los problemas comunes, se forjen y maduren publicamente
las ideas colectivas y se concluya en soluciones politicas que dejen satisfechas en
lo esencial a las partes deliberantes”.

“El problema de fondo —anadio el profesor del CIDE— surge cuando nadie,
ni siquiera el intelectual cuya responsabilidad social requiere precisamente de esa
calma, quiere perder tiempo en la lenta elaboracion que se necesita para lograr
frutos en el debate colectivo. Nuestros intelectuales, como los politicos mexica-
nos, caen extasiados ante la pronta retribucion mediatica para todo lo que decla-
ran. Hoy su capital no estd en la capacidad que posean para proponer ideas inte-
ligentes, sino en el nimero de veces que los medios de comunicacion les tomen
en cuenta”.

Junto a ese razonado recelo ante los medios, Raphael expresaba prevencio-
nes sobre el organismo propuesto: “Me quedo con la impresién de que un comi-
té de opinion publica expuesto a todos los reflectores, como el que propone
Krauze, seria una forma de reproducir la nefasta mecanica en la que estamos ins-
talados para la produccion de ocurrencias. Quiza sea tiempo, mas bien, para que
quienes tienen como vocacion la creacion de buenas razones se pongan a traba-
jar con mayor humildad, lentitud y recogimiento. Sé6lo asi podrian ayudar, con su
grano de arena, a vertebrar el entendimiento que se requiere para que nuestra so-
ciedad debata racionalmente”.

Renuencia de los partidos

Gilberto Rincén Gallardo, el 15 de mayo,” después de considerar la propuesta de
Krauze como plausible, seria, bienvenida y breve aunque clara y precisa, y como
brillantes el articulo que la contiene y su autor, considerd que “lo que hace de ma-
nera intencionada es tratar de comprimir, en un formato adecuado a una sociedad

6 Ricardo Raphael, “Faltan ideas, sobran ocurrencias”, El Universal, 14 de mayo de 2004.
7 Gilberto Rincon Gallardo “Didlogos, acuerdos y Krauze”, Reforma, 15 de mayo de 2004.

39



como la nuestra ampliamente influenciada por los medios de comunicacion, lo
que deberia ser el proceso regular de formacion de la opinién publica en cual-
quier sociedad democritica medianamente desarrollada”.

Sobre el mecanismo para propagar los debates Rincon Gallardo advirtié: “No
debe subestimarse la influencia de una opinién publica bien informada en la me-
jora del desempenio de su clase politica en razon de exigencias bien fundadas. Sin
embargo, tampoco deberia sobrestimarse esta capacidad de influencia... El pro-
blema actual de la politica mexicana no consiste en la ausencia de diagnoésticos
adecuados acerca de los grandes temas nacionales o que éstos no se hayan ver-
tido en los medios de comunicacion, sino en la renuencia de quienes toman las
decisiones para alcanzar acuerdos politicos, pues, en alguna medida, la situacion
que prevalece es conveniente (o al menos parece serlo) para la mayoria politica”.

Lo que falta, mas que propuestas, es que los partidos se pongan de acuerdo,
sugirio el antiguo dirigente comunista y socialdemodcrata: “Desde luego, es bien-
venida esta propuesta de Krauze y esperamos verla pronto en funcionamiento, pe-
ro no deberfamos olvidar que el otro término de la ecuacion sigue sin claridad: el
de la decision real de los grupos politicos para alcanzar acuerdos de fondo. Pese
a todas sus declaraciones, lo cierto es que los acuerdos y quienes realmente los
promueven siguen siendo vistos con sospecha, y la confrontacion es un valor mas
relevante y productivo que el acuerdo y el consenso”.

Entender a los contrarios

De otra indole fueron las reservas de Claudia Ruiz Arriola,® en un texto apareci-
do el 16 de mayo. A pesar del entusiasmo que despertd, al método de Krauze pa-
ra organizar la discusion de los asuntos publicos le faltaba una actitud distinta de
parte de los actores de tales deliberaciones, en opinion de esa escritora. “Debatir
implica entender que los puntos de vista rivales son fragiles opiniones personales
o de partido y no Verdades irrefutables. Debatir implica admitir que ser cuestio-
nado en publico no es una afrenta personal que deba vengarse en la primera
oportunidad que se presente (;qué me ves, cadn?). Y, sobre todo, debatir es acep-
tar que el fin del debate no es exaltar a una parte y humillar a la otra, sino que se
trata de una exploracion colectiva de alternativas para dar con la mejor propues-
ta y/o la via de accion mas deseable para el pais”.

Después de acudir a Aristételes para recordar la grandeza de espiritu que se
requiere para admitir los argumentos de otro, esa fildsofa y consultora enumer?6 las
pobres concepciones que algunos destacados politicos mexicanos tienen acerca del
debate: “Para ellos, debatir es descalificar (Madrazo, Diego). Es ser chistosos y di-
characheros (AMLO). Es defender Verdades (con mayuscula) que no estan dispues-
tos a cuestionar (Cuauhtémoc Cardenas). Es el artero intento de querer quedar bien
con todos (Derbez, Fox, Creel), sin quedar bien con ninguno. Es el arte de no ren-
dirse ante la evidencia, no retractarse de sus falsas acusaciones y no reconocer que
el otro —aunque les caiga gordo— puede tener razén de vez en cuando”.

8 Claudia Ruiz Arriola, “Babel y Bizancio”, Mural, Guadalajara, 16 de mayo de 2004.
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Opinion piblica y mecenas

En el mismo tenor, ese dia Ricardo Aleman’ record6 que hablar del didlogo esta de
moda. Dirigentes de todos los partidos y gobernantes de todos los niveles se dicen,
a diario, dispuestos a dialogar. “Pero todos entienden el ‘didlogo’ no como el inter-
cambio de opiniones y puntos de vista para encontrar la mejor alternativa para la
conduccion del pais, sino como la imposicion de puntos de vista, la derrota del ad-
versario, la ganancia por adelantado y el atesoramiento de privilegios y territorios”.

A la propuesta de Krauze, el columnista le encontré una discutible concepcion
acerca de la opinion publica, de la cual en su opinion se derivan los riesgos princi-
pales del comité organizador que sugiere. Para Aleman la opinién publica es la “fa-
cultad de los ciudadanos de juzgar las acciones del Estado o del poder politico a tra-
vés del debate abierto; en los medios de comunicacion, las plazas, las universidades”.

Definicion contradictoria con la idea de encargar “la ‘conduccion’ de la ‘opi-
nion publica’ a un grupo de ‘mecenas’, que patrocinarian la difusion en television
y radio de los debates programados por el Comité de Opinion Publica”. El poder
econémico de esos patrocinadores acotaria la capacidad de la sociedad para ex-
presarse en ese ejercicio deliberativo.

“La formacion de una cultura del debate, y la difusion abierta y masiva de los
debates, de eso que conocemos como ‘opinion publica’ —concluyd Aleman— no
se puede resolver desde la plataforma de la mercadotecnia, vinculada al poder de
los actuales medios electronicos, sino desde la presion que ejerce la propia ‘opi-
nion publica’ para abrir nuevos espacios de debate mediante reformas al actual
sistema de concesiones de radio y television; no puede depender de “mecenas” y
menos estar sometida a una institucién como el IFE, que es el mayor centro de fi-
nanciamiento y poder de los partidos politicos. El problema es mucho mais de
fondo, y pasa por la reforma del Estado”.

Voceros politicos en exceso

Similares fueron las objeciones de Ramoén Cota Meza:!? “nada garantiza que un
comité, por selecto que fuese, elegiria los temas pertinentes; dada su fuerza ins-
titucional, no escaparia a las presiones politicas y econémicas para definir lo re-
levante; finalmente, marginaria ideas nuevas que sélo pueden surgir de la refle-
Xion autbnoma”.

Ademas, dijo ese escritor, en México si hay entendimientos en algunos temas
fundamentales: “Un debate publico no es como un juicio legal que se zanja con
una sentencia. Los argumentos no se dirigen a un juez que tendra la Gltima pala-
bra, sino a la conciencia publica, cuyo estado sélo podemos apreciar por tanteo,
aun con sondeos de opinién, que suelen arrojar figuras harto parciales. Recorde-
mos algunos de los debates mids candentes: la cuestion de la autonomia indige-
na, cuya promulgacion parecia inevitable, pero no resulté asi. sInfluy6 el debate?
Reforma eléctrica: jestamos ahora mas conscientes de sus consecuencias que

? Ricardo Aleman, “/Didlogo! ;Qué es eso? ;Para qué?”, El Universal, 16 de mayo de 2004.
10 Ramon Cota Meza, “Debate del debate”, El Universal, 18 de mayo de 2004.
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cuando la iniciativa se presentd? Reforma fiscal: sorpresa, la recaudacion en 2003
fue mayor que la prevista por la reforma. ;Dénde estin los argumentos a favor?
La guerra de Irak: ;donde estan los argumentos que la justificaron? El acuerdo mi-
gratorio: jse discute ahora con la ligereza del pasado inmediato? Todos estos te-
mas se han debatido con amplitud y pasién, pero no es facil evaluar el efecto de
los argumentos sobre la conciencia de los actores politicos, el publico y los me-
dios de comunicacion. Es probable que no estemos tan perdidos en Babel como
se pensaria al dejarnos envolver por el ruido cotidiano”.

Cota Meza apuntaba una tendencia frecuente en la prensa, cuando el exceso
de voceros politicos desplaza a los analistas profesionales: “Hay por lo menos tan-
tos politicos como editorialistas comprometidos con su trabajo. Al parecer, esta si-
tuacion empieza a cambiar por la conciencia profesional de los editores, pero si-
gue habiendo muchos articulistas sin compromiso con el lector comin. Quiza hay
escasez de editorialistas profesionales y el hueco tiende a llenarse con personali-
dades publicas y expertos monotematicos”. El articulista consideré que la madu-
rez del debate politico no depende tanto de un comité como el que sugiere Krau-
ze sino del profesionalismo de quienes opinan en los medios de comunicacion.

Angeles y legisladores

Leo Zuckermann,!! el 19 de mayo, cubri6 de calificativos la propuesta de Krauze:
provocadora, contundente, certera, sugerente, sediciosa. Pero también la conside-
r6 ingenua: “Nadie puede negar que sea positivo para un pais que se abran espa-
cios para el debate de los grandes temas nacionales. Sin embargo, como muchos
ejercicios anteriores de deliberacion, todo puede concluir en palabras al viento sin
traducirse en acciones reales de cambio”.

El problema, para el profesor del CIDE, es que el Poder Legislativo y los par-
tidos no tienen motivos para funcionar de manera distinta a como vienen hacién-
dolo: “Los partidos son duenos del poder y se rehdsan a renunciar a esta prerro-
gativa. No quieren, por ejemplo, devolver el poder a los ciudadanos permitiendo
la reeleccion de los legisladores. Ademas, estan en una situacion comoda, ya que
la sociedad civil tampoco los presiona para cambiar el statu quo. sPor qué, enton-
ces, los partidos tendrian que enmendar unas reglas que los favorecen? s;Por qué
darse un balazo en el pie?”.

En Espana, por ejemplo, los politicos —que no son mas inteligentes o volun-
tariosos que los mexicanos— tienen el acicate que significa la membresia en la
Comunidad Europea. “Asi que el problema no es de voluntad o de que de repen-
te nuestros politicos se iluminen y sean responsables. Ademads, ya viene siendo
hora de asumir que en México no habra pactos de la Moncloa que, de la noche
a la manana, cambien las reglas del juego e incentiven la cooperacion entre las
distintas fuerzas politicas del pais”.

Al comité de opinion sugerido por Letras Libres, Zuckermann le encontro tres
bemoles: el elitismo que puede “acabar en un comité de notables que impulsaria

' Leo Zuckermann, “Comité de los notables”, El Universal, 19 de mayo de 2004.
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una agenda de acuerdo con los intereses de cada uno de los participantes y que,
ademas, recomendarian a sus amigos para debatir”; el desinterés de la sociedad
que preferiria ver otros programas antes que los debates politicos y la inutilidad
que tendria el envio de transcripciones y encuestas al Congreso y al Ejecutivo: “Ya
parece que los legisladores, de repente, se van a comportar como angeles y van
a asumir las propuestas enviadas por el comité. ;Por qué tendrian que hacerlo?”.

Puntualizaciones

En un articulo publicado el 23 de mayo!? Krauze acusoé recibo, publicamente, de
los textos que hasta entonces habian comentado su propuesta. Alli organizaba en
ocho rubros los desacuerdos con esa iniciativa:

“a. Desconfianza en que un ‘comité de notables’ resuelva los problemas que
corresponden a la sociedad en su conjunto...

"b. Desconfianza en la capacidad de la television como espacio para debatir
los problemas en profundidad...

”c. Debates si existen, lo que falta es la voluntad politica para traducirlos en
resultados practicos...

’d. Los medios no son el espacio adecuado para las discusiones publicas:
son las instituciones politicas, como el Congreso y los partidos politicos...

"e. La sociedad no estd madura para ejercicios democraticos de esta natura-
leza...

’f. Los debates acabarian al servicio de ‘los poderes facticos’...

"g. No existen mecanismos reales que obliguen a los poderes a llegar a
acuerdos concretos. ..

"h. Reparos varios. El IFE ‘burocratizaria el debate’... y terminaria por engro-
sar su aparato... La palabra Comité es desafortunada... El formato propuesto es
pOCOo atractivo”.

El director de Letras Libres consider6 que todas las objeciones “contienen
elementos validos pero si, como parece, ninguno de los criticos reprueba en prin-
cipio la propuesta, cabe pedirles sugerencias concretas para modificarla o enri-
quecerla. De entrada, conviene disipar un equivoco: una cosa es el debate parla-
mentario (cuyo sentido final es legislar) y otra muy distinta es el debate social
(cuyo sentido es ofrecer al publico ideas claras sobre los problemas). En el asun-
to de la electricidad, por ejemplo, existen posturas encontradas con respecto a la
privatizacion. Aunque son razonables, el publico carece de un cuadro completo
sobre la situacion de la industria y las diversas opciones que se abren para mejo-
rarla. En el mismo tema eléctrico, hay conflictos potenciales de indole juridica,
econdmica, sindical, politica, que seria ttil comprender y airear. No se trata, hay
que subrayar, de un programa mas de conversacion (los hay, y muy buenos). Se
trata de una disputa a fondo en la que los protagonistas empefarian lo Gnico que
tienen: su poca o mucha credibilidad publica. Si se plantean con un formato (te-
levisivo, radiofonico, periodistico, internético) adecuado, los debates pueden

12 Enrique Krauze, “Ideas para el debate”, Reforma, 23 de mayo de 2004.
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despertar, enriquecer y afinar la conciencia ciudadana sobre los grandes proble-
mas del pais, lo cual es un fin en si mismo. En el mejor de los casos, la masa cri-
tica creada por los debates ayudaria a corregir, al menos en parte, los viciados
usos y costumbres de nuestra vida politica”. Con esas puntualizaciones, Krauze in-
vitd a proseguir el debate sobre el debate.

Grupo de notables

Asi lo hizo el diputado priista Francisco Rojas,'? el 25 de mayo. La responsabili-
dad publica de ese legislador hacia especialmente peculiares sus comentarios. Ro-
jas reconocio: “el pleito diario entre los diferentes agentes politicos, la consiguien-
te falta de acuerdos para gobernar y la frivolidad con que actian parte de la clase
politica y los partidos amenazan con arrastrar al sistema politico a peligrosos ni-
veles de ingobernabilidad. La paralisis empieza a convertirse en arteriosclerosis
que afectard, ni duda cabe, a la totalidad de los sectores”.

Rojas no so6lo cuestioné a la clase politica. A la sociedad la identific6 como
“acritica que no sabe qué hacer con la democracia que ha construido”; en los me-
dios, encontré que “con honrosas excepciones, no ayudan mucho; en los impre-
sos y los electronicos privan la chabacaneria y el amarillismo sobre la nota seria
y la opinién atendible”. Entre los intelectuales, consideré que “se entroniza el to-
no académico que ahuyenta al puiblico en lugar de atraerlo”.

El diputado consideré que el Comité de Opinioén Publica sugerido por Krauze
encontraria problemas pricticos: “no parece facil que un grupo de notables pueda
construir los escenarios para que los diversos actores politicos alcancen los acuerdos
que el pais requiere. Quién escogeria ese grupo de notables y cual seria la fuente de
su legitimidad. Parecen mas factibles los clubes de debates en las escuelas para crear
la cultura de la discusion respetuosa y civilizada, para forjar una sociedad critica ca-
paz de presionar a los agentes politicos a ponerse de acuerdo o a irse a su casa”.

Ademas, recordo, recientemente el Senado aprobo una iniciativa para crear
el Consejo Econémico y Social “como organismo auténomo e independiente, de
caracter permanente, que tiene como funcion primordial ser un 6rgano consultivo
del gobierno federal y del Congreso de la Union, que formulara recomendaciones
publicas no vinculatorias, asi como promover el didlogo social y consenso entre
los agentes sociales y econdmicos”. Tampoco ese espacio —que estaria formado
por 60 personas y cuya aprobacion dependeria entonces de la Camara de Diputa-
dos— seria un organismo util: “se convertiria, segin mi opinién, en otro consejo
de notables cuyos esfuerzos serian poco adecuados para el objetivo trazado”.

Publico y publicado

José Fernandez Santillin'* reaccioné ante los comentarios de Krauze (quien se ha-
bia referido a una declaracién que ese politélogo hizo en un programa de radio)
insistiendo en que el Comité de Opinién Publica le parecia riesgoso. “Decir que

13 Francisco Rojas, “Debate, en lugar de esciandalo”, El Universal, 25 de mayo de 2004.
14 José Ferndndez Santillin, “Respuesta a Krauze”, El Universal, 26 de mayo de 2004.
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se actia a nombre y por cuenta de toda ‘la sociedad’ es lo que no se sostiene en
pie. Si Luis XIV se atrevi6 a decir: L Etat ¢ 'est moi (‘El Estado soy yo”), cuidado con
que nos vengan a decir ‘La société c’est moi’ (‘La sociedad soy yo’). Reconozco el
temple liberal de Krauze y, por tanto, creo que una observacion de este tipo lo
hari reflexionar sobre el conjunto de sus planteamientos, varios de los cuales con-
tienen aportaciones que van mis alla del mentado comité”.

Fernindez record6 ademds que “una cosa es la opiniéon publica y otra, dis-
tinta, la opinion publicada. Una cosa es lo que piensa y dice la gente, y otra lo
que piensan y dicen los medios de comunicacion. A veces hay coincidencias; pe-
ro también hay divergencias. Conviene no mezclar los dos asuntos porque de otra
manera se puede pensar que los medios de comunicacién, en especial la televi-
sion, son los duenos de la razén publica y el instrumento idéneo para consolidar
las posiciones e intereses propios”.

Reservas y pesimismo

Ivan Ruelas'® también expresaba reservas sobre el Comité: “;Quién va a definir los
intelectuales, académicos y periodistas [que] van a conformar el mencionado co-
mité, cuales van a ser los pardmetros para nombrarlos y sustituirlos? ;Va a haber
un nimero 900 para la expulsion? Ese comité tiene que rendirle cuentas a alguien,
no soélo sobre sus finanzas, sino también sobre sus resultados. ;Cuales van a ser
los parimetros que van a juzgar si el comité esta sirviendo de algo? Quizd es un
tanto agresivo cargarle la responsabilidad al 1FE, pero si corresponde explicar que
deberia ser un organismo publico y auténomo el responsable de organizar, juzgar
y conducir los debates publicos”.

“Erigirse como aquél quien puede decirnos ‘lo que opina la sociedad’ —de-
cia mas adelante— puede causar envidias y controversias. Quiza hay que evaluar
el peligro de dividir mas atin nuestros lenguajes, de crear la manzana de la dis-
cordia... mas alld de la ‘casa de la democracia’, podriamos estar tratando de cons-
truir una escalera al cielo de la democracia... la Babel misma”.

Jaime Lopez-Aranda Trewartha'® compartia paginas y pesimismo con Ruelas:
“Es posible que Enrique Krauze tenga razén cuando sefiala —Para salir de Babel’,
en la edicion de mayo de Letras Libres— que conquistamos la democracia pero
atin no hemos sabido habitarla. Eso explicaria —y quiz4 justificaria— la obsesion
por la pedagogia democritica. Después de todo, quiza sea necesario educar a los
ciudadanos —y, por extension, a los politicos— en los detalles finos de la vida de-
mocratica. Sin embargo, este analfabetismo democratico no justifica concentrar la
agenda del debate nacional en la posibilidad de crear un debate nacional”.

El comentarista concluia: “El Didlogo —con mayusculas— es un recurso re-
torico que sirve apenas para distraer la atencion y del que nadie deberia sentirse
orgulloso. El didlogo —con mintdsculas— lleva mucho tiempo entre nosotros y
dista mucho de ser una panacea para los males del pais”.

15 Ivan Ruelas, “Construyendo a Babel”, Milenio, 30 de mayo de 2004.
16 Jaime Lépez-Aranda Trewartha, “El didlogo inttil”, Milenio, 30 de mayo de 2004.
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Dos revistas al ruedo

Mais alla de la prensa diaria, dos revistas mensuales incluyeron reacciones ante la
propuesta de Letras Libres. Marco Levario Turcott,!” director de etcétera, revista es-
pecializada en medios, hizo entre otras las siguientes consideraciones: “Aunque a
menudo el protagonismo entrecruce sus responsabilidades en la vida puablica, los
medios de comunicacién no pueden ni deben sustituir el debate y los acuerdos que
supone el ejercicio de la politica. Precisamente en ese recurrente intento de los me-
dios esta uno de los problemas de nuestra incipiente democracia. Los medios no
deben erigirse en un tribunal de la opinién publica ni a través de ellos se puede
conformar una atalaya que dicte lo que tienen que hacer los actores de la politica.

"Al gobierno y a los partidos corresponde resolver las reformas que el pais
necesita y para ello han de reconocer lo elemental, que la politica significa acuer-
dos y que éstos implican costos. Fundamentalmente a esa falta de vision y de vo-
luntad politica se debe la parilisis del pais a la que alude Enrique Krauze, y no a
la ausencia de ideas para hacer posible las reformas.

"En mas de un sentido, la funcién social de los medios electrénicos se en-
cuentra en entredicho. Esas empresas deben cumplir con los tiempos de Estado y
con esa funcion social establecida por la ley federal que rige su funcionamiento.
Por eso no vemos por qué a los medios electronicos hubiera que pagarles el tiem-
po dedicado a los debates”.

Sobre el formato para la discusion, Levario coment6 que habia “el riesgo de
conformar un espectaculo de medios mas que un intercambio razonable y con
propuestas”. Ademas le parecié que no era tarea del IFE organizar eventos de esa
indole pero que una sede para los debates podria ser la Universidad Nacional.

Entre los temas a discutir en esos encuentros, efcétera sugirio “el papel de los
medios de comunicacién en la transicion democratica, asi como la reforma de la
Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de Imprenta”.

También en el mes de junio, la revista Nexos publicé un comentario de Ri-
cardo Raphael:'® “El diagnostico que hace Enrique Krauze es pertinente y correc-
to. Sin embargo, la propuesta de crear un Comité de Opinién Publica que orga-
nice el debate publico como ruta Para salir de Babel deja de lado otros elementos
del diagnéstico”. Entre ellos, Raphael menciond la incapacidad de la television pa-
ra ser espacio idoneo del debate publico: “El nivel de precision y detalle que se
requieren para abordar con seriedad los temas que importan son antitéticos con
respecto a la necesidad de ganar auditorios de inmensas proporciones”.

Sobre el mecanismo para organizar la discusion, el analista coincidié con
otras opiniones criticas a la propuesta de Krauze: “Un comité integrado por ele-
gidos —y por tanto propenso a la marginacion— que pretendiese centralizar la
deliberacion democratica a la luz de los medios electronicos de comunicacion se-
ria contradictorio con esa intencion. Habria, mas bien, de buscarse un método
que no fuese esencialmente mediatico ni deliberadamente excluyente”.

17 Marco Levario Turcott, “Respuesta a Letras Libres”, eicétera, junio de 2004.
18 Ricardo Raphael, “Hechos”, Nexos, junio de 2004.
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Calificar del 1 al 10

De nuevo en los diarios y ya avanzado el mes de junio, Enrique Canales'® propu-
so que las deliberaciones se llamaran “‘Debate Nacional Alternativo’; o DNA, pues
podria llegar a ser parte de nuestro cédigo genético que determine nuestra futu-
ra actuacién”. Los temas a discutir tendrian que considerar definiciones conceptua-
les pero también propuestas especificas. Sugiere equilibrar “la profundidad de las
ideas y la teatralidad del debate” y expresa motivos como los siguientes: “Decia
Ortega y Gasset que escuchar a los prudentes siempre era muy aburrido y que los
exagerados siempre se volvian mas interesantes. Pero, por otro lado, la misma
exageracion es una falsedad, por lo tanto, si deseamos capturar a la audiencia, es
necesario: a) discutir los argumentos que respaldan las acciones a realizar, b)
acentuar del lado exagerado las ventajas y los peligros de esas acciones. Ahora
bien, para mantener el hilo de la trama del DNA en esa sesion en particular casi to-
do deberia de girar en torno a una emocionante pregunta sobre llevar a cabo la
recomendacion de alguna accion, para concluir con una respuesta propuesta al fi-
nal de dicha sesion. Por ejemplo: ;Nos conviene enviar tropas voluntarias mexica-
nas a misiones de paz de la ONU?”.

Ademas, pensando en el sentido del especticulo que sugiere para esos en-
cuentros, Canales sugiri6 calificar cada participacion: “En vista de la necesidad
de: a) mantener el interés racional y emocional de los ciudadanos de la audien-
cia, b) aprender a debatir mejor, ¢) sacar conclusiones practicas y utiles para
nuestras autoridades, d) despertar la secuela de la segunda y la tercera derivadas
de las discusiones, entonces convendria que un grupo, digamos, de tres jueces
calificara del uno al diez a cada participante, en dos competencias: a) por la ca-
lidad de sus aportaciones al contenido de la discusion y b) por la calidad de su
l6gica argumentativa”.

Un debate social

20 matiz6 algunas de las objeciones al debate. Recordando las opi-
niones de quienes dijeron que ese ejercicio resultaria inutil si no producia acuer-
dos, escribio: “México no necesita debates en los medios sino acuerdos en el Con-
greso, dicen. Los intelectuales se dedicaran a debatir y los politicos se dedicarin
a ignorarlos, dicen. Y en parte tienen razon. La propuesta de Krauze tiene por ob-

Denise Dresser

jeto influenciar a las instituciones, presionar a los politicos, usar a la opinion pu-
blica para marcar rutas y colocar cercos. Pero el debate publico —en cualquier
modalidad— tiene un valor en si mismo y por ello hay que ir mas alla del esque-
ma propuesto. Hay que concebir el debate para educar no sélo para influenciar;
el debate para construir ciudadanos no sélo para presionar a politicos; el debate
para proveer conocimiento a la poblacion y no sélo para exhortar a sus represen-
tantes; el debate para informar a la opinién publica y no solo para usarla como
cuchillito de palo”.

19 Enrique Canales, “La fuerza del debate”, Reforma, 10 de junio de 2004.
20 Denise Dresser, “Debatir el debate”, Reforma, 21 de junio de 2004.
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Sobre el elitismo del comité sugerido por Letras Libres, apuntd: “Hay quie-
nes argumentan que los debates serdn poco representativos dado quienes partici-
parin en ellos. Seran secuestrados por un comité de notables, dicen. Se impulsa-
ran agendas personales e intereses tribales, dicen. Y en parte tienen razon.
Krauze ha propuesto un comité con intelectuales, académicos y periodistas que
someta a discusion las inquietudes ciudadanas. Pero en esa idea estin ausentes
los ciudadanos mismos. La propuesta de Krauze necesita mirar mas alld de las vo-
ces de siempre, los perfiles de siempre, los pensadores de siempre. Necesita con-
templar formas de involucrar a ciudadanos comunes y corrientes. Necesita pen-
sar en maneras de crear una cultura del debate fuera del formato contemplado.
En esencia se trata de ampliar el debate, de democratizarlo, de ciudadanizarlo. Se
trata de convertir el debate intelectual en un debate social”.

La comentarista sugirié que el comité organizador elabore “un padron de
ciudadanos interesados en participar y debatir”. De entre ellos, se sortearian a
quienes podrian hacer preguntas en los debates.

Dresser, ademas, considerd que a la television habia que aprovecharla a pe-
sar de sus limitaciones. “No se trata de contraponer a la televisiéon al Congreso, ni
de marginar a las instituciones politicas para privilegiar la pantalla. Se trata de
construir otros espacios para la discusion publica. Se trata de reconocer que un
poco de informacién 1til —que la television puede multiplicar— es mejor que
mucha informacién ociosa. Si el eje de los grandes problemas esta en el Congre-
so, el eje de las grandes soluciones estd en los ciudadanos mejor informados”.

Encuentro de revistas
Al mes siguiente, en su edicion de julio, Letras Libres publicé una breve carta de
José Woldenberg,?! director de Nexos. Dirigida a Krauze, la misiva comienza: “Creo
en efecto que el nivel de la discusion politica en nuestro pais no es el adecuado
para enfrentar los enormes problemas y retos que se nos presentan. En ese senti-
do, el diagnéstico que publicaste en Letras Libres resulta oportuno y elocuente”.
Woldenberg recuerda que durante 26 anos Nexos ha buscado “contribuir a
generar un debate informado y racional” y le pregunta a su colega de Letras Li-
bres qué propuesta tendria para la participacion de esa revista. “Por nuestra par-
te —finaliza— ponemos a tu consideracion la posibilidad de llevar a cabo un En-
cuentro, organizado por ambas revistas, donde se pudieran discutir algunos de los
temas relevantes que importan al pais”.

Babel politica y mediatica

Semanas antes, entre el 10 y el 13 de mayo, el autor de este recuento?? coment6 al-
gunos de los problemas que sugeria la iniciativa de Krauze y su revista. La propues-
ta, dijimos entonces, partia de una conviccion documentada en el estruendo y los es-

2l José Woldenberg, Letras Libres, julio de 2004.
22 Raul Trejo Delarbre, “La propuesta de Letras Libres”, “Lo que falla es la politica”, “Subsanar
los detalles” y “Babel politica y mediatica”, La Cronica de Hoy, 10, 11, 12 y 13 de mayo de 2004.
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candalos que nos han entretenido tan superfluamente durante los meses recientes:
si lo que falta en la democracia mexicana es elevar la calidad del debate —podia su-
ponerse— un grupo plural y con autoridad intelectual estaria en aptitud de promo-
ver discusiones, para las cuales se buscaria amplia difusion en television y radio,
acerca de los asuntos sustantivos que el pais deberia tener entre sus prioridades.

La iniciativa de Letras Libres resulté sugerente. La posibilidad de llevar a los
medios un auténtico debate de ideas, capaz de contrastar los contenidos habitual-
mente vanos o demasiado coyunturales que suelen difundirse en radio y televi-
sion, contrastaba con la ausencia de propuestas que angustia hoy al espacio pu-
blico mexicano.

Ese animo propositivo pudo ser reconocido, antes que nada, como saludable.
A diferencia de la mayoria de las revistas y diarios que habitualmente se pertrechan
en temas y autores cercanos a sus intereses y simpatias y que no suelen reconocer-
se como interlocutores mutuos, la iniciativa de Krauze y su publicacion no tendria
sentido si no interesara en otros circuitos editoriales, sociales y politicos. Entenderse
como parte de una sociedad en la que hay distintos puntos de vista sobre cualquier
asunto de importancia, tendria que ser un primer paso hacia la tolerancia y el animo
deliberativo que Letras Libres se propuso reivindicar.

Krauze considerd, con razon, que “nos urge salir de la Babel de confusion
en la que vivimos”. El examen que en el texto hizo del guirigay politico mexica-
no es impecable. La conclusion en cambio, resulté un tanto discutible. Suponer
que los antagonismos y la frivolidad en el discurso politico serian remontados por
el contraste que significarian varios debates de gran calidad y densidad, propala-
dos ampliamente, podia implicar cierto desconocimiento del atraso que prevale-
ce en nuestra cultura politica y, al mismo tiempo, una sobrestimacion de la capa-
cidad de los intelectuales para solucionar ese rezago.

Sobre todo confiar en la capacidad de los medios electronicos, especialmen-
te la television, para ser escenarios de una discusion racional, es altamente ries-
goso. Ninguin asunto respecto del cual haya posiciones antagdnicas, en ningin
pais, se ha resuelto a partir de su exhibicion televisiva. Los medios electronicos
son espacios propicios para mostrar los grandes trazos de una discusion. Pero la
deliberacion capaz de propiciar acuerdos requiere la holgura para expresar argu-
mentos que puede permitir la prensa, o la confianza para externar pros y contras
que solo ofrece la reunion privada.

Krauze reconoci6 a la politica mexicana de nuestros dias como un teatro
(“mitad farandula, mitad reality show”) en el que intereses y desatinos de cada ac-
tor desplazan al guion comin que deberia prevalecer. A partir de ese diagndstico
intent6 una salida racional a la confusion que domina el escenario publico mexi-
cano. Las aristas discutibles de la propuesta iban desde el nombre y las tareas,
hasta las adhesiones que se encontraban pertinentes para el grupo sugerido co-
mo organizador de los debates.

La denominacion del Comité de Opinion Piiblica se parece demasiado al Co-
mité de Salud Publica que Robespierre creé a fines del siglo Xviil para perseguir
a los enemigos de la Revoluciéon francesa o a otros que, con el mismo nombre,
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fueron creados en distintos momentos de la historia mexicana. Ese no es mis que
un detalle pero resulta util para destacar una de las debilidades en la propuesta
de Letras Libres. La sola idea de constituir un comité de notables que se conside-
ren fiduciarios de la verdad, resulta un tanto antipatica.

Desde luego el problema que senald la revista es muy vigente. El nivel de
nuestra discusion publica es infimo. A México le urge transitar del pantano de los
chismorreos a la deliberacién constructiva. “La democracia es palabra hueca si no
se sustancia”, consideré Krauze.

Pero aunque el retrato que hace de la confusién mexicana resulta escrupu-
loso, la conclusion que ofrecen el escritor y su revista puede estar equivocada. El
problema politico central en México no es la falta de discusion, sino la ausencia
de acuerdos. Lo que mds necesitamos no son ideas, sino capacidad para conver-
tirlas en decisiones.

En otras palabras, la carencia nacional no es de caracter intelectual sino po-
litico. Ideas para emprender cambios, las hay practicamente para cualquier aspec-
to de la vida nacional. Los mexicanos —al menos quienes tenemos la angustiosa
costumbre de atender lo que dicen gobernantes, legisladores y dirigentes en los
medios de comunicacion— ya sabemos cudles son las opciones para impulsar la
industria eléctrica, emprender la reforma fiscal, admitir o no el voto en el extran-
jero o actualizar las leyes laborales, entre muchos otros temas.

En cada uno de esos rubros llevamos anos conociendo y considerando pro-
puestas. En todos ellos, igual que en otros temas de igual o similar importancia,
los interesados han ofrecido sus puntos de vista, quienes discrepan con ellos los
han rebatido y la sociedad —o al menos los ciudadanos interesados— se han for-
mado, cuando han querido, una opinion.

Aunque no siempre ha sido ordenada, ni los argumentos y la informacion
pertinentes se han expresado con claridad, sobre todos esos temas se han regis-
trado extensas discusiones. Los foros y plazos para ellas no siempre han sido los
que habrian resultado deseables. A veces las propuestas han estado matizadas por
el estruendo que desatan esos y otros asuntos. Pero presentacion de iniciativas e
intercambio en torno a ellas, hemos tenido en todos los casos.

Lo que no ha existido es capacidad para dialogar y, gracias a ello, alcanzar
acuerdos. El mismo Krauze, con razén, apunta: “no tenemos siquiera un acuerdo
de como resolver nuestros desacuerdos”. Alli, Cantinflas dixit, estid el detalle. La
ausencia de acuerdo no se origina en la pobreza o la inexistencia de discusion.
Cada una de las fuerzas politicas del pais sabe lo que quiere y lo que otros parti-
dos o grupos buscan en cada uno de los temas cardinales. Si no alcanzan decisio-
nes conjuntas es porque no quieren.

Ese problema es, quiza, mas grave que el diagnosticado por Letras Libres. El
atasco mexicano no se debe a la pobreza deliberativa, sino a la ineficacia de la
politica tal como la practican nuestras élites. Desde luego, un debate ordenado,
despejado y respetuoso, no nos vendria mal. Serfa un auténtico lujo tener en los
medios de comunicacion a los mejores especialistas en cada uno de los temas na-
cionales que durante anos hemos dejado sin resolver.
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Pero mas alld de la oportunidad que significaria presenciar exposiciones ra-
zonadas y rigurosas sobre lo que tenemos que hacer con los energéticos, el cam-
po, la legislacion electoral o la politica exterior, tales exhibiciones no conducirian
a ningin lado si no estuvieran acompanadas de la voluntad politica que tanto se
ha echado de menos respecto de esos y otros temas.

Los debates cuya organizacion fue propuesta por Letras Libres podrian con-
vertirse mas que en el ejercicio inteligente y creativo que pretenden los editores
de esa revista en un especticulo mediatico. Al hipotecar la eficacia de la discusion
a la capacidad de propagacion de los medios, se subordina el fondo a la forma
que impondria la television. Las reglas sugeridas para los debates podrian empo-
brecer las ideas en juego, en lugar de darles contexto y aliento. Se trata de en-
cuentros concebidos como confrontaciones finales de propuestas acabadas y no
como etapas de un proceso deliberativo.

Mas que de una discusion en la que pudiera desarrollarse el intercambio ne-
cesario para lograr acuerdos se proponia, como indica el procedimiento, una
“puesta en escena”. Cada debatiente contaria con 10 minutos iniciales, otros tres
para criticar a los demds y tres minutos adicionales para responder. Luego habria
un intercambio de preguntas con respuestas de dos minutos. Ese esquema es mas
propio de un debate de campana politica —en donde mis que las ideas impor-
tan los esloganes— que de una discusion que aspire a constituir “un aprendizaje
practico de la democracia” como propuso Krauze. En 10 minutos (es decir, en
unas cuatro cuartillas si la intervencion estuviera escrita) es imposible compendiar
siquiera los trazos mas amplios de la iniciativa para resolver un problema comple-
jo. Mucho menos se pueden aclarar dudas acerca de ella en los tiempos sugeri-
dos para respuestas en esos debates.

Pensemos en cualquiera de los temas posibles en la agenda que disenaria el
comité que plantea Letras Libres. ;Qué reforma fiscal, cudl esbozo de industria pe-
trolera, qué concepcion de politica cultural o de politica social podrian compen-
diarse en 10 minutos? Con ese corsé los expositores tendrian que eludir los por-
menores de cada iniciativa y, de esa manera, prescindir de la riqueza de enfoques,
las medidas especificas o las consecuencias puntuales que podria tener.

Hoy dia las diferencias sobre los asuntos mas importantes no tienden a ser
tanto de fondo, como de particularidades. En nuestro pais por ejemplo, todo el
mundo dice que esta de acuerdo en que haya reforma fiscal; las discrepancias sur-
gen acerca de los impuestos y montos que cada quien propone incrementar.

Las fuerzas politicas, en México igual que en casi todo el mundo, tienden a
ubicarse en el centro del espectro ideoldgico y no en sus margenes como suce-
dia en épocas anteriores. Las diferencias en ocasiones son de matiz y no debido
a la adscripcion de partidos y grupos en las derechas o las izquierdas. En los de-
talles no solamente esta el diablo sino las distinciones entre politicas especificas.
Una discusion en los términos que proyecta Letras Libres dejaria a un lado los ma-
tices que hoy dia constituyen la distincion entre las visiones de pais que tienen no
solo las fuerzas politicas sino, también, los ciudadanos interesados en los asuntos
publicos.
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Mis que propiciar acuerdos, un debate en television tenderia a polarizar las
posiciones en conflicto. Ademas seria inevitable que el estilo de ese medio se so-
brepusiera a la discusion de ideas. Si lo que queremos es salir de Babel, como
apunta Krauze, lo que hace falta antes que nada es preguntarnos por qué nues-
tra vida publica ha llegado a este desbarajuste. Cada uno de los principales acto-
res politicos pareciera tener c6digos, proyectos y hasta normas diferentes para el
intercambio de puntos de vista. Lo que necesitamos son reglas y principios comu-
nes, no para debatir sino para tomar los acuerdos que le urgen al pafs.

Debatir mas no empobrecerd nuestro escenario politico, pero no necesaria-
mente remediard los antagonismos que lo mantienen estancado. Para salir de Ba-
bel es preciso construir —o recuperar— una lengua y una coleccion de entendi-
mientos comunes, capaces de ser compartidos por las principales fuerzas politicas
y la sociedad.

El espacio idoneo para procesar cualquier acuerdo es el de las instituciones
politicas. Por muy aborrecible que nos resulte su desempeno, el Congreso es el
crisol indispensable para hacer politica y construir consensos. Y los partidos, con
todo y su desesperante inoperancia, son los protagonistas ineludibles de esos
acuerdos.

El problema central radica, entonces, en como logramos que la instituciona-
lidad y sus organismos funcionen plenamente. Hay quienes por eso, entre otras
motivaciones, hacen politica y se incorporan a los partidos existentes o constru-
yen otros. Para los intelectuales y, de manera mas amplia, para los ciudadanos
que no quieren hacer politica activa, se presenta el eterno dilema entre presen-
ciar los acontecimientos o hacer lo posible por intervenir en ellos.

En los anos recientes la sociedad mexicana, a pesar de las muchas limitacio-
nes de nuestra cultura ciudadana, ha logrado influir exitosamente para ampliar
condiciones y opciones de la competencia politica. Los cambios que conseguimos
—especialmente en la normatividad electoral— se debieron a la exigencia, ticita
o explicita, que la sociedad le plante6 al sistema politico.

Hoy sin embargo, por fatiga, desilusion, hartazgo o descuido, la sociedad se
ha retraido de la mayoria de los asuntos publicos. El videoescenario de corrup-
cion, rencillas y cinismo que se ha conocido desde hace varias semanas, en el me-
nos peor de los casos aleja ain mis a los ciudadanos de los asuntos publicos.
También puede ocurrir que tales sucesos entretengan y confundan tanto que la
sociedad deje de distinguir entre la escoria y los comportamientos reivindicables
en el quehacer politico.

Una tarea cardinal para los intelectuales, en ese panorama, es contribuir a es-
clarecer los acontecimientos. Ofrecer elementos de juicio que permitan distinguir
entre lo trivial y lo esencial, entre las codicias y los proyectos, entre la chiachara
y las ideas, seria quiza la aportacion mas valiosa de quienes, desde el campo de
la reflexiéon, quieran contribuir a superar este empantanamiento.

Krauze apunta con claridad el papel de los intelectuales: “Necesitamos mu-
cho mas: solidez critica, datos duros, imaginacion editorial, incisiones limitadas pe-
ro profundas en la realidad”. Hoy dia el ejercicio de la critica politica es sumamen-
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te limitado. Numerosas inconsecuencias y contradicciones de los actores politicos
pasan inadvertidas o, cuando mucho, alcanzamos a hacer la critica de sus dichos.
Pocas veces contamos con elementos para analizar los hechos verdaderamente re-
levantes. Esa es una tarea en la cual seria conveniente el ojo analitico de escrito-
res y pensadores que reservan sus esfuerzos para temas menos coyunturales.

La critica del poder es escasa y habitualmente débil. Pocas veces llega al fon-
do de los acontecimientos. Suele cuestionar a los emblemas y responsables del
poder, pero no a los poderes reales que han crecido y ganan enorme impunidad.
Los medios de comunicacion, especialmente la television, han ofrecido un gran
servicio a la sociedad al dar a conocer excesos y barbaridades de algunos perso-
najes publicos. Pero al mismo tiempo los medios mas influyentes, al mostrar esos
hechos sin contexto y preocupiandose mas por el escindalo que por las explica-
ciones, han sido corresponsables del deterioro civico y politico que padecemos.

Una hora de debate al mes seria preferible a “La jaula” o “La hora pico”, pe-
ro es altamente probable que se confundiera con los contenidos que los televi-
dentes suelen presenciar, todos los dias, en la television nacional. Peor todavia, un
espacio asi les serviria a las televisoras para legitimarse y aliviar la mala concien-
cia que pese a todo sus operadores siempre tienen. Luego seguirian transmitien-
do su programacién habitual.

El solo hecho de que Letras Libres presentara su iniciativa, junto con el eco
que en pocos dias tuvo, resultd indicativo de la preocupacion que existe ante el
deterioro de la vida publica mexicana. Es inexcusable, como apunt6 Krauze, que
nuestra politica se haya teatralizado de esa manera. Mas que construir un nuevo
escenario como el que sugiere la revista, seria preciso exigir que la vida publica
y sus protagonistas superen el juego de apariencias y palabreria que nos ha trai-
do a esta Babel politica —y mediatica @
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Estados Unidos:
dos proyectos de nacién

Arturo Balderas*

as elecciones que se efectuaran el proximo mes de noviembre en Esta-
dos Unidos de América, tal vez sean de las mas disputadas en su historia.
Hay diversos elementos que se conjugan para que asi sea.

Un sector de la poblacion considera que el rum-
bo que tomo el pais en los dltimos tres anos es la con-
secuencia natural de un proyecto iniciado hace mas de
20, inspirado en las ideas ultraconservadoras de perso-
najes como Barry M. Goldwater.! En 1994, con Newt Gingrich a la cabeza, la ban-
cada republicana se apoderd literalmente de la Casa de Representantes en el Con-
greso norteamericano para dar nueva vida a ese proyecto. En su documento “Con-
trato con América” se sintetizan sus objetivos: no mas impuestos; privatizacion de la
economia; minima intervenciéon del Estado; libre mercado en su concepcion mas ra-
dical, y seguridad para Estados Unidos en el plano internacional.? Por ese proyecto
votd casi 50% del electorado norteamericano en el ano 2000 para propiciar la llega-
da de George W. Bush a la Casa Blanca y, con €I, la garantia para su consolidacion.

Para otro sector de la poblacion esos hechos han sido una llamada de aten-
cion. Se percatan que, de seguir asi las cosas, el proyecto social fundado sobre las
bases de lo que Franklin D. Roosevelt concibié como el New Deal, corre el serio
peligro de extinguirse. Es decir, la intervencion del Estado como eje para garanti-
zar el bienestar de las mayorias que se sintetiza asi: una distribucion mas justa del
ingreso; apoyo a la negociacion colectiva entre trabajadores y empresas; apoyo a
la sindicalizacion de los trabajadores; aumento de impuestos al sector de mayo-
res recursos; regulacion en el sector financiero y corporativo. A ese conjunto de
politicas sociales y econémicas se agrego el establecimiento del seguro social, el
sistema de pensiones y el seguro de desempleo para conformar en Estados Uni-
dos el “Estado de bienestar” (Welfare State).?

Las diferencias entre uno y otro proyecto son sustanciales y su cristalizacion
frecuentemente se ha resuelto en las urnas. Asi fue en 2000 y por lo que se pue-
de advertir también lo serd en 2004.

* Economista, miembro del Servicio Exterior Mexicano, colaborador de La Jornada.

! Barry M. Goldwater, senador por el estado de Arizona, fue candidato a la Presidencia en
1964 por el Partido Republicano. Lyndon B. Johnson se reeligié como presidente derrotindolo en
las elecciones de ese ano. Sus ideas fueron la base para el desarrollo de la linea ultraconservadora
del Partido Republicano.

2 Contract with America. The Bold Plan by Rep. Newr Gingrich, Rep. Dick Armey and the Hou-
se Republicans to Change the Nation, Random House, 1994.

3 Joel Krieger, The Oxford Companion to Politics of the World, Oxford University Press, 1993.
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Una situacion inédita

Si hay un hecho que ha cambiado el panorama en el cual se desarrollaran las pro-
ximas elecciones es el ataque terrorista que Estados Unidos sufrié en septiembre
de 2001 en sus simbolos mas emblematicos: el World Trade Center en el corazén
de Wall Street, encarnacion de su poder econémico, y el Pentigono, simbolo de
su poderio militar. La secuela de esos ataques devino en una serie de eventos que
pusieron de manifiesto las profundas contradicciones que prevalecen entre los
norteamericanos sobre la forma en que el pais se ha conformado en los Gltimos
anos.? La unidad que se gest6 en torno al presidente Bush en apoyo a su respues-
ta para combatir el terrorismo, se fue deslavando con el transcurso de los meses
por la forma en que traté de aprovechar esos acontecimientos para imponer su
agenda conservadora. La opinién publica norteamericana se ha polarizado nueva-
mente, tanto 0 mas que en los dias posteriores a las controvertidas elecciones del
ano 2000.

Las contradicciones y desacuerdos con la politica del gobierno han aflorado
como no se habia visto desde el ano en que Richard Nixon renunci6 a la Presi-
dencia, y son motivo de fuertes criticas de los adversarios del presidente Bush. A
la duda que atn pesa sobre su legitimidad, se agrega el reclamo por la pérdida
de cerca de aproximadamente siete millones de empleos en los Gltimos tres afios,
por la acumulacion del mayor déficit fiscal en la historia de Estados Unidos, por
su politica compulsiva por privatizar buena parte de los servicios que ofrece el go-
bierno, entre ellos los educativos y de salud, e incluso algunas areas de las fuer-
zas armadas.’

Aun mais divisivas han sido su decision de invadir Iraq y sus consecuencias.
La idea de la politica de “ataques preventivos”, la descalificacion de las Naciones
Unidas por haber declarado esa guerra en forma unilateral y el uso de informa-

4 A diferencia del bombardeo a Pearl Harbor en 1941, los ataques de septiembre en 2001 fue-
ron un reto directo a los sistemas de defensa norteamericanos en el territorio continental de Esta-
dos Unidos, con lo que se desvanecio su supuesta invulnerabilidad.

> El tema de la irresponsabilidad fiscal del gobierno de Bush es motivo de los mis controver-
tidos debates. Paul Krugman describe en un largo articulo publicado el 14 de septiembre de 2003
en The New York Times, por qué considera que los cortes de impuestos serin motivo de un extraor-
dinario déficit fiscal que gravitard principalmente en el sistema de seguridad social (medicare y me-
dicaid) en el futuro. Por su lado, Robert Reich llama la atencién sobre el uso del término “irrespon-
sabilidad fiscal”, en el nimero del 27 de agosto de 2001 de la revista The American Prospect, porque
a la postre puede convertirse en una camisa de fuerza para los democratas en el momento de pro-
poner gasto social. Mas recientemente, el comentarista politico del Washington Post, E.J. Dion, de-
cia en un articulo aparecido en ese diario el mes de mayo que “Bush tendi6é una trampa a los de-
mocratas desde el principio de su mandato al incurrir en enormes déficit fiscales mediante fuertes
reducciones de impuestos. Esto ocasionara que cualquier propuesta que los democratas hagan pa-
ra reducir el déficit fiscal afectara su plataforma politica. Proponer un aumento de impuestos o re-
ducir el gasto para reducir el déficit, puede ser impopular para sus candidatos. Ignorar el déficit y
promover gasto en programas sociales también puede serlo. La discusion en el seno del Partido De-
mocrata afectard de una u otra manera a su base y desde luego a su candidato. Kerry tendrd que
usar su imaginacion y poder de convencimiento para salir avante de esa trampa y empezar a lim-
piar el desastre fiscal que deja Bush”.
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ciébn no comprobada para obtener el apoyo del Congreso estadounidense como
pretexto para esa guerra, son cuestiones que han abierto un profundo abismo en-
tre quienes apoyan al Presidente y los que estin en desacuerdo con él. Esas tam-
bién son las razones por las que los norteamericanos tienen ahora un interés po-
co comun en el proceso electoral.®

Lo que esta en juego

El Congreso

El proximo 2 de noviembre también se renovarian una parte del Senado y la Ca-
mara de Representantes en su totalidad. Esta Gltima ha estado dominada en los
ultimos seis anos por el Partido Republicano y se ha distinguido tanto por su im-
petu en imprimir un sello cada vez mas conservador a la legislacion como por
su agresiva e intolerante actitud frente a cualquier iniciativa de la bancada de-
mocrata. En el Senado ha existido una mayor disposicion para superar las dife-
rencias a la hora de discutir y aprobar las iniciativas de ley; la “partidizacion” de
la agenda legislativa no ha sido tan evidente y la mesura en el andlisis ha per-
mitido avanzar en propuestas conjuntas. Ello no ha impedido que en algunas
ocasiones el vicepresidente Dick Cheney, que normalmente no tiene voto, ha-
ya tenido que desempatar las votaciones entre los 50 senadores republicanos y
los 50 demécratas debido a la posicion irreductible de unos y otros.

El sistema de justicia
Otra de las instancias que indirectamente estard en juego en las proximas elec-
ciones es la Suprema Corte de Justicia, por requerir una renovacion parcial. Es
casi seguro que al préximo presidente le corresponderd nominar a cuando me-
nos tres ministros de la Suprema Corte, entre ellos a su presidente, quienes por
su avanzada edad han expresado el deseo de dejar sus cargos. Este selecto cuer-
po de funcionarios publicos, cuyos nombramientos son vitalicios, ha sido a lo
largo de su historia uno de los principales responsables en la definicion del per-
til del pais. Su interpretacion de las leyes en asuntos como la supresion de la se-
gregacion entre negros y blancos, el derecho al aborto y el acta de los derechos
civiles han modelado el perfil social y politico de Estados Unidos.

En los ultimos anos cinco de sus nueve integrantes han impreso un carac-

¢ En su libro Presidential Elections, Nelson W. Polsby y Aaron Wildavsky hacen una refle-
xion sobre por qué en Estados Unidos el indice de abstencion es tan alto. Una de las causas, se-
nalan los autores, es la frecuencia con que se celebran elecciones y la complejidad que muchas
de ellas tienen en torno a las opciones de votaciéon. Presidente, vicepresidente, senadores y re-
presentantes (diputados) estatales y funcionarios locales (supervisores, concejales, alcaldes, jue-
ces, autoridades escolares, etc.) y propuestas de ley, integran en ocasiones largas boletas que
los electores tienen que estudiar antes de votar. Esa tarea frecuentemente desanima al elector.
Otra de las causas es la necesidad de registrarse para tener derecho a sufragar cada vez que cam-
bian de domicilio, algo que los electores no siempre tienen la disposicion de hacer, sobre todo
si se toma en cuenta que en promedio los norteamericanos cambian de domicilio cada dos anos.
Otra causa mds es la creciente animadversion de los ciudadanos respecto a los politicos y al go-
bierno.
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ter conservador a esa institucion que se ha manifestado en sus decisiones. Algu-
nas han sido de singular importancia, como la interpretacién sobre las normas
electorales en el estado de Florida que significo el triunfo para el candidato re-
publicano en las dltimas elecciones. La composicion de la Suprema Corte sera
determinante cuando se manifieste sobre cuestiones tan controvertidas como la
definicion del matrimonio, la separacion entre la Iglesia y el Estado y el derecho
al aborto. Los conservadores apuestan a que prevalezca en esa institucion un ba-
lance que favorezca su agenda para lo que es necesaria la reeleccion del presi-
dente Bush.

También corresponde al presidente el nombramiento de los jueces en tribu-
nales colegiados y de distrito. La importancia de esos tribunales reside en que ahi
se resuelven infinidad de asuntos que por diversas razones no siempre llegan a la
Suprema Corte. Por s6lo mencionar un caso reciente, fue un juez de distrito quien
consideré que no habia razon para definir el matrimonio como una cuestion ex-
clusiva entre un hombre y una mujer.

Las nominaciones que el presidente hace en ambas instancias del Poder Judi-
cial deben ser confirmadas por el Congreso lo que pone de relieve la importancia
no solo de la eleccion del presidente sino también las de ese cuerpo legislativo.

Esos son algunos de los elementos cuya conjugacién permite augurar que los
préoximos comicios no tienen el mismo caracter que los celebrados en las dltimas
décadas. En ellos se puede definir un proyecto de nacion sobre el cual los nor-
teamericanos parecen estar mas divididos que nunca.

El marco legal de las elecciones

A diferencia del marco legal en México, donde una sola ley regula el proceso pa-
ra la eleccion del presidente de la Republica y del Congreso federal en todo el
pais, en Estados Unidos cada estado tiene su propia legislacion y también es res-
ponsable del proceso electoral.”

El Colegio Electoral

Tal vez una de las expresiones mas acabadas del federalismo norteamericano es
la forma en que se elige al presidente y al vicepresidente. Cuando “los fundado-
res de la nacion” redactaron la Constitucion concibieron una formula sui generis
para hacerlo. Su propdsito fue guardar el equilibrio entre el peso especifico que
los estados tienen en la Federacion, respetando el sufragio universal en cada uno
de ellos. Es un método que media entre el voto universal directo (popular vote) y
la representatividad o seleccion indirecta. El resultado fue la institucion que anos

7 El marco legal que regula los procesos electorales en cada estado de la Unién Americana
es muy similar. Todo el proceso lo realizan las autoridades de cada condado (municipio) con la su-
pervision del secretario del estado, que es el equivalente al secretario de gobierno de los estados
en México. Al finalizar la eleccion, en la oficina del secretario del estado se concentra la informa-
cion proveniente de los condados, se suman los votos obtenidos por uno y otro candidatos y se de-
clara al ganador de la eleccion estatal. A ese ganador se le adjudican todos los votos electorales que
corresponden a ese estado.
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mas tarde (1845) se conocié como Colegio Electoral, que se integra después de
cada eleccion presidencial con el fin de declarar al ganador.®

El financiamiento

No es exagerado decir que el eje del sistema electoral norteamericano es el relati-
vo al financiamiento de las campanas politicas, cuyo costo se ha elevado sustan-
cialmente a partir de 1950. Esta situacion ha creado una intensa controversia sobre
la forma en que los candidatos a puestos de eleccion popular obtienen y emplean
los recursos para sus campanas. El Congreso y las legislaturas estatales y locales
han expedido leyes para limitar y controlar esos gastos y para evitar que individuos
u organizaciones tengan una influencia decisiva en las elecciones. Esos esfuerzos
se han visto coartados por la intervencion de la Suprema Corte que ha determina-
do que son violatorios de las libertades que consagra la Constitucion.

En 1971 se logra el consenso para elaborar una Ley Federal de Campanas
Electorales (FECA, por sus siglas en inglés) en la que se imponen restricciones al
financiamiento y a los gastos de las campanas politicas y se establece que los Co-
mités de Accion Politica (PAC)? den a conocer informacion sobre lo que recaudan
para esos fines. En 1975, como respuesta al escindalo de Watergate, y ante la ne-
cesidad de una autoridad independiente que administre la FECA, se crea la Comi-
sion Federal de Elecciones (FEC). Su tarea principal es la de administrar y hacer

8 El colegio electoral se integra con los representantes de cada distrito electoral de cada es-
tado, a los que se les llama “electores”. El candidato triunfador en cada estado gana todos los votos
electorales de ese estado. Los “electores” llevan la decision de los votantes a la instancia denomina-
da Colegio Electoral que se integra con todos los electores del pais. El nimero de electores que co-
rresponde a cada estado depende del nimero de sus distritos electorales. El nimero de electores
por estado coincide con el nimero de representantes (diputados), mas dos electores que correspon-
den a los senadores de cada estado. Después de la calificacion de las elecciones en cada estado, a
la formula (presidente y vicepresidente) que recibié mayor nimero de votos se le atribuyen todos
los votos electorales correspondientes a ese estado. En el Colegio Electoral se cuentan los votos
electorales y se declara al ganador. De acuerdo con las ultimas estadisticas, la formula que obtiene
270, o mas, de un total de 538 votos es la ganadora.

Por diversas razones, el sistema de Colegio Electoral ha sido criticado casi desde su nacimien-
to; por ejemplo, Thomas Jefferson consideré que era una “peligrosa mancha en la Constituciéon”. Se
dice que refleja el peso y la importancia de cada estado, pero en la prictica el voto de los electo-
res de los estados chicos tiene un valor menor que el de los grandes. Una de las consecuencias de
ello es que a los candidatos les interesa ganar los estados con mas votos electorales y ajustan sus
programas a las necesidades de esos estados, dejando de lado los de los que tienen una menor re-
presentacion. Desde la primera eleccion presidencial, en 1789, ha habido diferentes intentos para
reformar ese sistema, sin haberse logrado un consenso para ello. En cuatro ocasiones el candidato
ganador ha obtenido menos votos totales (voto popular) que el perdedor. La ultima fue en la elec-
cion de 2000: el candidato demdcrata Al Gore obtuvo 50 996 062 votos directos y 266 votos electo-
rales y el republicano George W. Bush obtuvo 50 465 169 votos directos y 271 votos electorales. In-
formacion tomada de John L. Moore, “Elections A to Z”, Congressional Quarterly, 1999, y de Peter
Woll, American Government, Brandeis University-Longman, 14a., ed., 2002.

? Organizaciones formadas por corporaciones, sindicatos o grupos de interés para recaudar
fondos entre sus empleados o miembros, destinados a las campanas de los candidatos. El incremen-
to en estos fondos es motivo de preocupacion por la influencia que pudieran representar los gru-
pos de interés especial entre los congresistas. John L. Moore, op. cit., p. 39.
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cumplir el estatuto que regula el financiamiento en las elecciones federales. La in-
tegran seis miembros nombrados por el presidente y confirmados por el Senado.
Cada uno de ellos permanece en el cargo por seis anos y una tercera parte se re-
nueva cada dos anos, lo que permite continuidad en sus trabajos. No puede ha-
ber mas de tres comisionados del mismo partido y para tomar cualquier decision
se requiere que por lo menos cuatro de ellos voten a favor. La presidencia es ro-
tativa entre sus miembros.!?

El mas reciente esfuerzo concertado entre republicanos y democratas para
corregir paulatinamente el exceso en el uso de recursos en las campanas, es la Ley
McCain-Feingold (senadores republicano y demdcrata respectivamente). Su inten-
cion es limitar las aportaciones conocidas como soft money, mediante las que cor-
poraciones, sindicatos y organizaciones independientes apoyan a sus candidatos.
Una de las consideraciones de la ley es la necesidad de evitar la influencia de ese
tipo de instituciones en el desempeno de los candidatos cuando se convierten en
funcionarios publicos.!! Como advirtieron los autores de la ley, hay un largo ca-
mino por recorrer y éste es uno de los primeros pasos. Son muchos los intereses
que se afectan con normas de este tipo y las organizaciones politicas siempre en-
cuentran la forma de burlarlas con subterfugios legales.!?

En todo caso, las aportaciones privadas de organizaciones o de individuos si-
gue siendo el motor de las campanas politicas. Una muestra de ello es la cantidad
sin precedente que hasta el mes de julio de 2004 habian reunido los candidatos:
se estima que la cifra sobrepasaba los 500 millones de doélares. A partir del mo-
mento en que los candidatos aceptan su candidatura se supone inician formal-
mente su campana. En ese momento los candidatos pueden optar por financiar
sus campanas con recursos privados o con recursos publicos. Si optan por esto ul-

10 Informacion tomada del folleto editado por la Comision Federal Electoral de Estados
Unidos.

1 En el nimero 318 de la revista Nexos, correspondiente a junio de 2004, describi los princi-
pales puntos de la ley: los candidatos a puestos de eleccion federal y los funcionarios publicos tie-
nen prohibido solicitar, recibir o gastar recursos provenientes de grandes corporaciones o institucio-
nes (soft money); los partidos nacionales tienen prohibido pedir, recibir o gastar ese tipo de recursos;
los partidos estatales tienen prohibido gastar donaciones provenientes de esos recursos en activida-
des que tengan efecto en las elecciones federales. La ley también prevé un aumento sustancial de
los fondos federales para la campana presidencial. Esto Gltimo lleva a pensar que en el futuro, el fi-
nanciamiento publico pudiera cobrar mids importancia respecto al privado.

12 Es cada vez mis comun en Estados Unidos que organizaciones sin ninguna aparente fi-
liacién aporten importantes recursos para las campanas de los partidos. Por ejemplo, Move.org en
el caso de los democratas o Progress for America en el de los republicanos, se han convertido en
verdaderos adalides de propaganda partidista. Los millones de délares que recaudan entre sus sim-
patizantes han pasado a ser una parte fundamental del financiamiento a los partidos y sus candida-
tos. Al no estar reguladas formalmente como organizaciones politicas, tienen la ventaja de recaudar
grandes cantidades de dinero sin infringir directamente las previsiones de la ley electoral. Esto se
confirmé recientemente cuando la Corte desestim6 la demanda del Partido Republicano en contra
de la organizacion Move.org, argumentando que utilizaba sus recursos para atacar a su candidato,
el republicano Bush. La Corte consideré que al no haber un mensaje explicito de apoyo al partido
o al candidato demdcrata, la demanda carecia de sustento legal.
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timo reciben 75 millones del Estado para realizar su campana, pero ya no podran
recibir recursos privados y no podrian disponer de los que aun tienen a menos
que los transfieran a sus partidos. La ley si los autoriza a recibir aportaciones de
sus partidos, pero no hay que perder de vista que los partidos también tienen que
apoyar las campanas de sus candidatos.

Por ello es cada vez mas importante la fecha que los partidos politicos esco-
gen para celebrar la convencion nacional en la que nominan a su candidato. En
esta ocasion, el Partido Demo&crata celebré su convencion en la dltima semana de
julio, lo que dio ventaja a los republicanos en la recaudacion de fondos pues ellos
lo hicieron un mes después.!?

El registro de electores

A diferencia del registro de electores de México en el que se hace un minucioso
registro de ellos y se les extiende una identificacion para votar a prueba de falsifi-
caciones, en Estados Unidos cada estado elabora su registro en forma descentrali-
zada y la mayoria de ellos no expide un documento o credencial para votar. El dia
de las elecciones los nombres de los ciudadanos apareceran en la casilla mas cer-
cana a sus domicilios y podran votar sin necesidad de presentar ningiin documen-
to. Hasta antes de las elecciones de 2000 no habia habido una gran preocupacion
por problemas de fraudes electorales y los que habian ocurrido habian sido poco
relevantes y sin mayores consecuencias. Eso cambi6 a partir de lo sucedido ese
ano en el estado de Florida. Las dudas sobre la legalidad en el cémputo de la vo-
tacion y la ilegal restriccion en el derecho al voto que se impuso a miles de ciuda-
danos,'* ocasioné que en ultima instancia fuera la Suprema Corte de la Nacion la
que decidiera quién era el ganador de la eleccion en ese estado.!

13 Los partidos Demdécrata y Republicano carecen de una estructura formal, tanto en el nivel
estatal como en el nacional. Los delegados de cada estado, junto con los mds distinguidos miem-
bros y decanos del partido, se retinen cada cuatro anos en una convencion. En ese evento eligen
formalmente a sus candidatos para presidente y vicepresidente. Este acto tiene mucho de protoco-
lario tomando en cuenta que durante las elecciones primarias y los caucus, el precandidato que ma-
yor votacion recibié en la mayoria de los estados se considera como presunto candidato. Los dele-
gados acuden con un voto concertado a favor de ese precandidato. En contadas ocasiones en la
historia de ambos institutos politicos se ha dado el caso de que en votacién de Gltimo momento los
delegados elijan a un candidato diferente al que obtuvo la mayoria de votos en los estados. Cuan-
do eso ha sucedido, la influencia de los “superdelegados” y los “patriarcas” ha sido decisiva para
cambiar la orientacion del voto. Generalmente se hace para evitar divisiones en los partidos, como
fueron los casos de la eleccion de Goldwater en 1964, en el caso de los republicanos, y de McGo-
vern en 1972, en el caso de los demécratas. Por ejemplo, en el afno 2000 aproximadamente 66% de
los delegados a la convencion demdcrata fueron elegidos en las elecciones primarias, 18% fueron
superdelegados no elegidos (gobernadores, senadores y representantes y otras personalidades dis-
tinguidas del partido), y otro 16% fueron elegidos en convenciones estatales y distritales.

14 El periodista Greg Palast publicé un estudio de Jim Crow en el que se da cuenta detallada
de como la secretaria del estado de Florida, Katherine Harris, en coordinaciéon con el gobernador
Jeff Bush, “ordené al supervisor local de las elecciones la eliminacién de 57 700 nombres del regis-
tro de votantes porque en la computadora de Harris aparecian como delincuentes en proceso cu-
yos derechos ciudadanos estaban suspendidos”. De acuerdo con el relato de Crow se comprobé que
los supuestos delincuentes eran en su mayoria afroamericanos y que en la informacién habia diver-
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El desastre de lo ocurrido fue motivo de una revision a fondo de los siste-

mas de registro, votacion y computo de votos en el pais y de un creciente recelo

por supervisar més estrictamente el proceso electoral.'¢

Las elecciones del afio 2004
En los ultimos 40 afios ha habido en Estados Unidos por lo menos cuatro eleccio-
nes en las que el candidato triunfador llegd a la Presidencia con un escaso mar-
gen de ventaja sobre su oponente: en 1960, el candidato demécrata, John F. Ken-
nedy, super6 al republicano Richard Nixon; en 1968, Nixon regresoé a la contienda
electoral y super6 al candidato demécrata Herbert Hubert Humphrey; en 1976
Jimmy Carter, candidato demoécrata, gand al republicano Gerald Ford; por dltimo,
en 2000, George W. Bush, aun habiendo perdido el voto popular con el demécera-
ta Al Gore, lleg6 a la Presidencia gracias a una controvertida decision de la Supre-
ma Corte.!”

Hay diversos elementos para asegurar que si las cosas continian como has-
ta ahora, el proximo mes de noviembre la eleccion también se decidird por un es-
caso margen. Se estima que 40% del electorado votard por el candidato republi-

sos errores con la “deliberada intencién” de evitar que votaran, tomando en consideracion que lo
harfan por el candidato demdcrata. “Jim Crow in Cyberspace”, en el libro de Greg Palast, The Best
Democracy Money Can Buy, Penguin Books, 2003. En la informacion de prensa de los dias poste-
riores a la eleccion se pueden encontrar los alegatos de organizaciones de derechos humanos y ci-
viles que aportaron diversas pruebas sobre lo que consideraron fue un gigantesco fraude organiza-
do por las autoridades del gobierno de Florida.

15 Con su triunfo en el estado de Florida, George W. Bush obtuvo los suficientes votos en el
Colegio Electoral para ganar la Presidencia.

16 En la mayoria de los estados se han incorporado sistemas de votacién con terminales de
pantallas digitales que computan automdticamente los votos. Sin embargo, ha habido dudas de su
efectividad en varios estados pues se han demostrado fallas en la captacion y computo de los vo-
tos después de algunas elecciones locales. Por ello se ha exigido que las terminales expidan ade-
mas un comprobante del voto. En el estado de California, el secretario del estado aseguré que de
no satisfacerse ese requisito la votacion se haria con los mismos sistemas con que se habia votado
en el pasado. En el estado de Florida, una organizacién de derechos civiles detect6 errores en el
computo de las elecciones primarias para elegir candidato a gobernador por el Partido Democrata.
Después de negarse a que los resultados fueran revisados por un auditor independiente, el secreta-
rio del estado tuvo que autorizarla. La auditoria demostré que el coémputo de la votacion estaba
equivocado debido a fallas en los sistemas recientemente instalados. Especialistas en sistemas de
computo han hecho estudios en los que se ha demostrado la falibilidad de los sistemas de votacién
instalados en muchos estados, por lo que recomiendan que cada votante reciba impresa una copia
de su voto, pues de lo contrario hay el grave riesgo de que en las elecciones de noviembre proxi-
mo se produzcan errores que serd dificil encontrar y mds ain corregir.

17 En 1960 Kennedy (demdcrata) obtuvo 34 227 096 votos por 34 108 546 de Nixon (republi-
cano). En el Colegio Electoral tuvo 303 votos por 219 de su contrincante; en 1968 Nixon (republica-
no) tuvo 31 785 480 votos por 31 275 166 de Humphrey (demécrata) y 9 906 473 de Wallace (candi-
dato conservador independiente). En el Colegio Electoral, Nixon tuvo 301 votos por 191 de
Humphrey y 45 de Wallace; en 1976, Carter (democrata) tuvo 40 828 929 votos por 39 148 940 de
Ford (republicano); en el Colegio Electoral tuvo 297 votos por 240 de Ford; en 2000, George Bush
(republicano) tuvo 50 465 169 votos y Al Gore (demdcrata) 50 996 062, y en el Colegio Electoral 271
votos por 266 de su oponente. Informacion tomada del Congreso de Estados Unidos.
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cano, otro 40% lo hara por el demodcrata y 20% se decidird a Gltima hora dividien-
do su voto entre ellos dos y el candidato independiente.

La eleccion puede ser una de las mas refiidas y también una de las que mas
division y animadversion haya generado entre los norteamericanos. Sera el desen-
lace natural de un periodo en el que las decisiones de un presidente han causado
mayor controversia. Las peripecias previas a su llegada a la Casa Blanca, su con-
duccion de la economia y su estrecha relacion y la de algunos de sus mas cerca-
nos colaboradores con el sector corporativo han polarizado a la opinion publica
como pocas veces se habia visto. Cualquier observador pudiera pensar que ésas
son razones suficientes para que su popularidad volviera al bajo nivel que tuvo en
sus primeros meses como Presidente. Pero ése no parece ser el caso.

Hay quienes juzgan al gobierno de Bush desde una 6ptica diferente, por afi-
nidad ideoldgica o porque, no obstante sus yerros, ven con desconfianza un cam-
bio en el rumbo del pais. Esto se acentia si desconocen o no estan claras las op-
ciones de cambio que tienen a la vista.

El norteamericano medio es escéptico a los cambios de rumbo en su vida
cotidiana. No obstante los acontecimientos del 11 de septiembre, los problemas
economicos y la guerra en Iraq, aproximadamente la mitad de la poblacion
considera que las cosas no estan del todo mal. La razoén o razones de por qué
piensa asi se derivan de su actitud conservadora y, aunque paulatinamente la
ha perdido en los ultimos anos, del relativo bienestar que aun tiene. Otra cau-
sa importante es el papel de los medios de comunicacion. El escamoteo que la
mayor parte de los medios masivos de comunicacion ha hecho de las noticias
que pudieran afectar la imagen del gobierno ha sido como pocas veces tan evi-
dente y generalizado. Los articulos periodisticos, libros y ensayos en los que se
ha dado cuenta de las controvertidas decisiones del Presidente no han contra-
rrestado la influencia de los medios que mayor audiencia tienen por su carac-
ter de entretenimiento. Por decision propia, o por presion de la Casa Blanca, las
grandes cadenas de television, radio y buena parte de la prensa han suprimido
o tergiversado sistemadticamente la informaciéon que pudiera danar la imagen
presidencial, particularmente por sus desaciertos en la guerra con Iraq. Orville
Schell, decano de la escuela de periodismo de la Universidad de Berkeley en
California, se pregunta “,Coémo es posible que la prensa independiente de un
pais libre se haya paralizado durante tanto tiempo? Las voces disidentes queda-
ron sepultadas en las ultimas paginas de los diarios y han sido ignoradas por
sus editoriales o relegadas a los medios de comunicacién marginales. Las gran-
des cadenas de television y la prensa se han convertido en irrelevantes excep-
tuando en su tarea de entretenimiento”.!®

A quienes han criticado los quebrantos fiscales y la privatizacion de los
servicios se les ha etiquetado como “extremistas liberales de izquierda” y a los

18 Orville Schell, “Why the Press Failed”, algunos fragmentos de la introduccion que dicho au-
tor escribié para Now They Tell Us, coleccion de ensayos de Michael Massing aparecidos original-
mente en New York Review of Books.
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que se han opuesto a la guerra con Irag como antipatriotas. Son consideracio-
nes que se deben tomar en cuenta para entender por qué, después de todo, un
amplio segmento de la poblaciéon continda apoyando al gobierno del presiden-
te Bush.

Primero es la campaiia

Es cada vez mas evidente que la suerte de George W. Bush en estas elecciones la
esta decidiendo €l mismo a partir de sus errores y aciertos. Como nunca antes, sus
decisiones y declaraciones son motivo de un minucioso escrutinio, no por los fun-
cionarios de su gobierno sino por los estrategas de su campana. Es sabido que la
palabra de Karl Rove, asesor del Presidente en estos menesteres, tiene un peso de-
terminante en las decisiones que se toman en la Casa Blanca. Por ejemplo, en la
decision de enviar al Congreso una iniciativa para discutir la definicion del matri-
monio, O en su reticencia a reconocer su equivocacion en los motivos para inva-
dir Iraq. En el primer caso se consideré conveniente para asegurar la lealtad del
grupo mas conservador dentro de la Iglesia evangélica y para dividir a la bancada
democrata en el Congreso, y en el segundo, para crearle una imagen de firmeza
que contraste con la actitud mas moderada de Kerry. Asimismo, ha sido importan-
te en la estrategia de campana del Presidente que no sélo €l responda a cada una
de las propuestas y criticas del equipo de Kerry, sino que lo hagan también los
miembros mas destacados de su gabinete.

La opcion

Las preferencias o ambivalencias de los electores por John Kerry tienen un origen
diferente. De entre los nueve precandidatos democratas que en algdn momento
participaron en las elecciones primarias, Kerry no era precisamente el que mas pa-
sion despertaba. Por razones diferentes se consideraban como serios contendien-
tes para ganar la nominacion del Partido Demdcrata al congresista Richard Ge-
parth, al senador John Edwards, al general retirado Wesley Clark y, sobre todo, al
ex gobernador del estado de Vermont, Howard Dean. De entre ellos, vale la pe-
na destacar el significativo papel que este Gltimo tuvo en el periodo de intensa lu-
cha intrapartidaria en el que se realizaron las campanas para las elecciones prima-
rias de ese partido.

Si alguna deuda tiene el Partido Democrata con Howard Dean es que le per-
mitié recobrar el nervio que habia perdido en los Gltimos anos. Con su estilo di-
recto de referirse a los errores del gobierno y su abierta discrepancia con la poli-
tica del presidente Bush en Iraq, Dean cimbré la base demdcrata cuando mas lo
necesitaba. Puso de manifiesto el tibio papel de sus dirigentes frente a la cruzada
patridtica que el presidente Bush encabezo después del 11 de septiembre. Tam-
bién revivio la vieja forma de hacer politica dialogando directamente con los elec-
tores, para lo que se sirvié de internet medio por el cual, ademads, recibié una na-
da despreciable cantidad de recursos. Sin embargo, la mayoria de los democratas
prefirieron la mesura del centro politico y le negaron su voto en las elecciones pri-
marias. Lo importante es que logré despertar al adormilado Partido Democrata y
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obligo6 a sus precandidatos a radicalizar su discurso para recuperar la confianza de
un amplio sector de simpatizantes.'?

Kerry, ya como candidato, mantiene la mesura que demostrd desde que ini-
ci6 su campana en las elecciones primarias. Su estilo es discreto y pausado, au-
sente de la estridencia y los golpes espectaculares que suelen tener la mayoria de
quienes hacen campanas electorales. Han sido contadas las ocasiones en las que
se exalta, como en el momento en que pronuncio su discurso de aceptacion de
la candidatura para la Presidencia, en el marco de la convencién democrata. No
es su estilo y, en términos generales, tampoco parece haber tenido mucho éxito
cuando ha intentado cambiarlo. En cada uno de sus actos de campana expone sus
puntos de vista y propuestas con mas razones que emocion. Se esfuerza por ex-
plicar con cifras los perjuicios que para las mayorias encierra la privatizacion de
los sistemas de salud, lo dificil que es el acceso a la educacion para los mas po-
bres o la necesidad de cobrar mas impuestos a quienes mas ganan.

En su actitud hay un rechazo ticito a las posiciones maniqueas que suelen
agradar mas al grueso del electorado, pero el discernimiento y la mesura, mas pro-
pios de su estilo, no le atraen muchas simpatias en un ambiente tan polarizado.

De acuerdo con los observadores, uno de los principales problemas de Kerry
para ganar estriba en su indecisién al manifestarse sobre diversas cuestiones po-
liticas. Su apoyo a la guerra contra Iraq es la decision que mas le ha costado vy,
mas aun, su rectificacion posterior. El equipo de campana de su oponente repu-
blicano ha explotado esta aparente ambivalencia hasta el cansancio. En cambio,
ha pasado casi inadvertida la explicacion del porqué de ese apoyo y su conse-
cuente rectificacion posterior.?

Por su parte, a un amplio sector de partidarios demdcratas les parece desa-
tinada la insistencia de su candidato en el envio de mas soldados a Iraq. Miles de
sus seguidores quisieran que se manifestara por la salida inmediata de Estados
Unidos de aquel pais. Hasta ahora, el equipo de campana del candidato dem&cra-
ta parece no haber encontrado la férmula para diferenciarse claramente de la po-
litica del presidente Bush en Iraq. Los detractores de Kerry han dicho que, en el
fondo, en ese asunto no hay una gran diferencia entre uno y otro candidato.

Por decision propia, Kerry ha impreso a su campana un tono positivo y de
esperanza. Lo mismo en los discursos que en los desplegados de prensa y en los
segmentos pagados por radio y television, ha evitado la descalificacion sin argu-
mentos del Presidente. Su cometido principal ha sido hablar sobre los problemas

19 En un debate publico que se efectio a mediados del mes de junio entre el candidato in-
dependiente Ralph Nader y Howard Dean. Dificilmente se hubiera podido encontrar otro demécra-
ta con su autoridad para rebatir las criticas que desde su trinchera en la izquierda lanz6 Nader en
contra de Kerry. Dean demostré que ademds de ser un excelente polemista, también es un hombre
de partido.

20 En mas de una ocasion Kerry y su equipo han explicado que de haberse sabido que la in-
formacion que el Presidente dio al Congreso sobre el supuesto acopio de armas de destruccion ma-
siva en poder de Hussein estaba basada en informes de inteligencia no corroborados, nunca hubie-
ra votado a favor de la guerra.

64



del pais y la forma de superarlos, no de los defectos de su contrario. En ello hay
la sélida conviccion de afirmarse como un politico de centro, tratando de evitar
que se le coloque la etiqueta de liberal o de conservador.

Fue una de las razones por la que seleccioné como companero de férmula a
John Edwards, senador que representa al estado de Carolina del Sur. Durante la
campana en las elecciones primarias, Edwards se distinguié por su carisma y por
el mensaje optimista y moderado en cada uno de sus discursos. Excelente orador,
que sabe cuindo y como hablar de su origen humilde, se identificé rapidamente
con la base del Partido Democrata. Otra de las razones fue su origen sureno y la
simpatia que eso pudiera despertar entre los votantes de los estados del sur de Es-
tados Unidos. En la estrategia democrata, la posibilidad de arrebatar a los republi-
canos el voto de esa parte del pais, es algo a lo que Edwards pudiera contribuir.

Seglin los observadores politicos, John Kerry no tiene mayores problemas pa-
ra ganar 40% del electorado, que representa el “voto duro” del Partido Democra-
ta. Su problema es convencer al 20% de los electores independientes, que normal-
mente deciden por quién votar en los dias previos a las elecciones. De acuerdo
con las encuestas de opinion, muchos electores atin desconocen quién es Kerry y
cudles son sus propuestas. Para los analistas politicos, uno de los principales re-
tos que tiene el candidato democrata para llegar a la Presidencia es darse a cono-
cer y tener una posicion politica mas determinante cuando se refiere a los proble-
mas del pais.

El factor Nader

Ralph Nader?! ha desempenado un papel dificil de explicar en las actuales cir-
cunstancias. Hace cuatro anos se empeno en hacer una campana en la que esta-
ba mas o menos claro que su discurso estaba dirigido a los electores situados a
la izquierda del Partido Democrata. Muchos de ellos eran votantes registrados co-
mo independientes, pero también habia muchos demdcratas a quienes atrafa el
discurso poco convencional de Nader. A pesar de los reiterados llamados para
que desistiera de su candidatura y se sumara a la del candidato democrata Al Go-
re, se nego sistematicamente. Su argumento, lo repitié una y otra vez, era la ne-
cesidad de romper con el sistema bipartidista en el que muchos norteamericanos
no encontraban una verdadera opcién para sus inquietudes politicas. Se creyd
que Nader pensaria en términos politicos y terminaria por retirarse de la contien-
da y apoyaria de manera condicionada al candidato democrata. Habia una logica
en esa suposicion, ya que sus consideraciones ideologicas estaban mas cerca de
las de Gore que de las de Bush, pero no fue asi. El resultado fue que en las elec-
ciones de 2000 obtuvo 6% de la votacion total y con ello, muy probablemente, le
dio el triunfo al candidato republicano. Desde entonces se ha especulado si efec-

21 En algunos estados el apoyo a Ralph Nader proviene del Partido Verde y en otros de una
base sin filiacion a una corriente politica especifica. En el mes de julio atin no reunia los requisitos
minimos para registrase como candidato a las elecciones en ningin estado, de acuerdo con las re-
glas establecidas en cada uno de ellos.
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tivamente con ese 6% de votos, Gore habria ganado la eleccion. Hay estudios que
senalan que por lo menos en dos estados si fueron determinantes en su derrota.
Nader argumenta que eso es una falacia, ya que esos votos no hubieran sido pa-
ra el candidato demdcrata de todas formas. Ahora todo es historia. Pero puede re-
petirse, y eso tiene muy preocupado al equipo de campana de Kerry, que ha en-
viado sefiales a Nader de lo costosa que puede ser para el pais su terquedad. Si
en 2000 se dijo que era un aventurero politico cegado por su arrogancia, esta vez
se le ha considerado. Hasta ahora Nader se ha mostrado inconmovible y parece
estar dispuesto a continuar con su aventura esgrimiendo para ello los mismos ar-
gumentos del pasado. Sin embargo, esta vez parece haber algunas diferencias. Se-
gin los sondeos de opinién, muchos de los que en aquella ocasiéon votaron por
¢él, admiten ahora que fue un error muy costoso y no estan dispuestos a repetir-
lo. Pero, ademas, hay otro dato que ha llamado la atencion de sus partidarios: a
mediados del mes de julio se hizo pablico que simpatizantes del Partido Republi-
cano habian hecho cuantiosas aportaciones a la campana de Nader, con la finali-
dad expresa de dividir el voto demécrata. Nader confirmé la veracidad de esta se-
ria acusacion en un debate publico con Howard Dean quien, después de hacerle
ver lo absurdo de dividir la votacion entre dos candidatos cuyas propuestas poli-
ticas son similares, le reproché la incongruencia de haber aceptado esas donacio-
nes y lo reté a devolverlas. Nader respondioé que no las devolveria y se justifico
argumentando que los democratas también habian recibido aportaciones simila-
res. Como era de esperarse, hubo una fuerte reaccion por parte de sus seguido-
res por lo que consideraron una actitud poco integra. Por lo pronto, de acuerdo
con las encuestas, el porcentaje que apoya a Nader bajo de 6 a 3%. Aun asi, el
equivalente de ese porcentaje en votos puede decidir la Presidencia en unas elec-
ciones tan cerradas.

El cdlculo politico

Finalmente, parece ser que el cilculo politico sera el que defina el perfil de Kerry
frente a los electores. Las sumas y restas de votantes de uno u otro signo es de-
terminante para su estrategia. Por lo pronto, la conquista de los votantes modera-
dos parece ser su objetivo principal. Esa fue la consigna en la convencién demo-
crata celebrada en Boston durante la ultima semana de julio. Su quipo de
campana se esmerd por disenar un cuidadoso libreto en el que no habia lugar pa-
ra los exabruptos y fue respetado en su parte sustancial. Incluso el discurso de Al
Sharpton, quien ret6 directamente al presidente Bush a no usar a los votantes
afroamericanos como excusa para dividir a los democratas, o el voto de la dele-
gacion del estado de Oregon por Dennis Kuscinski por su postura en contra de
la guerra, fueron momentos que por contraste destacaron el tono de mesura que
prevalecio en la convencion. Los elocuentes discursos del ex presidente Jimmy
Carter, de Edward Kennedy, de Al Gore vy, particularmente, de Bill Clinton evita-
ron excesos que hubieran podido ahuyentar a los votantes moderados. A final de
cuentas, todos los democratas cerraron filas en torno a su candidato en un claro
mensaje de unidad.
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La meta es lograr el apoyo de los electores indecisos (swing voters) que se
ubican en el centro del espectro politico. Esos votantes son los que pueden deci-
dir la eleccion en un punado de estados en los que se considera no hay una cla-
ra ventaja para alguno de los contendientes.??

La decision esta tomada y segin se ha podido observar, el “voto duro” de
uno y otro candidato no cambiard, independientemente de lo acertado o equivo-
cado de sus estrategias de campana y las propuestas que de ellas se deriven.?? De
no ocurrir algiin acontecimiento inesperado que pudiera inclinar la balanza de
uno u otro lado, serd un reducido grupo de electores el que decida la suerte de
los candidatos y, por lo dicho, muy probablemente el perfil de Estados Unidos en
el futuro préximo. No seria aventurado decir que también la paz en buena parte
del mundo e

Julio de 2004

22 Los estados que pueden decidir las elecciones, ya que sus votos electorales estin por arri-
ba de los dos digitos, son: Florida con 25 votos electorales; Pensilvania con 23; Ohio con 21; Michi-
gan con 18; Wisconsin con 11; Misuri con 11; Washington con 11. De ellos, Florida, Ohio y Misuri
fueron para Bush en el ano 2000.

2 En el programa “The News Hours”, que se transmitié en el marco de la convencion por la
cadena PBS, un analista de la organizaciéon PEW, uno de los grupos independientes mis serios de in-
vestigacion y andlisis de opinion en Estados Unidos, manifesté que de acuerdo con encuestas ela-
boradas por ese centro de investigacion, no obstante que los candidatos habian gastado mas de 200
millones de délares hasta el mes de julio en anuncios por television, las tendencias en la preferen-
cia del voto no se habian modificado sensiblemente.
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Introduccion
ese a su prolongada duracién, el asunto migratorio global y, en
particular, la migracion de México a Estados Unidos ha cobrado una importancia
reciente para un nimero significativo de analistas e instituciones en practicamen-
te todo el mundo, entre otras cosas por su considerable relevancia material: “El
movimiento de personas es una fuerza econémica con un poder que sobrepasa
potencialmente el del movimiento de productos o capital”.! Buena parte de la
complicaciéon que enfrenta el tratamiento de dicho movimiento, especialmente vi-
sible en el transito de mexicanos hacia el pais vecino del norte, descansa en el ca-
racter unilateral de su gestion, por parte del pais anfitrion, muy a pesar de los es-
fuerzos realizados por el actual gobierno de México para arribar a un acuerdo
migratorio binacional, con lo que se pretendi¢ abandonar la duradera “politica de
no tener politica”, denominada asi por Manuel Garcia y Griego.? El fendmeno mi-
gratorio, con todo y atraer la atencion de muchos y muy notables académicos, aun
carece de la fuerza del andlisis multi e interdisciplinario que requiere; el variopin-
to de los enfoques econémicos, por ejemplo, estd visiblemente sesgado, ya por
los empenos equilibristas, ya por los voluntarismos materialistas, sin conformar
—todavia— un cuerpo tedrico con eficacia explicativa y comprensiva del amplio
espectro de variables, no s6lo econdmicas, que impulsan a la migracion.

Las promesas incumplidas del trascendente Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que ofrecian un crecimiento de la economia, de la pro-
ductividad y del empleo en México que, de acuerdo con la “hipétesis de conver-
gencia”, superarian a los de los dos socios comerciales y, asi, frenarian el flujo mi-
gratorio sur-norte, simplemente no han aparecido en los mis de 10 anos de
operacion de ese instrumento, de forma tal que el movimiento migratorio se ha in-
crementado exponencialmente; el producto mexicano ha crecido muy poco, sin
que su distribucion adquiera mayor progresividad, y la recurrencia del ciclo eco-

* Profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.

I Demetrios G. Papademetriou, “El cambio de expectativas en el libre comercio y migracion”,
en La promesa ) la realidad del TL.cAN, Washington, D.C., Carnegie Endowment for International Pea-
ce, 2003, p. 32.

2 Francisco Alba, “Politica migratoria: un corte de caja”, nexos, nim. 317, mayo de 2004, p. 31.
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noémico, de cuno nacional o importado, es totalmente visible, arrojando el triple
efecto del desempleo, el subempleo y el empleo precario.?

El presente trabajo hace un recorrido inicial por las teorfas econémicas que
abordan el fendmeno migratorio, destacando su involuntaria complementariedad
y cooperacion, mucho mas visible que su competencia como formas Unicas de
comprension de dicho fendmeno; continda con el examen de las caracteristicas
actuales de la migracion de México a Estados Unidos e incorpora las modalidades
diplomaticas, propuestas por el actual gobierno, para alcanzar un acuerdo migra-
torio binacional. Finalmente, introduce un cuerpo de conclusiones relativas al es-
tudio y a las posibles vias de atencion del proceso migratorio.

En el camino de la economia politica de las migraciones

En el andlisis actual de las migraciones, se ha puesto una especial atencion a la
forma en la que la ciencia econémica aborda, desde distintas perspectivas teori-
cas, el fenémeno.*

Se parte de las ideas neoclasicas, especialmente la del equilibrio general, que
describe al migrante como el agente maximizador de beneficios que, al calor de
diferencias sensibles entre el salario doméstico y el ofrecido en el lugar de desti-
no, construye expectivas racionales que incentivan poderosamente la migracion,
de forma tal que, al incrementar la oferta de trabajadores en el exterior y reducir-
la en el pais de origen, produce el triple efecto de la reduccion salarial en el pri-
mero, el aumento salarial en el segundo y el incremento del producto total acom-
panado del deterioro de los términos de distribucion:

las leyes malas u opresivas, los impuestos elevados, un clima poco atractivo, un en-
torno social desagradable e incluso la coaccién (comercio de esclavos, deportacion)
han producido y siguen produciendo corrientes migratorias, pero ninguna de estas
corrientes se puede comparar en volumen con las que surgen del deseo inherente
de la mayoria de los hombres a prosperar en el aspecto material.’

La mecanica de este proceso, siempre de acuerdo con la teoria convencio-
nal, supone un agente econémico individual, suficientemente informado de las

3 El subempleo se refiere a ocupaciones por menos de 35 o 15 horas semanales (tasas de ocu-
pacion parcial de los tipos 1 y 2, respectivamente), mientras el empleo precario se define como “un
empleo que se realiza en condiciones poco convenientes para quien lo ejerce y en esferas de acti-
vidades que pueden tomarse como tradicionales o semitradicionales en términos de valor agregado,
tecnologia, productividad y remuneracion inferior al minimo” (Claudio G. Jones Tamayo, “La socie-
dad, la economia y las politicas de empleo en México, en Luis Rubio (coord.), Politicas econémicas
del México contempordneo, México, Conaculta-FCE, 2001, pp. 343-371.

4 Jorge Durand y Douglas S. Massey, Clandestinos. Migracion México-Estados Unidos en los al-
bores del siglo xx1, México, Miguel Angel Porrta, 2003, pp. 11-43, y Joaquin Arango, “La explicacién
tedrica de las migraciones: luz y sombra”, Migracion y Desarrollo, nim. 1, Red Internacional Migra-
cién y Desarrollo, Universidad Auténoma de Zacatecas, octubre de 2003, pp. 4-22.

> E.G. Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical Sociery, 1885-1889,
p. 286.
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circunstancias actuales y mediatas de la realidad salarial en su pais y en el extran-
jero, capaz de calcular el flujo de beneficios de la migracion, asi como el relativo
a los costos de tal mudanza territorial, e informado, también, del espectro de
oportunidades de trabajo en la nacion receptora, aunque conozca poco y se inte-
rese menos por los efectos que tal migracion pudiera tener en los dos sistemas
econémicos; dicha mecinica se ilustra en la siguiente grafica:

a) Estados Unidos b) México
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Al estar definida la curva de demanda de trabajadores por el valor del pro-
ducto marginal (vPM) y la oferta de los mismos por la poblacion, se tiene que en
Estados Unidos se ocupan siete trabajadores por un salario equivalente a nueve
dolares por hora; mientras tanto, en México se ocupan siete trabajadores por tres
dolares la hora. El diferencial de salarios incentiva la emigracion de tres trabajado-
res mexicanos a Estados Unidos mismos que, al ocuparse junto con los siete que
ya trabajaban, producen el efecto del incremento del producto, sumando las areas
e +d, y el de la reduccion en la remuneracion para colocarla en seis dolares la ho-
ra. En México, la migracion citada reduce la oferta de trabajo hasta cuatro oferen-
tes, con lo que la remuneracion se eleva a seis ddlares, de lo que deriva el esta-
blecimiento del equilibrio en las remuneraciones y se suprimen los incentivos para
la migracion; el supuesto es consistente con la hipotesis de convergencia de los sa-
larios, aunque no se cumple en la realidad porque no existe convergencia en la
productividad y porque en México los salarios se fijan administrativa y autoritaria-
mente para la economia formal, en funcion de su hipotética e incomprobada in-
fluencia sobre el nivel general de precios. Finalmente, el ejemplo ilustra el creci-
miento del producto total y el deterioro en los términos de distribucion del mismo.

La llamada nueva economia de las migraciones laborales no hace sino enmen-
dar la pagina a la contribucién neoclasica, de forma tal que identifica la fuente de
la decision migratoria no en el agente individual maximizador, sino en el hogar, la
familia que construye la estrategia de la migracién de una parte de sus miembros
con el proposito no sélo de maximizar ingresos sino, fundamentalmente, de diver-
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sificar sus fuentes y reducir los riesgos. En la medida en que la finalidad de la emi-
gracién es maximizar los ingresos, no lo es, necesariamente, en términos absolutos
en relacion con otros hogares en su grupo de referencia, retomando de este modo
la vieja nocion de la privacion relativa.® Se infiere, entonces, que cuanto mis desi-
gual sea la distribucion del ingreso en una comunidad determinada, mas se sentira
la privacion relativa y mayores seran los incentivos para la emigracion. Cabe sena-
lar que, a diferencia de la explicacion neoclasica, la nueva economia de las migra-
ciones laborales es sensible a la distribucion de los ingresos.

Al abordar el asunto desde la perspectiva de los ambitos receptores de las mi-
graciones, la teoria de los mercados de trabajo segmentados analiza las razones es-
tructurales de la necesidad de mano de obra extranjera en las economias desarro-
lladas. La segmentacion se origina en la dualidad de mercados de trabajo
intensivos en capital que coexisten con los que lo son en trabajo, en un marco ri-
gido de jerarquia laboral; la existencia de puestos de trabajo mal remunerados,
riesgosos, sucios y de inexistente estatus social es un incentivo adverso para que
la poblacion doméstica acepte semejantes empleos, mismos que no pueden reci-
bir los incentivos tradicionales de mercado, como aumentos salariales, en virtud de
generar dos opciones igualmente indeseables: la pérdida de jerarquia laboral o, en
caso de mantenerla, el aumento general de salarios que produciria una inflacion
estructural, ya que nada garantiza que tales incrementos se hagan acompanar del
crecimiento proporcional de la productividad. Es ahi donde el inmigrante puede
convertirse en solucion, ya que esos bajos salarios suelen ser mayores que los de
su lugar de origen, que es el espacio en el que el migrante busca su propio esta-
tus, y no en el lugar de destino, por lo que €l si cuenta con incentivos para ocu-
par esos puestos de trabajo.

Falta una explicacion de inspiracién marxista. La teoria del sistema mun-
dial que hace referencia a la penetracion del capitalismo en economias perifé-
ricas y semiperiféricas como variable explicativa de la modernizaciéon de los
procesos productivos, de forma tal que el capital sustituye y desplaza a la fuer-
za de trabajo y, asi, la obliga a migrar al centro, en el que obtendra bajas remu-
neraciones, reproduciendo el esquema general de desigualdad que caracteriza
al orden capitalista. Immanuel Wallerstein es el mas reconocido autor de esta
propuesta.

El sistema mundial, de predominio europeo, empezé a formarse en el siglo
XVI y estd compuesto por tres esferas concéntricas: centro, periferia y semiperife-
ria; las migraciones emanan de las desigualdades estructurales —en este caso, de
un orden internacional fuertemente desigual— y, de manera contraria al paradig-
ma del equilibrio general, tienden a reforzarlas en lugar de contribuir a reducirlas.
La extension del modo de produccion capitalista de los paises del centro hacia los
de la periferia constituye el ntdcleo central de la explicacion de las migraciones.
Para contrarrestar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia TG = PV / V +
1+ (C/C+V)(a tasa de ganancia es igual a la tasa de plusvalor dividida por la

6 Q. Stark y J.E. Taylor, “Relative Deprivation and International Migration”, Demography, 1989.
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unidad mas la composicion organica del capital), los paises del centro intervienen
en los de la periferia en busca de materias primas, de alimentos y de mano de
obra barata. Esta penetracion entrana el remplazo de practicas tradicionales por
practicas capitalistas, y de procesos de produccion tradicionales por procesos mo-
dernos, especialmente en la agricultura y en las manufacturas, mismas que expe-
rimentan una reduccion en la demanda de trabajo, bajo el influjo del crecimiento
en la productividad.

El excedente de mano de obra resultante, que no puede ser absorbido por
el resto de actividades con incipiente desarrollo, produce un fuerte incentivo pa-
ra la emigracion que encontrard en los paises centrales una baja remuneracion.
Pese a sus visibles limitaciones, como la generalizacion mundial de un tipo espe-
cifico de migracion en presencia de una notable diversidad de flujos migratorios,
la teoria del sistema mundial arroja una luz considerable sobre el caracter histori-
co de ciertas migraciones.

Una conclusion plausible, en mi opinion, conduce a colocar estos cuerpos ted-
ricos, a pesar de las intenciones de sus respectivos creadores y/o impulsores, en
condiciones preferentes de complementariedad sobre las de eventual competencia.
Como quiera que sea, la realidad multifacética y cambiante de las migraciones in-
ternacionales se encuentra muy lejos atin de la disponibilidad de su propia econo-
mia politica y la agenda por desarrollar debe incluir, en mi opinion, las incipientes
aportaciones del institucionalismo econémico, cuyos defensores lo perciben como
una teoria positiva que nos informa como son las cosas, mientras juzga al resto de
teorias econdémicas como normativas, las que nos dicen como deben ser; un ejem-
plo de la adecuacion de las instituciones (reglas del juego) internacionales a un am-
biente de equidad, podria establecerse en la supresion de una globalizacion para
ricos y una globalizacion para pobres, en la que los primeros paises imponen aran-
celes aduaneros a los productos de los segundos mas de cuatro veces superiores a
los que se aplican a sus propios productos (0.8% frente a 3.4%) y en la que las sub-
venciones y otros mecanismos de apoyo a la agricultura, en los primeros, son espe-
cialmente nocivos para la produccion y exportaciones de los segundos, y su mon-
to es de aproximadamente mil millones de ddlares diarios, lo que representa una
cifra mas de seis veces mayor al total de asistencia para el desarrollo. La dificultad,
asi originada, para que los paises pobres aprovechen las supuestas oportunidades
comerciales de la globalizacion, se convierte en solida variable explicativa de los flu-
jos migratorios sur-norte; la agenda de reformas institucionales a estas injustas reglas
del juego, ya se ha comenzado a elaborar desde el institucionalismo econémico.’

La migracion de México a Estados Unidos

En contra de muy difundidas versiones, la evidencia disponible muestra que la mi-
gracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos se origina basicamente en el
nivel salarial del segundo pais, mas que en la desocupacién en el primero, y que
los niveles de ocupacion y escolaridad de los migrantes no son los mas bajos de

7 José Ayala, Fundamentos institucionales del mercado, México, FEUNAM, 2002, p. 41.
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la poblacion econémicamente activa (PEA) de México, fluctuando entre los seis y
los nueve anos de educacion; ademas, la mayor parte de los migrantes ya no se
emplea directamente en las actividades agropecuarias.?

Cuadro 1. Nivel educativo de la PEA mexicana inmigrante en Estados Unidos

(%)

Poblacion Poblacion
Nivel educativo Total masculina femenina
Sin escolaridad 2.2 2.6 1.2
1 a 6 anos cursados 27.0 28.7 23.2
7 a 12 anos cursados 30.7 32.0 27.7
Con preparatoria terminada 23.2 21.6 26.8
Estudios de licenciatura 11.4 9.8 14.8
Licenciatura o mas 5.5 5.2 6.2

Total 100 100 100

(5793 212) (3 982 274) (1810 938)

Fuente: cps, Current Population Survey, marzo de 2002, citado en Rodolfo Cruz, “Emplearse en los
Estados Unidos”, nexos, num. 317, mayo de 2004, p. 40.

Desde la perspectiva estadounidense, el considerable incremento en la ofer-
ta de trabajo con calificacion menor que la de los estudios de preparatoria o
equivalente, en la que la inmigracion de origen mexicano tiene un peso signifi-
cativo, al lado del déficit comercial, especialmente visible durante los anos
ochenta, arrojaron el saldo de una caida salarial, para estos estratos de califica-
cién y para esa década, cercana a los 10 puntos porcentuales en relaciéon con los
salarios de trabajadores con estudios de educacion media superior o superior.? El
peso de los efectos de la apropiacion de puestos de trabajo, de la presion para
reducciones salariales, del consumo de demasiados servicios gubernamentales,
del padecimiento de enfermedades contagiosas y de la naturaleza clandestina de
su entrada a Estados Unidos, en la que se cobijan elevados niveles de explota-
cion y la falta de respeto a sus derechos humanos, da cuerpo a la recurrente in-
vocacion de medidas, legales y represivas, mas duras en contra de los inmigran-
tes. Con arreglo a la teoria econdémica, en el fondo y al tiempo que se asume que
la inmigracion acrecienta el producto, no deja de insistirse en que hay un efecto
colateral, consistente en el deterioro de la distribucion, por cuanto el incremen-
to en la oferta de trabajadores opera como presion a la baja de los salarios. De
todos los grupos de inmigrantes en Estados Unidos, los mexicanos obtienen las
mas bajas remuneraciones, seguin las relevantes indagaciones de Rodolfo Cruz Pi-
fieiro:

8 Papademetriou, op. cit., 52.
9 Robert J. Carbaugh, Economia internacional, México, International Thompson Editores,
1999, p. 300.
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Cuadro 2. Indicadores laborales de la PEA mexicana en Estados Unidos

Poblacion Poblacion

Indicador Total masculina femenina
Participacion econémica (%) 64.3 79.8 45.2
Promedio de edad (anos) 34.6 34.1 35.5
Promedio de ingreso anual (ddlares) 17167.00  19135.00 12 868.00
PEA que trabaja tiempo parcial (%) 33.0 39.5 25.1
Promedio de horas trabajadas por semana 39.0 40.4 35.8
PEA que no cuenta con seguro médico (%) 67.5 67.1 68.4
PEA que pertenece a un sindicato (%) 10.5 9.7 12.2

Fuente: Rodolfo Cruz, op. cit., p. 42.

En anilisis econdmicos de mucha mayor precision, se sugiere que los estan-
camientos salarial y ocupacional estadounidenses, particularmente en la manufac-
tura, son resultado de la combinacién de un elevado ritmo en el crecimiento de
la productividad industrial precedente con un uso preferente del ingreso margi-
nal en el consumo de servicios sobre el de bienes;!” y en esa situacion, la capa-
cidad de adaptacion de los migrantes mexicanos, mayoritariamente experimenta-
dos en actividades agropecuarias, al desarrollo de nuevas actividades, industriales
y de servicios, favorece una suerte de integracion orgdnica a la demanda domi-
nante en Estados Unidos de trabajadores con baja calificacion:

Cuadro 3. Distribucion de inmigrantes mexicanos por rama de actividad (%)

Poblacion Poblacion

Rama Total masculina Jfemenina
Agricultura 8.5 10.9 3.1
Construccion 16.6 23.6 1.1
Manufactura 19.0 18.9 19.1
Transportes y comunicaciones 3.8 4.6 2.0
Comercio 25.4 24.8 26.8
Servicios financieros 2.3 1.4 4.3
Servicios personales 13.8 10.0 21.8
Servicios sociales 9.8 5.1 20.2
Administraciéon publica 0.9 0.5 1.8

Total 100 100 100

(5793 212) (3982 274 (1810 938)

Fuente: Cruz, Rodolfo, op. cit., p. 41.

Una parte de la oposicion al libre flujo del trabajo hacia Estados Unidos descan-
sa en la intensidad que tal migracion alcanzé en anos recientes, de forma tal que

10 paul Krugman, Vendiendo prosperidad, México, Ariel, 1996, pp. 262-272.
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mientras la inmigracion estadounidense correspondié a 152 mil personas entre 1820
y 1830, para 1981-1990 llego a 7 338 miles de personas.!! S6lo entre 1990 y 2000, 79%
del aumento de la poblacion total no autorizada se debi6 a los inmigrantes mexica-
nos, segun estimaciones del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS, por sus si-
glas en inglés) que, desde el ano 2003 y muy probablemente por estos datos, forma
parte del Departamento de Seguridad Interna (DHS, por sus siglas en inglés).!?

En el marco de la globalizacion, y con una combinacion de anejos y cono-
cidos problemas estructurales del sistema econémico mexicano, con novedosos
problemas coyunturales que van de la vulnerabilidad del sistema financiero a la
inadecuada educacién publica, pasando por obsticulos burocraticos y una densa
cortina de delincuencia y corrupcion, se ha hecho visible una complicaciéon suple-
mentaria que, contra todas las promesas oficiales, deriva del magro efecto en el
crecimiento que han tenido las reformas econdmicas iniciadas en 1982:

Cuadro 4. México: crecimiento promedio anual del PIB per capita (%)

Deécada Crecimiento
1960 3.4
1970 3.3
1980 0

1990 1.5

Elaboracién propia con datos de Edna Jaime, “La logica de la reforma econémica”, en Luis Rubio
(coord.), Politicas economicas del México contempordneo, op. cit., p. 52.

La profundizacion en la disparidad de ingresos entre paises ricos y pobres
constituye un fuerte incentivo para aumentar la presién para emigrar a los prime-
ros, que responden erigiendo mayores barreras a la inmigracion y a las importa-
ciones primarias. En este sentido, el gran supuesto del consenso de Washington,
en el que los mercados libres acarrearian la convergencia econémica, es erroneo;
de la misma forma que es equivocado el mito liberal, mediante el que las socie-
dades que se modernizan, se asemejan.!? El uniformismo que deriva de imaginar
que hay un solo sistema econémico compatible con las exigencias de la moder-
nidad favorece la negacion de oportunidades, especialmente para los paises po-
bres, para buscar los mecanismos de su propio desarrollo, sin subordinacién a los
planteamientos econémicos impuestos desde los organismos multilaterales, en los
que la sobrerrepresentacion de los paises ricos es totalmente visible.

Desde la conclusion de los programas bracero (1942-1964), el objetivo de los
gobiernos de México ha sido mantener abierta la puerta del mercado laboral de Es-
tados Unidos con una politica que consiste en no tener politica y que, en el mejor

1 U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Statistical Abstracts of the United Sta-
tes, Washington, D.C., Government Printing Office, 1995, p. 213.

12 papademetriou, op. cit., p. 52.

13 John Gray, Las dos caras del liberalismo, Madrid, Paidés, 2001, p. 34.
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de los casos, toma una palida expresion en la insistente defensa de los derechos de
los migrantes por medio de una débil proteccion consular; desde la causa estadou-
nidense, la respuesta fue la de una politica semipermisiva, hasta mediados de los
anos noventa, concretamente en 1994, cuando comenzo un ciclo antiinmigrante que,
mediante la propuesta 187, aprobada en California ese mismo ano, privaria a los in-
documentados del derecho de acceso a los servicios basicos de educacion y salud,
por fortuna, y por inconstitucional, tal propuesta fue invalidada por las cortes.

En el ambito federal, y durante el mismo ano, el gobierno de Washington ini-
ci6 operaciones policiacas en la frontera para frenar la inmigracion de indocumen-
tados, como la Guardian y Mantén la linea, hasta llegar, en 1996, a la aprobacion
de la Ley de Reforma de la Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante
(IIRIRA, por sus siglas en inglés). Esta situacion, a partir de la reaccion del anterior
gobierno de México, permitié la creacion de un Grupo de Migracién y Proteccion
Consular, dentro de la Comision Binacional, que elaboré un estudio entre 1995 y
1997. La rapida condena, como inaceptable, del status quo migratorio entre Méxi-
co y Estados Unidos, alcanzada por consenso del Grupo México-Estados Unidos
sobre migracion, abrié la puerta para la elaboracién de nuevas propuestas que
también encontraron un ambiente propicio en las campanas presidenciales de
George Bush hijo y Vicente Fox quienes, como sucede cada docena de anos, em-
pezarian sus respectivos mandatos el mismo ano. De manera inusual, el tema mi-
gratorio no recibi6 el trato persecutorio que se le suele dispensar en esas campa-
nas, y en Estados Unidos no escasearon los reconocimientos al papel que los
inmigrantes han desempenado en el crecimiento del pIB estadounidense.

Cuadro 5. Operativos estadounidenses de control migratorio

Nombre Fecha Paso fronterizo

Hold the Line (Mantén la linea) 1993 El Paso, Texas
Gatekeeper (Guardian) 1994 San Diego, California
Rio Grande 1997 Sur de Texas

ABC (Arizona Border Control) 2004 Norte de Sonora, México

Fuentes: Francisco Alba, op. cit., p. 34, y Homero Campa, Jesus Esquivel y Alejandro Gutiérrez, “Al-
bazo migratorio”, proceso, nim. 1432, 11 de abril del 2004, p. 44.

No es posible exagerar la relacion que esta politica migratoria de Estados Uni-
dos, que se distingue por sus afanes represivos en contra de los migrantes, guarda
con la reaccion que éstos concretan en la busqueda de nuevos puntos de paso
fronterizo, en los que las adversidades naturales y las aficiones racistas de ranche-
ros, de otros grupos xenofobos y los oficios de la policia migratoria, producen con-
siderables cifras de defunciones y detenciones de inmigrantes ilegales, mayoritaria-
mente mexicanos: de 1998 a 2003, fallecieron 2 650 migrantes, 422 de ellos sélo en
2003, de acuerdo con cifras de la California Rural Legal Assistance Foundation.!4

14 Campa, Esquivel y Gutiérrez, op. cit., p. 46.
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En el danimo declarado de modificar esta situacion y ya en el gobierno, el
presidente Bush distinguié a su contraparte mexicana en dos ocasiones:

1. Visit6 al presidente Fox en San Cristobal, Guanajuato, a las tres semanas de
haber tomado posesion, siendo su primer viaje al exterior como presidente de Es-
tados Unidos, en el que acordd la creacion de una comisiéon de migracion de alto
nivel, integrada por los secretarios de Gobernacion y de Relaciones Exteriores de
México y por el secretario de Estado y el procurador general de Estados Unidos.

2. Reservo la primera visita de Estado a Washington para el presidente me-
xicano, oficialmente iniciada el 5 de septiembre de 2001, en la cual Vicente Fox
habl6 durante una sesion conjunta del Congreso e insistié en el crucial tema: “Ne-
cesitamos un acuerdo migratorio para finales de este afio. Es decir, para asegurar-
nos que en los cuatro anos del gobierno del presidente Bush o en los seis del mio
no quede ningdn mexicano indocumentado en este pais”.

Esa declaracion, qué duda cabe, fue mucho mas apremiante que la captada
por la prensa a su llegada a Washington, el dia 3 de septiembre: “estamos cons-
cientes de lo que podemos y no podemos hacer en el corto plazo... Asi que no
hay prisa... Tenemos tiempo para construir. La administracién del presidente Bush
esta apenas comenzando. La mia estd empezando. Creo que nuestro cilculo es que
en los préximos cuatro o seis afios tendremos algo verdaderamente significativo”.!

El activismo diplomatico de México y la migracion

Un cuestionamiento recurrente sobre los resultados de la negociacion consiste en
precisar por qué en un ambiente binacional propicio para arribar a algin tipo de
acuerdo migratorio no se obtuvieron avances visibles en la materia. Para muchos
analistas, el problema radico, antes de los atentados terroristas del 11 de septiem-
bre, en el cuerpo de propuestas hechas por México, asi como en su caracter in-
tegral, la llamada enchilada completa a la que hacia referencia el canciller Jorge
G. Castaneda, y cuyos componentes, especialmente la regularizacion migratoria,
resultaban indigestos, continuando con metiforas alimentarias, para buena parte
de los legisladores estadounidenses. Desde abril de 2001, los cinco elementos de
negociacion o los componentes de la enchilada, fueron:

1. Un programa de trabajadores temporales. La propuesta consistié en no re-
petir los errores de los programas de braceros, por lo que se insistié en la nece-
sidad de que los trabajadores mexicanos tuvieran los mismos derechos que los es-
tadounidenses. Para esto debia garantizarse la portaciéon de la visa para que
hubiera movilidad laboral. No se trataba de instituir un programa piloto en la agri-
cultura, sino en los sectores industrial y de servicios. Con un programa temporal
con las dimensiones adecuadas, entre 250 y 350 mil personas, el gobierno de Fox

16

buscaba recuperar la circularidad del flujo migratorio,'® influyendo asi en los cos-

tos que representa la migracion en lo demogrifico, social-familiar y econémico.

15 Kevin Sullivan, “Fox Says Immigration Reform Will Takes Years”, The Washington Post, 4
de septiembre de 2001, p. AOL.
16 por circularidad normal se entiende el ciclo de emigracién-retorno que se cierra con la
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2. Regularizacion de la situacion migratoria de los connacionales indocu-
mentados en Estados Unidos. El cilculo es que aproximadamente hay 3.5 millo-
nes de mexicanos que se encuentran en forma no autorizada.!” Tienen distintas
antigliedades: unos llegaron antes de 1997, otros entre 1997 y 2000, y los mas re-
cientes en 2001 y 2002. Estos tres segmentos complicaban la negociacion para Mé-
xico. Entre las soluciones que se propusieron estuvo la de una fecha de registro
(registry date) para garantizar que pudieran ajustar su situacion migratoria a par-
tir de su fecha de entrada. Es decir, se proponia regularizar a los que hubieran lle-
gado antes de 1997, siempre y cuando no tuvieran antecedentes penales y conta-
sen con empleo. Para los que llegaron entre 1997 y 2000, la solucién propuesta
consideraba sus méritos y antecedentes mediante un sistema de puntajes, sin que
se propusiera absolutamente nada para los mas recientes.

3. Programas de impulso al desarrollo regional de México. En el largo plazo,
la posibilidad de reducir las tasas de migracion hacia Estados Unidos puede con-
seguirse mediante el desarrollo de proyectos estratégicos en areas expulsoras de
migrantes.

4. Promover programas que fortalezcan la seguridad de la frontera. Las cifras de
muertes de connacionales al intentar cruzar la frontera son alarmantes, por lo que se
requieren acciones conjuntas para reducir los riesgos. Desde programas en los me-
dios de comunicacion destinados a informar de los peligros hasta la tolerancia cero
hacia el trafico de personas, en especial con las bandas de coyotes y polleros. El me-
morando binacional firmado en junio de 2001 apunt6 en este sentido.

5. Revision de los programas de visas. Castaneda y sus negociadores impul-
saron el reconocimiento especial de México como socio de la region de libre co-
mercio de América del Norte. Es decir, sacar a México y Canada de las cuotas na-
cionales que otorga Washington y crear un programa especifico para los socios del
TLCAN. '8

En la estrategia del gobierno mexicano los elementos clave son los dos pri-
meros, aunque la posicion del canciller Castaneda, explicitada en junio del 2001,
durante la XIX Convencion de la Asociacion de Periodistas Hispanos, en Phoenix,
Arizona, los incluia todos: “La enchilada completa o nada” intentaba hacer alusion
al caricter integral de la propuesta y, de paso, a la indisposicién de México a ne-
gociar cada elemento por separado. Si la soberania de una nacion tiene un refe-
rente territorial y se expresa, entre otras cosas, en la normatividad establecida pa-
ra aceptar o no inmigrantes, la posicion oficial de México aparecia como una
provocacion tan inflexible como inquietante para un segmento considerable de la

conclusion del trabajo contratado y responde al interés social del migrante; la posibilidad de engan-
charse en otros empleos en el pais anfitrion, aunada a la presion de las policias y a la dureza de las
normas vigentes, son elementos que prolongan considerablemente el proceso de circularidad, es-
pecialmente para los indocumentados.

17 Jorge Bustamante sugiere un nimero cercano a seis millones de indocumentados. Cfr. Mi-
lenio Diario, 8 de diciembre de 2003, p. 24.

18 Rafael Fernandez de Castro, “La migracion sobre la mesa de negociacion”, en Cambio y
continuidad en la politica exterior de México, México, Ariel, 2002, pp. 122-123.
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clase politica de Estados Unidos, a pesar de las ventajas reciprocas, visibles en
perspectiva, de un acuerdo migratorio. El caso especial del segundo elemento, la
regularizacion de la condicion migratoria de los indocumentados, leida por no po-
cos legisladores estadounidenses como una suerte de recompensa para quienes
violaron la ley, tanto por su eventual cobertura como por provenir de México, fue
adquiriendo durante el proceso, sino es que desde su invocacion, la condicion de
indeseable. Por ser la reforma de mayor densidad legislativa, por actuar a contra-
corriente del gran ciclo antiinmigrante y por provenir de un socio comercial que,
a fin de cuentas y para todo efecto practico, no ofrecia nada en las relaciones en-
tre ambos que modificara su condicion de socio menor y subordinado, por no ha-
blar de la indisposicion de la clase politica de Estados Unidos para atender suge-
rencias, menos aun condiciones, de un gobierno extranjero, esta demanda
regularizadora no parecia tener ningun futuro.

Ademas del presumible y reconocido impacto de la inmigraciéon mexicana en
la prosperidad de Estados Unidos, existe un tipo de ventaja tendencial de esta in-
migracion, vinculada con la llamada encanizacion de la fuerza de trabajo nativa
y la creciente dificultad para el financiamiento de las pensiones a las que tienen
derecho, ella y la inmigrante documentada, por toda una vida de trabajo. Frente
a un crecimiento natural de la poblaciéon preferentemente débil, la relacion traba-
jadores en activo sobre pensionados, asombrosamente reducida, se encuentra en
posibilidades de colocarse en una condicion adecuada si, y sélo si, se favorecen
las condiciones para incorporar, regularizar y cobrar impuestos a trabajadores in-
migrantes, a menos que se tenga disposicion oficial a pagar los costos politicos de
incrementar los impuestos, en lugar de aumentar el nimero de contribuyentes:

Cuadro 6. Realidad y prevision de la relacion trabajadores
en activo por pensionado en Estados Unidos

Ario Trabajadores por pensionado
1950 16

1994 33

2025 2

Fuente: Federal Old Age and Survivors Insurance and Disability Insurance Trust Funds (OASDD), Was-
hington, 2000, p. 34. Las cifras corresponden, en el dltimo de los anos considerados, a un mercado
de trabajo cerrado a la inmigracién legal.

Es conocido de sobra el efecto adverso que, en cascada, produjeron los aten-
tados terroristas del 11 de septiembre, el pasmo inmediato del gobierno mexicano
y el nuevo cuerpo de prioridades de la politica exterior de Estados Unidos mismo
que, en relacion con la guerra en contra de Iraq, produjo un nuevo desencuentro
entre los gobiernos de Bush y de Fox. Aunque el compas de espera al que se ve
sometida la iniciativa mexicana sobre el acuerdo migratorio puede resultar extraor-
dinariamente grande, si no definitivo, es un hecho que los esfuerzos diplomaticos
de México deberian continuar insistiendo en la bisqueda de una responsabilidad
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compartida en el ambito migratorio, esfuerzos que, por lo pronto y por inspiracion
del ya no tan flamante canciller, Luis Ernesto Derbez, se enderezan en el intento
de metamorfosear la enchilada en el rompecabezas.

Conclusiones
El proceso de integracion de México a Estados Unidos, en aspectos que rebasan el
intercambio comercial, tiene —al menos— un par de efectos perniciosos, a saber:
a) La pérdida de disponibilidad de una politica econémica anticiclica o me-
nos prociclica. Ademas de la voluntad politica, el actual gobierno carece de ele-
mentos fiscales, politicos e institucionales para, por ejemplo, promover la expan-
sion del mercado interno y para pactar una estrategia de desarrollo, compartida
con los demas poderes —formales y facticos—, de lo que deriva una expectativa
de crecimiento exclusivamente dependiente de la capacidad de arrastre que, en
su momento, se origine de la recuperacion de la economia estadounidense que,
pese a la expansion de los noventa, no logré escapar del ciclo econémico.!” Tal
expectativa tiende a reducirse, cuando no a desvanecerse, por la emergencia de
paises mejor preparados para la competencia internacional que México, como
China, cuyo peso en el comercio mundial y en ciertas capacidades para captar li-
quidez internacional, en forma de inversion extranjera directa, ya han rebasado a
nuestro pais:

Cuadro 7. Cambio en el comercio mundial

(%)
Pais 1985-2002 2000-2002
China 936.3 17.2
México 531.8 2.6

Fuente: Eduardo Andere M., “México y América Latina rebasados por la globalizacion”, Foreign Af-
Jairs en espariol, vol. 4, nim. 1, ITAM, enero-marzo de 2004, p. 68.

b) El otro efecto de la integracién, igualmente adverso, consiste en la forma
en la que la firma del TLCAN opera como candado que dificulta la modificacion de
las reformas econémicas establecidas en México, a partir de 1982: “Asi, se ha im-
plantado un conjunto de reformas encauzadas a reducir la participacion del Esta-
do y ceder mayores espacios a los mecanismos de mercado. Sin embargo, duran-
te los ultimos 20 anos no fue posible sostener un crecimiento econémico mas
elevado y equitativo que en el pasado como se ofrecia al comienzo de las refor-
mas”.?’ Esta especie de garantia internacional de un programa econémico de cor-
to plazo y débil efecto sobre el desarrollo nacional, se convierte en sélida camisa

19 Joseph E. Stiglitz, Los felices noventa. La semilla de la desiruccion, Bogota, Taurus, Alfagua-
ra, 2003, p. 17.

20 Fernando Clavijo (coord.), Las reformas economicas en México 1982-1999, México, Lectu-
ras del Trimestre Econémico 92, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 7.
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de fuerza para agrandar la penuria econémica y social de México, cuya evidencia
mas notable es la profunda desigualdad en la distribucion del ingreso y, en con-
secuencia, en la de oportunidades para todos.

De manera suplementaria, la profunda integracion, paradéjicamente y por la
forma en la que ha prosperado, reduce de manera muy considerable los marge-
nes de negociacién de México con Estados Unidos, al calor de un notable creci-
miento de las asimetrias y de la dependencia de nuestro comercio con aquel pais
y ante el hecho de la diferencia de intereses de politica internacional, dramatica-
mente agudizados después del 11 de septiembre de 2001. Muy a pesar de la mul-
timembresia mexicana en instrumentos de libre comercio, la diversificacion de los
flujos comerciales no se ha hecho visible y enfrentamos la contradictoria circuns-
tancia de haber firmado acuerdos de libre comercio con 42 paises de tres de los
cinco continentes del planeta y concentrar nuestro comercio, en casi 9%, con Es-
tados Unidos.

A pesar de este complejo panorama, existen ciertas circunstancias estructura-
les de la economia de Estados Unidos que, en el largo plazo, habrin de favorecer
una mejor insercion de los migrantes mexicanos en aquella nacion. Con un bajo
perfil en calificacion y remuneracion, la existencia y profundizacion de los merca-
dos de trabajo segmentados tendera a ampliar la demanda de migrantes, especial-
mente mexicanos, para cubrir las plazas de empleos sucios, riesgosos, de muy baja
remuneracion y de menor estatus, en la indisposicion de la fuerza de trabajo esta-
dounidense para ocupar dichas plazas; en un espectro mucho mis amplio de acti-
vidades economicas formales, el envejecimiento de la fuerza de trabajo de Estados
Unidos, sin mecanismos naturales de remplazo y sin viabilidad politica de aumento
en los impuestos, tiende a reflejar el problema de las llamadas generaciones trasla-
padas, de forma que los trabajadores en activo no seran suficientes para sostener las
pensiones de los jubilados, sin mas via de solucion que la legalizacion, y consecuen-
te imposicion fiscal, sobre los inmigrantes, lo que —a la luz de la virtuosa transicion
demogrifica mexicana—?! representa una oportunidad positiva y temporal para los
inmigrantes de esa nacionalidad; la porosidad del sistema econémico del pais anfi-
trién, combinada con la extension y profundizacion de las redes de inmigrantes,
muy a pesar de los esfuerzos concentrados en los operativos contrarios a la migra-
cion, continuardn favoreciendo la ampliacion de los flujos migratorios desde Méxi-
co. Este cuerpo de posibilidades, sin embargo, no pasa necesariamente por la cele-
bracién de un acuerdo migratorio binacional, con lo que se conservan enormes
dificultades para modificar el actual estatus en el tratamiento del tema, mismo que
seguird semirregulado, en exclusiva, por las normas, fuerzas econémicas y operati-
vos represivos de Estados Unidos e

21 Juan Ernesto Pardinas, “La disyuntiva de México: entre el siglo XX y la economia del futu-
ro”, en Luis Rubio (coord.), Politicas economicas en el México contempordneo, op. cit., pp. 274-304.
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esde 1994 el debate sobre el fun-
cionamiento de la economia mexicana ha girado en
torno al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Pareciera que hay una economia me-
xicana antes del TLCAN y otra economia mexicana
después del TLCAN. Y esto vale tanto para sus panegi-
ristas como para sus criticos: los éxitos (de haberlos)
en el desempenio econémico de México al cabo de
los recientes 10 anos estin directamente relaciona-
dos con el Tratado, dirdn los primeros; los problemas
de orden econémico y de orden social que hoy en-
frenta México nacieron (o se agravaron, segin los
moderados) con el Tratado, afirmarin los segundos.

Una discusion estéril

Y mientras se mantiene esa (ahora) estéril discusion,
la integracion de México con América del Norte esta
evolucionando sin que se le preste mayor atencion.
En este momento se conocen tres planteamientos mas
o menos formales, pero los tres oficiales, que procu-
ran ver hacia adelante aprovechando, quiza, que es-
tamos convertidos en estatuas de sal, como dicen que
quedd un célebre personaje biblico por su mania de
ver hacia atrds. Probablemente a esos tres plantea-
mientos (a los que se hace referencia en estas notas)

el futuro del TLCAN

Antonio Gazol Sanchez*

habria que agregarle la todavia inarticulada demanda
de “renegociar” algunas partes del Tratado manifesta-
da por diversos actores de la vida nacional; después
de todo, puede ser otra forma de ver hacia adelante.

Los tres planteamientos oficiales y la demanda de
renegociar parten del tipo de concepciones mani-
queas ya mencionadas. Veamos, primero, esta dltima.
Volver a negociar, en particular lo relativo al sector
agropecuario,! supone contar con un ejercicio de
prospectiva que dé claridad respecto de lo que se es-
tarfa dispuesto a conceder a cambio de retirar algunos
de los privilegios de los que disfrutan los otros dos
socios,? pero, sobre todo, supone aceptar la hipGtesis
de que el sector agropecuario mexicano no enfrenta-
ba en 1990, en 1980 o en 1970 los mismos problemas
estructurales que actualmente, por comodidad y para
evadir responsabilidades propias, se le imputan al

* Economista.

1 Es un error, y no menor, demandar la renegociacion
del capitulo agropecuario del TLCAN (el Vi), porque lo que
en todo caso ha podido afectar al campo mexicano es el
cumplimiento de los plazos de desarme arancelario y des-
proteccion previstos en el capitulo 11 (Acceso a mercados).

2 Se entiende que de lo que se habla es de “renegociar”
no de denunciar unilateralmente el Tratado.
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Tratado. No es por éste que ha disminuido la propor-
cion del gasto publico destinado a desarrollo rural; no
es por el Tratado que desaparecio la red de institucio-
nes oficiales vinculadas con el campo (Conasupo,
Fertimex, Anagsa, Pronase, Inmecafé, Tabamex, Pro-
quivemex, Conafrut y un largo etcétera);? nada hay en
el Tratado que impida la definicion y puesta en prac-
tica de una politica eficaz de apoyo al campo.

Es cierto que la situacion del campo mexicano es
cada dia mas dificil y que se estd polarizando como
nunca antes la sociedad rural del pais: de un lado los
sectores vinculados con la produccion y exportacion
de frutas y hortalizas, y que son evidentemente mi-
noritarios; y, de otra, la gran mayoria de los produc-
tores de oleaginosas y granos que deben enfrentar
una creciente competencia de producciones subsi-
diadas en un mercado absolutamente imperfecto; en
medio, otros agricultores especificos, los de café o
los de azicar, cuyos problemas (serios y graves) po-
co o nada tienen que ver con el Tratado: la sobreo-
ferta de café, fendmeno estructural que se manifies-
ta desde hace, al menos, 70 anos se agravé por la
irrupcion de Vietnam como oferente mundial, en los
afos noventa, gracias a un “generoso” préstamo del
Banco Mundial; la industria azucarera mexicana ha
atravesado por crisis periddicas antes y después del
Tratado, y actualmente estd enfrascada en una “in-
fructuosa” batalla contra la obsolescencia tecnologi-
ca.* Hasta sus criticos ms severos estarfan de acuer-
do en votar por una sentencia de inocencia en caso
de que el Tratado fuera acusado de alguno de esos
delitos. La responsabilidad es, toda, del Estado mexi-
cano que dejé a su suerte al sector, que no tomo las
decisiones ni emprendio las acciones que permitie-
ran aprovechar las ventajas que proporcionaba el
Tratado, o, lo que es mas grave, compensar los efec-
tos perjudiciales del absoluto del libre comercio pa-
ra los productos agropecuarios.’

3 En orden: Compania Nacional de Subsistencias Popu-
lares, Fertilizantes Mexicanos, Aseguradora Nacional Agrico-
la y Ganadera, Productora Nacional de Semillas, Instituto
Mexicano del Café, Tabacos Mexicanos, Productos Quimicos
Vegetales Mexicanos, Comisién Nacional de Fruticultura.

4 Racionalmente a nadie se le puede obligar a utilizar
un insumo mas caro pudiendo utilizar uno barato. Es el ca-
so de los endulzantes provenientes de la cana de aztcar
comparados con los originados en el maiz. Mis alld de dis-
cusiones dominadas por la pasion, que tienen que ver con
intereses econémicos y politicos concretos, eso es lo que
estd en el fondo de la cuestion.

> No se esta diciendo nada “politica o técnicamente in-
correcto”: Canada y Estados Unidos emprendieron las poli-
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Los tres planteamientos
Pero estin los del primer grupo, aquellos que atribu-
yen al Tratado una serie de éxitos y le cuelgan la me-
dalla de todo lo logrado (¢?) por la economia mexica-
na en los ultimos afos. De esta visién (optimista y
acritica) han surgido los tres planteamientos a los que
se hizo menci6n: a) una Iniciativa para Norteamérica,
de la que se desconoce su contenido; b) una union
aduanera que no se atreve a decir su nombre, y ¢)
una integracion econémica (casi) total que tendria
como prop6sito declarado poder competir con China
y con la ASEAN.®

El defecto comtn de los tres planteamientos es
que parten de una premisa parcialmente incorrecta
que mds bien parece prejuicio (o juicio previo). La
trampa consiste en que los tres aciertan en ubicar al
Tratado como lo que en realidad es: una simple zo-
na de libre comercio cuyos objetivos consisten, nada
mds, en aumentar los flujos comerciales y en procu-
rar mayores niveles de inversion.” Y, en efecto, las ci-
fras muestran que ambos objetivos se han cumplido:
México se ha convertido en un importante exporta-
dor mundial y la inversién extranjera directa estable-
cida en México se ha multiplicado durante los anos
de vigencia del Tratado. Un éxito total, todos felices
y al final, del brazo de Melina Mercouri, nos vamos
a la playa.

Los matices del éxito

Pero no tan rdpido. En efecto, México es el octavo
exportador mundial (o decimotercero si se toman a
los paises de la Unién Europea individualmente);®

ticas de aliento a sus respectivos sectores agropecuarios, tal
como lo hicieron, desde el mismo Tratado de Roma de
1957, los paises de la actual Unién Europea, o lo estan ha-
ciendo los nuevos socios de ésta. Las discusiones sobre li-
bre comercio agropecuario no tienen ninguna novedad:
buen ejemplo de ello son los debates parlamentarios y de
opinién publica en torno a las leyes sobre cereales en la In-
glaterra del siglo XIX.

6 Asociacién de Paises del Sudeste Asidtico (Brunei-Da-
russalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam) creada para fines
politicos en 1967, y progresivamente convertida en una zona
de integracién econémica que ha abierto negociaciones pa-
ra concertar zonas de libre comercio o algin otro tipo de aso-
ciacion con Japén, con India y con China, y que ha iniciado
los primeros trabajos encaminados a una unién monetaria.

7 Véanse los articulos 101 y 102 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

8 En 1990 ocupaba el lugar 18° como exportador de
productos agricolas, y el 12° en 2002; en el mismo periodo
ha pasado del 15° al 11° como exportador de manufacturas;



sus exportaciones totales se han multiplicado por
tres entre 1993 y 2003, el flujo de inversion extranje-
ra directa ha pasado de 5400 millones de dolares en
promedio anual en 1984-1993 a 12 600 en el lapso
1994-2002.7 Sin embargo es conveniente recordar al-
gunos detalles para ponderar de manera adecuada
estos resultados:!°

a) El impulso exportador de México arranca en
los ochenta como consecuencia del cambio en la
orientacion de la politica econémica que convirtio a
la demanda externa en el pivote de la economia me-
Xicana.

b) Ese cambio en la orientacién de la politica
econdémica tuvo en la apertura frente al exterior uno
de sus signos caracteristicos. Cuando los negociado-
res mexicanos del TLCAN se sentaron a la mesa, se
dieron cuenta de que era poco lo que tenian que ne-
gociar dado que México habia abierto unilateralmen-
te sus fronteras muchos anos antes. Una revision de
los niveles arancelarios vigentes en 1990, y de los
productos sujetos a régimen de permiso previo, asi
lo demuestra.

©) Sélo 20% de las exportaciones a Estados Uni-
dos guarda relacion directa con el Tratado. Esta cifra
resulta de restar al total de las ventas las correspon-
dientes a petrdleo, las de la industria maquiladora,
las de la industria automovilistica y las de algunos
productos agropecuarios y pesqueros tradicionales.
Veamos la razén de esa resta.

d) Evidentemente las exportaciones de petréleo
son ajenas al Tratado; Estados Unidos importa petré-
leo de donde pueda y la existencia de un tratado co-
mercial no le confiere a México ninguna ventaja sobre
Venezuela, Arabia Saudita o cualquier otro proveedor
a ese mercado.

e) La industria maquiladora se establece en Méxi-
co desde mediados de los sesenta y por disposicion
expresa de la legislacion mexicana estaba, desde en-
tonces, obligada a exportar el 100% de su produc-
cién. Las exportaciones de productos eléctricos y
electronicos proceden de estas industrias. Las esta-

del 15° al 10° en ventas de maquinaria de oficina y equipo
de telecomunicaciones; del 16° al 12° en textiles; del 27° al
5° en confeccién, y mantiene el quinto lugar como expor-
tador de productos de la industria automovilistica.

? El promedio anual es de 11 300 millones de dolares
en caso de excluir los 12 000 millones de 2001 correspon-
dientes a la adquisicion de Banamex por City Bank.

10°El autor ha publicado analisis mds detallados sobre
este mismo tema en Economia Informa, nim. 327, junio de
2004, y en EconomiaUNAM, nim. 3, septiembre de 2004.
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disticas disponibles acreditan que la tasa de creci-
miento de las exportaciones de la industria maquila-
dora fue mayor en el decenio 1984-1993 que en el
1994-2003: en el primer caso crecieron 18% al ano, y
13% en el segundo.

) El primer decreto sobre la industria automovi-
listica data, también, de los sesenta. Evolucion6 de
tal manera que el Estado condicioné la permanencia
de empresas ensambladoras a que compensaran las
divisas utilizadas en la importacién de su material de
ensamble: asi empiezan y cobran dinamismo las ex-
portaciones de automdviles, motores y partes y com-
ponentes. Como en el caso de las maquiladoras,
también es mayor el dinamismo exportador de la dé-
cada 1984-1993 que en la de 1994-2003: la tasa de
crecimiento anual pas6 de 22 a 15 por ciento.

g) Productos como café, camardn, jitomate y
otras hortalizas forman parte relevante de las expor-
taciones mexicanas a Estados Unidos, independien-
temente del Tratado.

h) Quedan algunos productos quimicos y, la mds
importante, industria textil y de confeccién beneficia-
da por la disposicién del Tratado en cuanto a la pre-
valencia de este respecto del Acuerdo Multifibras del
GATT. M

) En sintesis, no parece adecuado imputatle to-
do el éxito exportador mexicano a la vigencia del
Tratado. (Como tampoco es adecuado responsabili-
zarlo del aumento de las importaciones porque la re-
duccién de aranceles y la eliminacién de permisos
previos se habia iniciado en 1977 y sélo se interrum-
pi6 temporalmente por la crisis del petréleo de 1982
y el establecimiento del control de cambios en sep-
tiembre de ese mismo ano).!2

j) En todo caso, las exportaciones mexicanas han
sido favorecidas por dos elementos, de los que s6lo
uno esta relacionado con el Tratado:

e La prolongada fase de expansién de la econo-
mia estadounidense que concluy6 en 2001, a la
que es ajeno el TLCAN.

e El marco de certidumbre que proporciona el
Tratado a los agentes econémicos, primero por-
que en cierta forma la vigencia de este instru-

11 Por consiguiente los exportadores mexicanos no es-
tan sujetos a los cupos establecidos en este Acuerdo que,
actualmente, estd en proceso de revision en los términos
convenidos en la Ronda Uruguay del GATT (1986-1995).

12 De 1984 a 1993 el crecimiento de las importaciones
totales fue de 22.5% anual, contra 8.9% en el decenio si-
guiente; y las cifras correspondientes a las originadas en Es-
tados Unidos son 22.4 y 7.0%, respectivamente.



mento permite suponer que no habrd cambios
fundamentales en la orientacion de la politica
econdmica,’? y segundo, porque establece re-
glas y procedimientos conocidos por todos pa-
ra la resolucion de controversias.

k) La recesion de 2001 en Estados Unidos marca
el fin de la espectacular etapa de crecimiento de las
ventas externas.

D El impacto de este “éxito exportador” no se ha
reflejado en los indicadores basicos de la economia: ni
en la tasa de crecimiento, ni en el nivel de empleo, ni
en los salarios.' Hay signos inequivocos de que ha
empeorado la distribucion del ingreso y de que la con-
centracion de las exportaciones en unos cuantos sec-
tores se refleja en la concentracion de los beneficios
de éstas en unas cuantas regiones. El elevado conteni-
do importacién de las exportaciones las ha desvincu-
lado del resto de la actividad productiva y por ello su
impacto ha sido tan limitado. Lo que ha fallado no es
el TLCAN, sino toda una politica econdmica que preten-
di6 el crecimiento por el camino de la exportacion: el
Tratado era, solo, su certificado de permanencia.

El Tratado se agotd

La apretada sintesis anterior quiere decir que las
cuentas no pueden ser tan alegres. Y lo son menos
en los anos recientes. Muestran un claro agotamiento
de la capacidad (poca o mucha) del Tratado para
cumplir con sus dos objetivos principales. Las expor-
taciones mexicanas llegaron a su maximo histérico en
2000, descendieron durante los dos afios siguientes y
en 2003 todavia no recuperaban el nivel de cuatro
anos antes, no obstante que las importaciones esta-
dounidenses habian empezado a crecer nuevamente
desde principios de 2002." Otro tanto ocurre con las

13 Por si pudiera haber duda, es suficiente recordar que
un cambio en el partido politico gobernante no ha signifi-
cado ningln tipo de cambio en este aspecto.

14 Durante los cuatro lustros que van de 1984 a 2003 el
PIB ha crecido 2.31% al afo (6.7% y 7.0% entre 1961-1970 y
1971-1980, respectivamente) (Fuente: Banco Mundial); el
nivel de desempleo se estimaba en 5.7% en 1984, 2.4% en
1993 y 3.3% en 2003; el salario minimo real (referente obli-
gado) ha descendido 21% entre 1994 y 2003. En 1992 se de-
cfa que “México exportaria mercancias y no personas”, pe-
ro la realidad, 12 anos después, es otra: ha aumentado de
manera considerable la cantidad de trabajadores mexicanos
que emigran a Estados Unidos (y a otros destinos, en me-
nor proporcion).

15166 500 millones de dolares en 2000 y 165 400 en
2004. En el articulo aludido de Economia Informa, de junio
de 2004, y en otro mds, en el nimero 313 de la misma re-
vista, se examina con detenimiento este fenémeno.
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inversiones extranjeras que estin acudiendo en ma-
yor volumen a paises con los que Estados Unidos no
tiene tratados comerciales, en demostracion clara de
que ya no son éstos el principal atractivo para el ca-
pital externo. Los datos recientes de la UNCTAD asi lo
acreditan.1°

Si en el pasado reciente el Tratado ha sido inefi-
caz en la tarea de estimular el desarrollo econémico,
mayor serd esa ineficacia en el futuro. Nuevos com-
petidores estan desplazando a México como provee-
dor de Estados Unidos, a nuevos destinos estd acu-
diendo la inversion extranjera directa y las tendencias
de la politica comercial externa de Estados Unidos
apuntan en la direccién de los acuerdos bilaterales o
regionales con otros posibles competidores de Méxi-
co en ese mercado.!” Para bien o para mal, el TLCAN
ha dado de si cuanto podia dar: ni las exportaciones
van a crecer més de lo que ya lo han hecho, ni au-
mentard el flujo de inversion fordnea, ni cerrardn mas
empresas por la competencia de la oferta importada
(eso ya ocurrio), ni se registrarin nuevas alteraciones
en la estructura productiva o en la esfera de la distri-
bucién. Todo lo que tenia que suceder ya sucedio, y
ahora el Tratado es un dato mds en y para la econo-
mfa mexicana.

La integracion con América del Norte

Aqui es donde cobran importancia los tres plantea-
mientos mencionados. Obedecen, como se dijo, a
una visién parcial e incorrectamente optimista res-
pecto de los resultados del TLCAN y suponen que és-
te debe ir mas alla. La llamada sociedad civil no se ha
expresado (a excepcion de algunos planteos criticos
multicitados) y, con escasa vision histérica, no ha
promovido debate alguno en torno al futuro del Tra-
tado, que es lo verdaderamente importante.

Para México nunca debi6 dejar de estar en el pri-
mer plano de su agenda nacional el examen y la re-
visién permanente de su relacion con Estados Uni-
dos: es, también, un dato; la geografia no cambia (y
si en este caso cambia, serd para mal). Es de tal ob-
viedad, que con frecuencia se olvida que México es
el Unico pais no desarrollado limitrofe de la mayor
potencia econdmica (y militar) en la historia del pla-
neta y que esa circunstancia lo hace diferente: ofre-

16 Se puede consultar UNCTAD, World Investment Report
2002, Transnational Corporations and Export Competitive-
ness, Nueva York-Ginebra, Naciones Unidas, 2002.

17 Ejemplos: tratados de libre comercio de Estados Uni-
dos con Chile y con América Central, el trato especial a la
Comunidad Andina de Naciones y la insistencia en el ALCA.



ce grandes oportunidades, pero implica enormes
riesgos.!® Los tres planteamientos ven las primeras
pero omiten o minimizan los segundos.

El presidente Fox se ha referido en varias ocasio-
nes a una Iniciativa para Norteamérica que, segln se
dijo, serfa anunciada entre mayo vy julio del ano que
corre. En marzo, ante un grupo de empresarios en
Nuevo Laredo, después de haberse entrevistado por
la manana con el presidente Bush, declaré:

Abarca la Iniciativa de Norteamérica energia, abarca de-
sarrollo industrial, abarca proteccion de recursos natu-
rales, abarca homologacion e impulso a nuestros siste-
mas financieros; abarca aspectos de sanidad, inocuidad,;
particularmente sanidad animal, sanidad vegetal, que
—por cierto— hoy México descubre esta fortaleza de la

que quizd no nos habfamos dado cuenta.

En la conferencia de prensa conjunta con su ho-
mologo estadounidense, en el rancho Crawford, ha-
bia manifestado:

campos como el de la energia, el de los bienes indus-
triales y productos alimenticios, sistemas sanitarios y
aseguramiento de calidad de esos alimentos, facilitacion
de negocios, son temas que tienen importante avance.
Y esperamos —con Canadd— pronto llegar a acuerdo
para que se ponga en marcha, lo mas rdpido posible,
esta Iniciativa de Norteamérica, que serd de importante

beneficio para nuestros tres paises y la region.!?

A cinco meses de esta declaracién no ha habido
pronunciamiento oficial alguno. Lo que ha sucedido,
y es el tercero de los planteamientos (del segundo
me ocupo mas adelante), es el anuncio por parte del
gobierno mexicano, en voz de su Canciller y en pre-
sencia del Presidente, de un programa de cuatro
puntos que habra de conducir a la (casi) integracion
econdémica total de la economia mexicana con la de
Estados Unidos. A finales de junio, Julio Ernesto Der-
bez aprovecho el foro que le proporcionaba la inau-

18 No incurriré en la vulgar metafora sobre estar dormi-
do con un elefante; primero, porque me niego a aceptar la
condicién de dormido para México, y segundo, porque na-
die, que se sepa, se ha acostado jamas con un paquidermo.

19 El discurso completo, asi como lo declarado durante
la conferencia de prensa de la manana, pueden ser consul-
tadas en la pagina web de la Presidencia de la Republica. Es
sintomdtico que el presidente de Estados Unidos, en la mis-
ma conferencia de prensa, no hiciera mencion alguna a es-
te tema.
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guracioén del II Taller Empresarial de una Sociedad
para la Prosperidad para hacer publico su programa,
que cubre cuatro aspectos:

1. 4Coémo incrementar la competitividad regional?

e Tecnologia

e Investigacion y desarrollo

¢ Educacion

¢ Definicién de normas comunes

e “Mercados comunes de capitales”
2. Seguridad regional

e Lucha contra el terrorismo

e Lucha contra la delincuencia organizada

¢ Higiene y salud

o Sistema legal comin
3. Infraestructura comin

e Pasos fronterizos

e Carreteras, puertos y aeropuertos

¢ Normatividad comin

4. Mercado de trabajo regional

Los temas apuntados por el Presidente y los in-
cluidos en el programa del Canciller de hecho cons-
tituyen la columna vertebral de toda una agenda de
trabajo para el pais sobre el tema de fondo: ;hacia
donde se dirige la integracion de México con Améri-
ca del Norte?, ;cudnta integracién queremos?, ;cuan-
ta integraciéon necesitamos?, jcudnta integracion es
posible?, scudnta integracion es deseable? De lo que
no hay duda es de la decision de trabajar por otro
grado de intensidad en la integracion.

Lo primero a subrayar es la alusién a la energia
por parte del Presidente de México como primer
punto de la desconocida Iniciativa. En los ochenta, el
presidente Reagan, inspirado en un estudio de Ken-
neth Hill, lanz6 1a idea de un gran mercado comuin
en América del Norte que garantizara a su pais el su-
ministro de gas canadiense y de petréleo mexicano a
cambio de acuerdos migratorios y de establecer una
gran zona de seguridad regional; de inmediato el
presidente Lopez Portillo y el primer ministro Tru-
deau rechazaron enfiticamente la propuesta.? Los
temas de energia y de migracion fueron excluidos de
manera expresa de la negociacién del TLCAN, pero
ahora uno de ellos —el de la energia— aparece de
nuevo, después de 25 anos del Informe Hill y 12 del
inicio de conversaciones para el Tratado, como el
principio de un nuevo enfoque de nuestras relacio-
nes con Estados Unidos. Y ése es el gran tema de la

20 Véase Pedro Castro Martinez, “México y la politica
comercial estadounidense, 1982-88”, Foro Internacional,
vol. XX, nim. 3, enero-marzo de 1990.



Iniciativa hasta hoy oculta; otro podria ser el de la
“homologacién de los sistemas financieros”, que mu-
cho se parece a lo del mercado comtn de capitales
que se encuentra en el programa del Canciller, si
bien la homologacion sugiere la idea de legislacion y
procedimientos comunes.

Cada uno de los temas, los enlistados por el Pre-
sidente y los del programa del Secretario, debiera ser
debatido en el marco general de la insercion de Mé-
xico en el mundo, pero han pasado inadvertidos an-
te eventos mds taquilleros (y tan o mas triviales que
los programas televisivos de moda). Constituyen, em-
pero, la agenda de lo verdaderamente importante.

Hacia la unién aduanera

Hay otro planteamiento oficial que va en la misma di-
reccion de aumentar la intensidad de la integracion,?!
pero en un terreno mas ortodoxo. El 12 de febrero de
2004 se publicé en el Diario Oficial una invitacién a
los sectores interesados a presentar sus opiniones en
torno a una “armonizacién de aranceles” aplicados a
paises distintos del TLCAN por Canada, Estados Uni-
dos y México y sobre la consecuente eliminacion de
las reglas de origen. Estas son indispensables en una
zona de libre comercio para evitar la triangulacion
comercial desde terceros por medio del pais con im-
puestos de importacion mds reducidos, pero son ab-
solutamente innecesarias en una union aduanera
que, como tal, se caracteriza por el arancel externo
comun. En el texto oficial no se habla de unién
aduanera, y quiza ello obedezca a que el Senado de
la Republica, en 1993, autoriz6 al Ejecutivo a cons-
truir una zona de libre comercio, pero no una union
aduanera. El articulo 101 del TLCAN no deja lugar a la
interpretacion.?? A mayor abundamiento, el entonces
secretario de Comercio y Fomento Industrial asi lo
present6 ante el Senado subrayando que no se trata-
ba de una unién aduanera y que, en consecuencia,

2l Cuando en esta nota se habla de “intensidad de inte-
gracion” se hace en los términos del economista Jaroslav
Vanek que rechaza la idea de que la integracion economi-
ca entre paises sea una mecdnica sucesion de etapas (de
zona de libre comercio a union aduanera, de ésta a merca-
do comun, luego integracion econdmica total y, finalmen-
te, integracion plena), sino que es un fenémeno de mayor
o menor vinculo entre las economias, es decir, mayor o me-
nor intensidad. Véase Jaroslav Vanek, Comercio internacio-
nal. Teoria y politica economica, México, UTEHA, 1964.

22 Este articulo, con el que inicia el Tratado, dice textual-
mente: “Las partes de este Tratado, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo Xx1v del Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio, establecen una zona de libre comercio”.
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quedaba a salvo la soberania arancelaria del pais.3
Por eso se habla de “armonizacién” arancelaria y no
de igualacién u homologacion El problema es que
estamos ante un proyecto de union aduanera que no
admite serlo y ello provoca suspicacias.

El paso de una zona de libre comercio a una
union aduanera tiene implicaciones en varias esferas:
la primera, en la relacion con los paises con los que
México tiene celebrados tratados de libre comercio y
que para fines del TLCAN son “terceros paises”, aun-
que no estén sujetos al arancel NMF;2* segunda, el im-
pacto en los sectores productivos que hoy gozan de
cierto nivel de proteccién arancelaria (16% en pro-
medio) ante las importaciones procedentes de Asia
(excepto Istael y Japén), Africa, Oceania y algunos
paises de América del Sur; tercera, el efecto en la re-
caudacion fiscal independientemente del poco peso
relativo que en el total tienen los ingresos por im-
puestos al comercio exterior, toda vez que en las
condiciones por las que atraviesan los ingresos pu-
blicos en México cualquier reduccion es importante;
cuarta, el destino de lo recaudado en las aduanas de
América del Norte por impuestos a la importacion de
bienes de terceros paises que lleguen a la regién por
una sola aduana de acceso.?

Un elemento adicional, siempre en el entendido
de que se ha optado por una mayor intensidad de in-
tegracion que trascienda a una simple zona de libre
comercio, consistiria en explorar si a México no le

% Dijo el Secretario: “Reitero que negociamos un Trata-
do de Libre Comercio, no una unién aduanera, mucho me-
nos un mercado comuin. Por esta razén, México conservara
intacta su soberania comercial en la relacion con otros pai-
ses. México se reserva, asi, el derecho de establecer el régi-
men comercial, frente a paises no miembros del Tratado,
que mejor convenga a sus intereses”. Por supuesto que es
erréneo eso de mantener intacta la soberanfa comercial,
porque en estricto sentido el nivel arancelario maximo ya
habia sido comprometido (consolidado, en el lenguaje del
GATT) en 1986 con la adhesion de México al GATT. Presen-
tacion de Jaime Serra Puche, secretario de Comercio y Fo-
mento Industrial, de los resultados de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre México, Canadi y Estados
Unidos, a la Comision de Comercio de la Honorable Cama-
ra de Senadores, 14 de agosto de 1992, publicado por Se-
cofi, México, 1992, p. 63.

24 NMrF: Nacién mis favorecida, que es el arancel maxi-
mo aplicable a los paises miembros de la omMC con los que
no se tienen concertados acuerdos de libre comercio.

% Ta recaudacién del arancel externo comin en la
Union Europea fue, durante sus primeros afnos de vida, la
principal fuente de ingresos de la Union y la mas importan-
te para financiar las politicas de desarrollo regional y la po-
litica agricola comun.



convendria mds concertar un mercado comun, en el
que, ademds del arancel comun, habria libre circula-
cién de los factores productivos. En la prictica ya se
da la libre circulacién del factor capital, pero no la
del factor trabajo, tal como sucede en el marco mds
amplio de la globalizacién a escala planetaria. No
propongo, sélo sugiero la pertinencia de explorar es-
ta alternativa.

El debate necesario

Los tres planteamientos oficiales sobre el futuro del
TLCAN y de la integracién con América del Norte se
han producido en el estrecho circulo de algunas (no
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todas) agrupaciones empresariales, como si no tuviera
nada que ver con el destino de todos los mexicanos.
El secretario Derbez llegd a afirmar, en Guadalajara,
que lo que sigue no serd decidido por el gobierno, si-
no “principalmente por el sector privado”. ;Y los de-
mds mexicanos?

Significa que los planteamientos deben ser difun-
didos y debatidos. Sin estridencias ni prejuicios. Pe-
ro debatidos. En realidad este texto sélo pretende
invitar al inicio de ese debate y a esbozar la agenda
de lo que es necesario discutir en torno a un tema
en el que, sin hipérbole, estd en juego el destino de
México @



Un México para todos

Como parte de sus actividades, el Instituto de Estudios para la Transicion Democratica (IETD)

realiza sesiones mensuales de andlisis y reflexion sobre diversos aspectos de la realidad nacio-

nal e internacional. En este contexto, el pasado mes de mayo se invit6 al ingeniero Cuauhté-

moc Cardenas para que presentara su documento Un México para todos.

La discusion que suscité el texto reveld la necesidad de poner en circulacion reflexiones y

propuestas que, mas alld de la siempre agobiante (y frustrante) coyuntura, permitan ir, en la me-

dida de lo posible, construyendo acuerdos. Por considerarlo de interés, Configuraciones pre-

senta en esta entrega las opiniones de Adolfo Sinchez Rebolledo y de Ricardo Becerra, miem-

bros del Instituto, quienes fungieron como comentaristas en dicha sesion.

Luis Emilio Giménez-Cacho, presidente del 1ETD

Comentario de Adolfo Sanchez Rebolledo

o puedo menos que recordar los
dias bastante agitados en que ddbamos los primeros
pasos para echar a caminar este proyecto indepen-
diente, hace ya quince anos. La formacion del Insti-
tuto nos parecia la mejor respuesta al alcance de un
grupo plural de ciudadanos interesados en reflexio-
nar colectivamente sobre los grandes problemas na-
cionales. Partfamos de una conviccion: la coyuntura
electoral de 1988 era el parteaguas de un cambio
mds profundo que transformarifa las reglas del juego
politico y con €l el rostro de México. Con esta con-
viccién dimos un voto razonado a Cuauhtémoc Car-
denas. Estabamos, y asi lo dijimos y publicamos, al
comienzo de un proceso de transicion que habria de
llevarnos del régimen monopartidista y autoritario al
pluralismo vy, en definitiva, a la democracia.

En los hechos, el camino de las urnas probo ser la
gran palanca para desmontar un estado de cosas que
ya habia durado demasiado tiempo. Con todo, estaba-
mos convencidos de que la transicién era un proceso
en curso no una hipdtesis trascendente para el futuro.
Asi nos lo hacfa ver la misma realidad. El surgimiento
de un gran partido de izquierda con efectiva influen-
cia en la vida publica probaba la magnitud del cambio
ocurrido en la correlacion de fuerzas, no obstante las
asperezas o la violencia de la politica real y cotidiana
ejercida para contener las aspiraciones de una socie-
dad que ya estaba dispuesta a vivir de otra manera. Y,
en efecto, en esos anos México cambid, pero la cons-
truccién de la democracia se produjo sin un acuerdo
en lo fundamental entre las distintas fuerzas politicas,
sociales, econémicas y culturales del pais.



No tuvimos, como en otras transiciones, un pacto
para avanzar sin graves confrontaciones en la refor-
ma de la economia y del Estado y ahora lo echamos
de menos. La traslacion del principio de mayoria a to-
dos los aspectos de la vida publica impidi6 fijar obje-
tivos racionales en defensa del interés general, como
si éstos pudieran aparecer espontineamente sin una
reflexion a fondo acerca de nuestra situacion en el
mundo de hoy. Los partidos, atareados con el ejerci-
cio de la libertad electoral, olvidaron su tarea prima-
ria que es la de ofrecer a la ciudadanfa propuestas, al-
ternativas para mejorar las leyes y la convivencia,
fortalecer la cohesion social en las condiciones de un
cambio de régimen que puede empantanarse.

Por ese motivo me parece una gran iniciativa la
que presenta el ingeniero Cardenas a nombre de un
grupo de investigadores. Més alla de si compartimos o
no cada uno de los aspectos contenidos en Un Meéxi-
co para todos, la verdad resulta saludable que Carde-

nas se lance al ruedo con una propuesta programati-
ca que intenta ser también una alternativa a las posi-
ciones que gobiernan y dominan el quehacer politico
nacional. Significativo es que se trata de un plantea-
miento desde la izquierda que no tiene como tnico
destinatario a la izquierda partidista, pues ve y reco-
noce en la realidad mexicana nuevos actores y, por
consiguiente, la necesidad de forjar un arco de alian-
Zas y compromisos en torno a un programa nacional.

Ya no se trata de discutir las ventajas de la demo-
cracia sino de hacer de ella un régimen eficaz que nos
permita atender los problemas que realmente amena-
zan la gobernabilidad y el papel de México en la glo-
balizacion. Un proyecto nacional es inconcebible sin
atender la enorme desigualdad que auin divide a la so-
ciedad, sin reconocer su diversidad y la necesidad de
crecer como condicién para una distribucion menos
injusta del ingreso. Creo que éste es el punto donde
el debate es mas necesario y urgente.

Comentario de Ricardo Becerra

Resulta pertinente discutir un amplio texto, elabora-
do con seriedad, con propésitos explicitos y que
marca una diferencia muy importante, digamos que
brilla con luz propia, en medio del intoxicado am-
biente politico nacional. El documento! del ingenie-
ro Céardenas y de otras 12 personas tiene propdsitos
explicitos; mejor serfa decir que tiene como propdsi-
to hacer explicito un pensamiento de izquierda, un
planteamiento general sobre México, sobre casi to-
dos los temas que le importan al pais. En un tiempo
en que la mercadotecnia y las encuestas han sustitui-
do a la deliberacion politica, las frases a los proyec-
tos, es lo primero que deberfamos agradecer de este
documento: que un politico importante, uno que
inevitablemente se perfila como candidato o precan-
didato a la contienda de 20006, nos diga con todas sus
letras lo que se imagina para dirigir al pais.

El documento vale por eso, pero tiene muchos
otros méritos, dificiles de regatear. Subrayo algunos:
hay una evolucién, un cambio en los planteamien-
tos. No estamos ante el Cuauthémoc Cirdenas de
1988 ni tampoco al de 1994. Hay aqui un aggiorna-
mento, una puesta al dia, de las preocupaciones y
mutaciones importantes en el niicleo de su proyecto.
Ahora, por ejemplo, se trata de reformar el TLC, ya no

U Un México para todos (construyamos un proyecto ai-
ternativo).
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de rechazarlo. Hay, también, una preocupacion nue-
va, absolutamente pertinente, acerca de la economia
informal y se propone una politica hacia ella. Es un
elemento importante por su énfasis y por lo que se
propone; que si estimamos la cantidad de informales
—tanto quienes desarrollan su actividad econémica
en la via publica como los que trabajan en microne-
gocios sin registro— el nimero de personas en la
economia informal llega a los 12 millones 375 mil, de
acuerdo con la mds reciente Encuesta Nacional de
Empleo. Cuando empez6 la administracién Fox, esta
cifra alcanzaba 11 millones 35 mil personas, lo que
quiere decir que el empleo informal ha crecido a una
tasa de 3.8% al ano durante la primera mitad de este
sexenio. En contraste, la misma encuesta sefiala que
la poblacion ocupada y que tiene prestaciones, que
es un indicio de formalidad, bajo 1.5% durante el
mismo periodo. Lo cual quiere decir que 27 de cada
100 trabajos son informales en México, y hasta aho-
ra ningin programa politico ha tomado en serio es-
te fenémeno apabullante y determinante de la dina-
mica social de México.

Otro ejemplo de aggiornamento esta en los plan-
teamientos politicos: Cuauthémoc Cirdenas ubica un
cambio de época, una nueva realidad politica en la
cual el tema fundamental ya no estd en la esfera de
lo electoral, en evitar el fraude, sino en la remodela-
cién, “de las instituciones del Estado”, conquistar



“una democracia representativa plena y transitar de
ella hacia una democracia participativa”. Este plantea-
miento, viniendo del ingeniero es importante, pues la
médula de su propuesta politica se modifica: cambiar
la Constitucién para un nuevo régimen politico.

La puesta al dia esta en muchos otros detalles que
salpican aqui y alla el documento y, aunque muy c6-
modamente se puede criticar por la ausencia de los
“comos” (es decir, como se consolidaria tal o cual de-
recho, cémo se implementaria tal o cual politica, etc.),
hay que comentar el documento por lo que tiene. Asi
las cosas, me interesa subrayar otras dos ideas polé-
micas que gobiernan el texto y con las que estoy to-
talmente de acuerdo. La primera: el centro de una es-
trategia de futuro es relanzar al Estado, levantarlo de
su postracion y de su arrinconamiento para volverlo
promotor econdmico y redistribuidor del ingreso.
Una vieja y desprestigiada idea que, sin embargo, si-
gue siendo absolutamente necesaria.

No me voy a referir a las posiciones neoliberales
cuyo eje es someter al Estado para que no estorbe y
dar rienda suelta a la mano invisible. Mas bien estoy
pensando en gente como John Gray (Falso amane-
cer), o de izquierda como Anthony Giddens (La ter-
cera via). Segun ellos la globalizacion imposibilita a
los estados a desarrollar politicas alternativas, social-
demdcratas, o politicas de pleno empleo, de gasto
publico o de ampliacién de derechos sociales. Dice
Gray: “los estados de bienestar deben reducirse sig-
nificativamente, incluso desmantelarse, a fin de que
puedan competir con otros estados”, y concluye “la
alternativa socialdemdcrata requiere una economia
cerrada”. Y Giddens: “la socialdemocracia es un pro-
yecto agotado cuya realizacién ha quedado imposi-
bilitada por el debilitamiento del Estado, resultado
de la globalizacién”. En este punto dice Cirdenas: “El
eje de las politicas econémicas ha perseguido casi un
unico fin: reducir el papel del Estado... una agenda
de reforma econdmica para construir otro patrén de
crecimiento con equidad distributiva implica... una
reforma del Estado...”. Alli hay una clave, como lo
demuestra Carles Boix en su libro Partidos politicos,
crecimiento e igualdad. Al menos en Europa, los pai-
ses que han tenido estados mds intervencionistas en-
caminados a estimular medidas productivas e inver-
siones en infraestructura fisica y capital humano, asi
como politicas redistributivas basadas en un pacto
social, son los que tienen un mejor desempefo eco-
némico y una mejor integracion en la globalizacion.
En este punto Cardenas alude a uno de los nicleos
basicos de una alternativa auténtica: si México sigue
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una ruta de desarrollo econémico, el Estado tiene
que fortalecerse econémica, financiera, politica y ju-
ridicamente.

Apunto otra concordancia, en plena correspon-
dencia con lo anterior: la inversion publica tiene que
ponerse en el centro, sobre todo en lo que el docu-
mento llama “Programa urgente de reactivacion eco-
némica” donde apunta: “inversién publica conside-
rando efectos multiplicadores en la demanda y en la
inversion total nacional; una inversion que se canali-
ce a través de un programa de obra publica necesaria
para el crecimiento econdémico y el desarrollo social”.
Y hace explicita otra aseveracion: “El presupuesto de
ingresos y egresos debe ser entendido como instru-
mento de crecimiento econémico, desarrollo social y
redistribucion del ingreso”.

Habrd quienes piensen que esto es populismo,
pero no lo es. De hecho, en circuitos importantes de
la discusién econdmica se estd forjando un consenso
sobre el agotamiento de las politicas monetarias y la
necesidad de activar las politicas presupuestarias pa-
ra estimular la demanda. Asi lo entendi6 el gobierno
de Estados Unidos, que ha pasado del superdvit al
déficit (asunto distinto es a qué se estd dedicando el
gasto publico adicional y a quién se han bajado los
impuestos), y asi lo entendieron los principales paises
europeos (Francia y Alemania) que en cuanto lo han
necesitado se han desprendido del corsé del déficit
menor a 3% ordenado por el pacto de estabilidad.
Una publicacion tan ortodoxa como The Economist
sugiri6 recientemente que “la politica presupuestaria
debe jugar un papel mds relevante... En la UE, esto se
traduce en quitar el limite presupuestario y reescribir
el Pacto de Estabilidad atendiendo al momento del ci-
clo... Es mucho peor amarrarse a una politica errada
que admitir la equivocacion y corregirla. Hay que to-
mar medidas extraordinarias en todo el mundo...”.
Las politicas de equilibrio presupuestario fueron dise-
nadas para las sociedades sin necesidades. Ahora no
es el caso de casi ninguna.

Como dice Bradford DeLong “Politicas de déficit
cero. Visto desde Estados Unidos, este comporta-
miento parece estrafalario. La tltima vez que un go-
bierno estadounidense intentd mantener un presu-
puesto equilibrado teniendo ante si una recesion fue
durante la presidencia de Herbert Hoover, al co-
mienzo de la Gran Depresion. Desde entonces, en
EU ha existido el consenso de que las tensiones eco-
noémicas ciclicas exigen el uso de déficit presupues-
tarios para reducir el sufrimiento, estimular la de-
manda y acelerar la recuperacién”. Alla si, aqui no.



Por supuesto que la izquierda posible no podrd
entregarse a francachelas crediticias ni a descuidar
equilibrios y responsabilidad a lo largo de los ciclos,
pero tampoco a la resignacion de una estabilidad a
costa del estancamiento, invocando una vision su-
persticiosa de los instrumentos de politica econémica.

Tengo mas acuerdos, pero seguramente me equi-
vocaria si no coloco aunque sea una de mis discre-
pancias fundamentales: la posicion y la estrategia en
nuestra integraciéon con Estados Unidos que en la
clave del documento es el reverso de la posicion y
estrategia frente a América Latina.

En el planteamiento hay una profunda incapaci-
dad para reconocer la tremenda fatalidad histérica,
geogrifica, econdémica, demografica: México es atrai-
do por la fuerza gravitatoria de Estados Unidos, no
de América Latina.

Dice Cardenas: “Erigir la Comunidad de Naciones
de América Latina y el Caribe como instrumento re-
gional de integracion econdmica y politica, mediante
la eleccion por voto nacional universal y directo de
los miembros del Parlamento latinoamericano... el
impulso de una nacionalidad latinoamericana comin
y del libre trinsito de sus ciudadanos”. Indudable-
mente, suena bien, pero constituye un planteamien-
to escapista; en mi opinion, el centro de la politica in-
ternacional es la bisqueda del mejor acomodo, de
un més profundo pacto integracionista con América
del Norte, mds que con América del Sur.

Creo que hay que responder con toda honestidad
a la pregunta: jnos conviene seguir ligados a la eco-
nomia de Estados Unidos o resultaria mejor estar mds
diversificados? Es un debate recurrente, todavia mas
cuando después de 10 anos de crecimiento continuo,
la locomotora norteamericana se frené y nos freno.
Ante esto, el documento apunta: hay que diversifi-
carnos y ligarnos con Latinoamérica, voltear hacia
Europa y extender los brazos hasta los paises asidti-
cos. Y agrega: hay que aprovechar esta oportunidad
para desvincularnos un poco de la economia norte-
americana.

Sin embargo, la vinculacion a la economia global
y norteamericana no era ni es un asunto de eleccion.
Si nos atenemos a las cifras de los dltimos anos, no
hay duda de que la zona econémica mas dinamica del
mundo estd tras el rio Bravo. En términos de resulta-
dos, el movimiento de la economia mexicana duran-
te los ultimos lustros ha tenido como motor la econo-
mia de Estados Unidos. El problema no es habernos
vinculado estrechamente a esa economia, sino que
desconectamos del convoy la mayor parte de los ca-
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rros, los que corresponden a la pequena y mediana
empresas, que no lograron convertirse masivamente
en proveedores de la exportacion. El hecho de vincu-
larnos a la economia de Estados Unidos no implicaba
desatender el mercado interno, pero desafortunada-
mente asi se penso y a veces incluso se establecieron
politicas que premiaron a los grandes exportadores y
castigaron a los proveedores domésticos, lo que debi-
lité a diversos segmentos del aparato productivo.

Creo que hay que aprender la leccién y caminar
con las dos piernas. La de la exportacion, en la cual
Estados Unidos va a seguir representando —con mu-
cho— la mejor oportunidad. Y, la otra, la del merca-
do interno, con una politica industrial activa que
realmente incentive la provision de los exportadores
y fomente el crecimiento del mercado interno. No
hay que equivocarse. El tipo de vinculacion econé-
mica que ya tenemos con Estados Unidos no es de
las que se pueden montar o desmontar a voluntad.
No es asunto de eleccion si la industria mexicana va
a poder encontrar un mejor destino que la Unién
Americana o si los migrantes van a buscar otro lugar
a donde ir. Incluso si Estados Unidos enfrentara en
2005 una recesion, seguirfa siendo, entre los paises
avanzados, la economia mas dindmica del mundo.

De acuerdo con la més reciente perspectiva eco-
némica del pMI, el ritmo medio anual de crecimiento
entre 1993 y 2002, serd de 2.9% para el conjunto de
las economias avanzadas, lo que significa un creci-
miento de 33%. Pero si elegimos tres bloques, Estados
Unidos, Unién Europea y Japén, nos encontramos
con las siguientes cifras. Los japoneses habran creci-
do sélo 12.7%; Europa habrd avanzado 25.5%, y Esta-
dos Unidos habri saltado 41%. Si nos vamos al corto
plazo y vemos solo las perspectivas de este ano y el
que sigue, el FMI estima que Japon crecerd 2.1%, Eu-
ropa 5.3% y Estados Unidos, con todo y su freno, lo
hard en 4.0%. Una politica inteligente, en circunstan-
cias como las presentes, no es tratar de desenganchar-
se de Estados Unidos sino aprovechar las circunstan-
cias para negociar una integracién mds provechosa.
Por ejemplo, dejar que el “NAFTA II”, como alguna vez
se denomind, deje de ser una frase y se convierta en
proyecto.

Evidentemente, los norteamericanos no van a
preguntarnos si queremos mejores condiciones para
los emigrantes mexicanos. No. Es la politica y la di-
plomacia mexicanas las que van a poner o no el te-
ma sobre la mesa. Somos los mexicanos quienes de-
berfamos analizar con todo cuidado el asunto de la
convergencia monetaria como un proyecto de largo



plazo o, por lo menos, de la coordinacién de politi-
cas para que las decisiones que se tomen alld no
echen por tierra las que se tomen aqui.

Insisto: el futuro para México apunta hacia el nor-
te, la oportunidad del desarrollo se juega en nuestra
relacion y en la manera de integrarnos con Estados
Unidos. El documento lo reconoce en medio parra-
fo, pero no se extiende: “Revision de los tratados de
libre comercio con Estados Unidos, Canada y la Co-
munidad Europea (sic) en busca de equidad e igual-
dad de condiciones; la validacion del concepto de
nacién menos favorecida bajo un criterio de trato
equitativo; la creacion de fondos compensatorios de
desarrollo regional, la libre circulacién de la fuerza
laboral...”.

Esta idea, a mi modo de ver importantisima, no
se desarrolla en el texto y mucho menos se le ex-
traen todas las consecuencias del caso. Pero en mi
opinion, cualquier proyecto para México debe tener
en el centro una definicién clara, intencionada, de
integracion con Estados Unidos; cualquier proyecto,
incluso uno que venga de la izquierda; creo que ése
es el principal factor de aggiornamento que nos de-
be esa propuesta.

Por otro lado, aunque sigue arrastrando ideas po-
co utiles (por ejemplo la de instaurar derechos eco-
némicos por decreto y no por pactos politicos socia-
les, sin especificar costos y afectados; o la entrega a
las muy evanescentes ideas de la “democracia parti-
cipativa” referéndum, plebiscito, candidaturas inde-
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pendientes), el texto es bueno porque no se rinde a
las mitologias de la derecha econémica; no da crédi-
to a las necesidades confesionales del mainstream
econémico: no intervenir, mantener inamovible el
déficit, declarar a la inflacion como el enemigo publi-
co niimero uno, no usar el gasto ptblico como regu-
lador del ciclo econdémico, etcétera.

Un México para todos es un programa que com-
bina lo viejo y varias buenas cosas nuevas del pen-
samiento de izquierda en México, sin ser tampoco
un planteamiento socialdemocratico.

Pero es importante, sobre todo, porque no re-
nuncia a una idea esencial: que el desarrollo no con-
siste tinicamente en acumular capital y asignar los re-
cursos de manera mds eficiente, aunque ambas cosas
sean relevantes. El desarrollo representa una trans-
formacion de la sociedad, y las politicas neoliberales
han hecho caso omiso de ello. Asi, a lo largo del tex-
to los autores nos dicen que el crecimiento y el de-
sarrollo econémico no serdn obra de recetas técnicas
(de buenas politicas estandarizadas); que no existe
algo asi como sistemas “6ptimos” y politicas “correc-
tas”, sino decisiones, estrategias y acciones estatales,
sociales, publicas y privadas que desencadenan pro-
cesos en la economia politica. Para hacer algo asi,
necesitamos un Estado fuerte, que cobre impuestos,
que sea intervencionista, que redistribuya. Quiza,
por esto, a Cardenas le van a gritar “populista”. Pero
como dice Stiglitz, en varias cosas muy fundamenta-
les, los populistas pueden tener razén @



Visiones de la democracia
en América Latina

Jorge Eduardo Navarrete*

El 4 de agosto de 2004 se efectué una mesa redonda en la UNAM
para examinar el informe La democracia en América Latina (ISBN:
950-511-940-2), publicado en abril del mismo afio por el Programa
de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). La presentacion fue pre-
sidida por el rector Juan Ramon de la Fuente y moderada por Ro-
lando Cordera. Aqui reproducimos las intervenciones de Jorge
Eduardo Navarrete, Carlos Monsivais y Jacqueline Peschard.

na de las no menores virtudes del informe se encuentra en
su insistencia en mirar hacia el futuro: cémo puede evolucionar,
completarse y perfeccionarse la democracia en la region, donde es
todavia fruto reciente e inmaduro. Viendo al manana, el informe analiza varias vertientes:
las amenazas a la democracia; la efectividad como condicién de la continuidad democra-
tica, y la transformacion de la democracia electoral en democracia social y democracia ciu-
dadana. Tres formas complementarias de arribar a diversas visiones del tipo de democra-
cia que vamos a construir los latinoamericanos en los decenios por venir.

Confio —junto con los autores del informe— en que no sea ilusorio asumir que han
perdido virulencia las amenazas mas tradicionales: aquéllas que con perturbadora frecuen-
cia en el siglo pasado provocaron hiatos prolongados en la institucionalidad democratica
de buen ndmero de paises de la region. Episodios que no fueron intermedios triviales: en-
frentaron a las sociedades con opciones entre libertad y opresion y a los ciudadanos con
riesgos que comprendian la prision, el exilio y la muerte. “Destierro, encierro o entierro”
—dicen que decia “el sefior presidente” novelado por Asturias. Cuartelazos, asonadas, gol-
pes militares, pronunciamientos parecen palabras que por fortuna han desaparecido —o

* Embajador. Investigador del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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casi— del vocabulario politico regional; aberraciones vedadas por la historia. Las amena-
zas son ahora de otro caricter y se discuten con amplitud en el informe.

Conviene reflexionar sobre uno de los riesgos contemporineos de la democracia lati-
noamericana: la amenaza de su irrelevancia ante los problemas de la gente. Hacia el prin-
cipio del documento se afirma: “Para las mujeres y los hombres la democracia genera ex-
pectativas, esperanzas y decepciones por la manera en que contribuye a organizar sus vidas
en sociedad, por el modo en que garantiza sus derechos y por la forma en que permite me-
jorar la calidad de sus existencias”. Debemos preguntarnos: ;Qué ocurre si la democracia ge-
nera mas decepciones que expectativas o esperanzas, si no consigue garantizar de manera
efectiva los derechos de la gente, si no mejora la calidad de sus vidas? La respuesta, claro
estd, no puede ser otra que mas democracia, pero también democracia mas efectiva.

En este sentido, hay que discutir los instrumentos y mecanismos para que la gente
contribuya a hacer mas efectiva la democracia, cuestiones que quizd debieron ser plantea-
das de manera mis explicita y detallada en el informe. Se trata de acciones y organizacio-
nes ciudadanas que demandan mayor capacidad de respuesta efectiva de las autoridades
electas y que, al mismo tiempo, fortalecen la capacidad de respuesta de éstas, mediante la
legitimizacion de la autoridad efectiva y responsable y su correlato: 1a sancién de la inep-
ta, de la que no rinde cuentas. En México y en muchos otros paises de la region se empie-
za a experimentar y trabajar con este tipo de acciones y de organizaciones. Con frecuen-
cia, unas y otras se han concebido, planteado y llevado adelante no solo al margen sino a
veces en contraposicion de las autoridades elegidas o designadas y no siempre han sido
vistas con simpatia o comprendidas por éstas.

Asuntos como un combate eficaz de la corrupcion, la menuda y cotidiana y también
la institucionalizada, que aprovecha economias de escala y es igualmente frecuente; como
la disponibilidad y difusion de informacion suficiente, veraz y oportuna; como la discusion
abierta de iniciativas legislativas o de proyectos de acciéon gubernamental, que no se limi-
ten a consultas pro forma, burocratizadas; como la bisqueda de consensos ciudadanos en
torno a las prioridades presupuestales; como el debate de propuestas de reforma de los
servicios sociales ofrecidos por instituciones publicas: educacion, salud, vigilancia y segu-
ridad; como, en fin y sin agotar la enumeracion, algunos aspectos de la vida comunitaria.
Falta definir mejor los ambitos de accion, depurar instrumentos y formas de actuacion, pe-
ro el germen ya estd presente; los primeros pasos ya se han dado.

Mediante la encuesta sobre participacion ciudadana, el informe mide la incidencia de
actitudes proclives a tornar mas efectiva la democracia. Una primera conclusion es que en
América Latina, vista en su conjunto, hay casi tantas personas que, siendo partidarias de la
democracia, participan activamente en la vida publica (algo menos de una de cada cinco)
como otras que, siendo también participativas, se oponen a la democracia o tienen actitu-
des ambivalentes respecto de ella (algo mis de una de cada cinco). Entre ambos conjun-
tos, se sitia el mayoritario (tres de cada cinco personas): las “desmovilizadas” —como las
denomina el informe— o, dicho de otro modo, las que no participan en asuntos publicos,
sea que asuman actitudes favorables, ambivalentes o contrarias a la democracia.

Por lo anterior, me parece que, de los cuatro bloques de acciones de fortalecimiento
de la democracia que se identifican en el informe, es el tercero —necesidad de fortalecer
la educacion y su calidad, con énfasis en la cultura democritica— el que resulta crucial pa-
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ra el futuro de la region. La educacion para la democracia movilizaria a esa mayoria de ciu-
dadanos no participantes que la encuesta permitié identificar.

Es evidente que son igualmente importantes y urgentes los otros tres bloques de ac-
ciones —referidos, como se indica en el informe, a una reforma politica que permita for-
talecer las instituciones de la democracia, en especial los partidos politicos; a combatir la
exclusion econdmica y social, que equivale a incorporar al conjunto de la poblacion a la
politica democritica, y a intensificar la lucha contra la corrupcion.

Este conjunto de acciones avala la conclusion de que el futuro de la democracia en Amé-
rica Latina tiene que ser construido por la gente; tiene que ser producto de acciones delibera-
das del conjunto de la sociedad; tiene que surgir del combate sistematico a los obstaculos a la
democracia. Asi, como antes senalaba, la respuesta a los problemas y dificultades de la demo-
cracia es mds democracia. Y, como también sugiere el informe, “la politica debe recobrar con-
tenido y representatividad: hay que llenar a la sociedad de politica y a la politica de sociedad”.

Entre las 10 proposiciones centrales para el futuro de la democracia en América La-
tina que se identifican en el informe hay por lo menos dos cuyo debate, ajustado a las cir-
cunstancias particulares de México, resultaria esclarecedor para definir el alcance y magni-
tud del conjunto de tareas a realizar.

La primera: “La conquista de la democracia en América Latina debe preservarse. Hay
que avanzar a partir de lo construido”. No es poco lo construido en México en este senti-
do en los ultimos 10 afos: una considerable solidez institucional y una todavia débil sus-
tentabilidad operativa. Cada nueva eleccion pone a prueba el conjunto de lo avanzado.
Hasta ahora, las instituciones han sido eficaces y el proceso en su conjunto ha sido soste-
nible. Hay que ciudar, sin embargo, la intensidad de las tensiones a las que se le somete.

El criterio de sustentabilidad de la democracia debe regir el proceso de perfecciona-
miento institucional. Los riesgos a que estd sometida la sustentabilidad democritica se refie-
ren tanto a los procedimientos electorales como a las actitudes de los ciudadanos. Las fragili-
dades del apoyo ciudadano a la democracia —que en el informe se identifican y cuantifican—
constituyen uno de esos riesgos importantes que no deben ser dejados de lado en el debate.

Pienso que, por principio, todo mundo da la bienvenida a la ampliacion del univer-
so electoral mexicano derivada de la incorporacion de los ciudadanos residentes fuera del
territorio de la nacion. De hecho, el principal déficit de los procedimientos electorales exis-
tentes es que en la practica impiden a un segmento numéricamente muy significativo de
los ciudadanos ejercer su derecho de voto por motivo de su residencia. Sin embargo, na-
die desconoce las enormes dificultades, y no sélo de orden prictico u operativo, que serd
necesario resolver para superar esta particular deficiencia. El criterio de sustentabilidad de-
mocratica podria ser una herramienta Util para modular los alcances, oportunidades y mo-
dalidades que convenga aplicar. Dicho con llaneza: si la incorporacion de un segmento tan
significativo al universo electoral amenaza con constituirse en un riesgo grave de desesta-
bilizacion de la democracia, que comprometa su continuidad por la via del conflicto, ha-
brd que dar prioridad, usando el lenguaje del informe, a preservar lo construido. La am-
pliacion podra producirse cuando sus resultados puedan ser absorbidos por el sistema sin
riesgo de desestabilizacion o de conflicto mayor.

Segunda: “Es el momento de avanzar de la democracia electoral a la democracia de
la ciudadania”. Se plantea una interaccion crecientemente compleja entre, primero, el pro-
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ceso de eleccion de autoridades, en funcién de la relevancia ciudadana de las propuestas
ofrecidas por las opciones alternativas; luego, la capacidad de las autoridades elegidas pa-
ra efectivamente poner en practica los programas que recibieron el apoyo ciudadano y de-
terminaron su eleccion, y, finalmente, las posibilidades de accién y organizacion ciudada-
nas para vigilar e impulsar la realizacion de esos programas.

Como dice el informe: “El objetivo central de la democracia es la expansion de los
diferentes aspectos de la ciudadania, junto con la capacidad del Estado para resolver los
conflictos de poder en la sociedad. [Asi] el desarrollo de la democracia esta ligado sustan-
tivamente con el nivel de vigencia efectiva de los derechos de los ciudadanos. [Por ello] la
relevancia de la democracia para los ciudadanos no se resuelve solamente perfeccionando
los mecanismos de representacion [sino que] se requieren ademas nuevos caminos que nos
acerquen a una democracia participativa, en la que las organizaciones de la sociedad civil
puedan expandir su papel en el proceso democritico”.

En este sentido, cabe reflexionar si muchas de las deficiencias y desilusiones vividas
por México tras el triunfo de la alternancia en 2000 —que se han resentido esencialmente
como evidente incapacidad de las autoridades elegidas para instrumentar en la prictica los
programas de reforma y cambio ofrecidos— no se deben también a una evolucion toda-
via insuficiente desde la democracia electoral que pusimos en practica a la democracia de
ciudadania que apenas empezamos a construir @

Los medios
(onerosos) de la
democracia

Carlos Monsivéis*

e toca comentar la parte sobre medios de infor-
macion en La democracia en América Latina del
PNUD, no muy amplia ni muy convincente, y susten-
tadora de lo que considero una omisién primordial.
Entre las limitantes de las democracias latino-
americanas no se sefialan con precision el analfabetismo y el analfabetismo funcional, si-
tuaciones que remiten a las condiciones desastrosas en la educacién, lo que a su vez se-
nala la eleccion catastrofica de prioridades de cada nacion. La falta de lectura no elimina
la sabiduria de los analfabetas, pero si dificulta el acceso a los procesos de razonamiento
colectivo. En 30 anos se han perdido, extraviado o diluido la mayoria de las referencias cul-
turales compartidas por las generaciones anteriores y el acervo de frases, temas, mitologias

* Escritor.
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e incluso lugares comunes que constituian la red de datos y versiones sintéticas al alcance
de las minorias o de las mayorias. A cambio, ahora se dispone de una informacion cienti-
fica y tecnolégica mucho mas copiosa, y es mis vasto el acervo de imagenes (de campa-
fnas publicitarias a Star Wars), pero esto tiende a ser generacional y sus plazos de existen-
cia efimeros. Eso para no mencionar lo que todavia, y forzosamente, proviene de la lectura:
la organizacion verbal (sintaxis es poder de entendimiento), la capacidad para integrar ma-
teriales diversos, la ampliacion de horizontes que trae consigo la riqueza de vocabulario,
el acercamiento literario a la psicologia humana, la multiplicacion de las claves del cono-
cimiento... Asi se considere inevitable, la falta de lectura es uno de los grandes escollos pa-
ra la democracia en América Latina. Por lo menos, todavia.

Segun la investigacion: “Los mandatarios identifican la intervencién omnipresente de
los medios de comunicacién como un contrabalance a su poder, en la medida en que la
opinién publica tiende a orientarse basicamente por la opinion y evaluacion que los me-
dios realizan de las acciones gubernamentales”. Y en apoyo a estas conclusiones, se trans-
cribe lo dicho por un politico importante:

El medio de informacion informa, opina, juzga y condena... Es un factor de poder que se
puede ejercer bien o mal, y que estd influido por intereses econdmicos, por pasiones, por sen-
timientos y por ideas, y a su vez no estd sometido a ningtn control... Entonces, es por eso
que el gobernante se siente hostilizado por la prensa... No interesa la coloracion del gobier-
no, siempre va a sentirse hostilizado.

Al respecto algunos comentarios:

a) No creo cierto asi nomas que la opinioén publica tienda a orientarse por la opinion
y evaluacién de los medios. Estos no disponen de fuerza semejante, asi logren ocultar los
hechos o impongan durante un tiempo valoraciones falsas (y ese tiempo se acorta desde el
surgimiento de internet). En la época actual le es imposible a la prensa (por su fragmenta-
ci6n) y a la informacion televisiva (por su deseo evidente de manipular) orientar y/o impo-
ner el sistema evaluatorio, que todavia depende de una serie de factores cuya mezcla varia
regularmente. En el proceso participan la informacion colectiva que resulta, a contracorrien-
te, de experiencias de los medios; la violencia social como interpretacion extrema de la rea-
lidad; el nivel educativo promedio; la renovacion de las tradiciones; el desplome de los li-
derazgos conocidos.

Los medios divulgan una vertiente de la informacion, la mis ubicua y poderosa, pero
si los acontecimientos afectan las vidas de modo determinante, los medios se subordinan a
las interpretaciones creadas sobre la marcha. La prueba maxima es el fracaso del control in-
formativo durante la invasion de Iraq, y la emergencia en internet de la red informativa de
la sociedad civil global. Asi también, en momentos climaticos de la historia mexicana de la
segunda mitad del siglo XX, la opinién publica, distinta a la suma de juicios vertidos desde
la prensa, de radio y la television, ha procedido con grados notables de autonomia. Ejem-
plos: el movimiento estudiantil del 08, los dias del terremoto de 1985, la emergencia de la
sociedad civil de izquierda o derecha en el proceso electoral de 1988, el impacto del EZLN
y el discurso del subcomandante Marcos, que traspaso las barreras de control informativo e
interpretativo (1994-2001). En estos casos, la opinién publica en las grandes ciudades y en
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sectores significativos del resto del pais, se orienta por el rechazo de las versiones oficiales
y mediaticas.

b) Mas que una dictadura incontestada de los medios, advierto en América Latina un
duelo entre la version gubernamental y la de los medios, en ningin lugar tan extrema co-
mo en Venezuela, y en ningtn pais de resultados tan onerosos como en México. El politico
citado en La democracia en América Latina responde a las secuencias de una fascinacion
mutua. Los politicos viven pendientes de la encuesta (la sustitucion tajante de la intuicion
como sintesis de la experiencia, la abolicién de los procesos del conocimiento personal) y,
sin que lo quieran evitar, de los medios.

El duelo de los espejos: los medios le informan a la sociedad que en ese momento
dialogan con los politicos, y los politicos se dirigen a los medios rogindoles de diversas
maneras que traduzcan a la nacion lo que ellos, los politicos, les confian a ellos (las cima-
ras, los microfonos, las grabadoras). En rigor, los medios no son intermediarios sino con-
centradores de la informacioén que reparten a su leal saber y cobrar. Y los politicos son el
publico mis fiel de las imdgenes que les prueban a diario su existencia (hablo de imdge-
nes, porque es claro que los politicos por lo general, ya no leen periddicos sino, en todo
caso, servicios de prensa, y dialogan con esas publicaciones del porvenir inmediato, las en-
cuestas, donde cada cifra aspira a la categoria de epitafio o de acta de nacimiento).

©) Es incuestionable el poderio de los medios electronicos, que desplazan todo pro-
yecto de dgora ateniense, monopolizan la atencion (s6lo 6.5% lee periddicos) y aclaran ca-
si en cada eleccion el nombre del vencedor genuino: la television misma.

Los “arquitectos de imagen”, comunic6logos en su mayor parte, son la masa prota-
gonica. Se vive la agonia de las personalidades “naturales” por asi decirlo, y la television
impone el maquillaje real, virtual, ideoldgico, lingtiistico. “Sonrie, promete con dureza, sua-
viza la expresion, mira a los ojos de la cimara como hechizando a la gente, exhibe tu sen-
tido del humor a pausas, no insistas en el patriotismo, que puede ser de todos, y concén-
trate en la personalidad, que sélo es tuya porque ha costado mucho dinero construirla”. A
unos, por ejemplo, se les despoja de su atmosfera de rancho, tan sectorial, y se les insiste:
“Tu imagen es franca, entrona y positiva. Tutea al universo y al hacerlo le daris palmadi-
tas en el hombro al espectador”. A otros, les redisenan los asesores todo, menos el animo,
tan hecho de impulsos desmemoriados.

Por lo comun los candidatos cancelan o quieren cancelar su apariencia de politicos
tradicionales y les preocupa globalizarse, memorizar el lenguaje tnico. Un politico es aho-
ra una imagen, una sonrisa, una preocupacion por la fotogenia, la telegenia y la mercado-
tecnia, un idioma especializado en catchy phrases o frases prensiles que ya no abandonen
al espectador globalizado, que quiso ser ciudadano. Los medios, al remplazar al politico
tradicional con el de ambiciones telegénicas, trastoca el modelo propuesto de democracia,
por inasible o remoto que fuese. Ahora, en la practica partidista de casi todos los paises la-
tinoamericanos, democracia es el derroche de recursos que busca legitimar el proceso que
permite seguir hablando de democracia.

En esta version, no aparece la participacion democritica real sino el juego de som-
bras donde el que paga obedece, y el que cobra se las arregla para extraer de la obedien-
cia una rendicion cada vez mayor (insisto: Venezuela es la excepcion beligerante, sin que
eso apunte a un proceso realmente democratico). Es una minoria menos que significativa
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la de los ciudadanos con verdadero acceso a los medios, o que a través de ellos se expre-
sen. Esta desapareciendo incluso el periodismo totémico, el que se compra y rara vez se
lee, y que ratifica un hecho consolador: “No s6lo yo sostengo estos puntos de vista”. Y los
pocos ciudadanos que intervienen en los medios podrian equipararse a los muy escasos
con acceso real a la politica.

d) El politico citado en el libro del PNUD enumera los movimientos de un medio: infor-
ma, opina, juzga y condena. Sin duda, pero con un nimero tal de variantes que viene a me-
nos el énfasis de la descripcion. Falta senalar el modo en que las noticias se amoldan a los
pactos econdémicos de los duenos de los medios; la manera en que la jerarquizacion noticio-
sa se decide por el criterio resultante de los intereses neoliberales, y debe atenderse el segui-
miento discontinuo de las informaciones, que se le impone al muy reducido tiempo de aten-
cién concedido a cada hecho. Y algo fundamental: no se anota el analfabetismo juridico,
financiero y econémico de la sociedad, que tan pronto como sabe de ellos, diluye o desapa-
rece los grandes fraudes y las maniobras legislativas mds burdas; en el caso de México, Foba-
proa en primer término. Los medios, en efecto, informan, opinan, juzgan y condenan, pero
—y pido perddn a las excepciones— informan muy mal y reiterativamente; opinan con gran
deficiencia y en bloques verbales, y juzgan y condenan para sentar fama de intransigentes o,
mas seguramente, para convertir las ejecuciones publicas en sellos esporadicos de la casa.

e) La globalizacion trae consigo numerosas supersticiones envueltas en la conviccion
repentina: los medios son el espacio privilegiado de la diversidad, los dadores de los lengua-
jes nacionales. Por eso, lo que ocurre en los medios es para muchisimos la realidad termi-
nal, y esto explica el celo devoto de los politicos por la television. Lo que pasa por television
no existe, es la nueva creencia que arrincona a la prensa y la hace sentirse en desventaja. En
el duelo palabras versus imdgenes, el jurado es el analfabetismo funcional. Y eso conduce a
encargarle la politizacion de la sociedad a dos factores: la realidad (la experiencia personal
con la carga de rechazos de la politica, de actitudes militantes, de rencores y sometimientos)
y la prensa, que todavia ensena a leer la realidad al suministrar los c6digos y las estructuras
verbales. La conciencia democritica pasa por el modo en que es leida mis que por la forma
en que se le contempla.

f) En las campanas politicas lo comun es la sustitucion de los militantes por los em-
pleados de los partidos, y la dependencia casi absoluta de la mercadotecnia. A los comu-
nicadores o comunic6logos se les encargan las frases culminantes y la evaluacion de su im-
pacto (con frecuencia, la evaluacion viene antes de la divulgacion de las frases). Mientras
el lenguaje especializado se populariza, se esparcen los nuevos dogmas, redactados varia-
da y multiplemente:

* Ya no hay pueblo, sélo hay publico.

e Los candidatos son los productos.

* Los partidos politicos son las agencias distribuidoras de los productos.

* Lo que antes se llamaba conciencia hoy es el zapping de las alternativas éticas.

e El consenso es la forma antigua del rating.

» Un buen slogan vale 10 000 puntos de vista.

* Sin la mercadotecnia nadie sabria lo que le conviene.

e La opinion publica es a las encuestas lo que el rumor a los Diez Mandamientos.

e Para qué hablar del bien y del mal pudiendo concentrarnos en el emisor y el receptor.
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e Un politico sin disefio de imagen es un general sin tropas.

e Un politico con carisma genuino es una traicién a la profesion.

* Politico a la antigua es el que prefiere el séquito de fieles y no la presencia del floor
manager.

@) En tiempos recientes, es usual en los programas informativos la asistencia de altos
funcionarios de los gobiernos ya sabedores de su destino televisivo: verse sometidos a un
proceso donde por lo comin estin perdidos de antemano. Van a lo que van, a rendirles
cuentas a los representantes de los medios, porque para ellos no existe otra representacion
de la sociedad en su conjunto. El sometimiento, de tan mal actuado, sélo puede ser genui-
no. Al darle todo tipo de explicaciones al conductor del programa o al ofrecer disculpas por
su comportamiento al ptblico se admite el dogma: si se pierde la imagen se desvanece la
identidad. Una campana es ahora, en cualquier sitio, una inversion prodiga de dinero, y los
medios son el capitulo mas oneroso de la democracia electoral. Al no sefialar esto, el infor-
me del PNUD describe una situacién por lo menos incompleta. En materia de elecciones y
de acuerdo con la l6gica de los sectores dominantes, la limitacion mds grave de la demo-
cracia es la falta de capital.

Algo parecido se afirma en la pdgina 143: “Las personas con educacion superior (com-
pleta o incompleta) son mads proclives a ser democraticas / Los democratas son, en prome-
dio, personas que perciben haber experimentado mds movilidad econémica descendente
mas intensa que los otros grupos con relacion a sus padres”. Si se observa lo anterior des-
de otro dngulo, estas conclusiones son inequivocas: las oportunidades clarifican los vincu-
los con el proceso democritico. Eso lo han dicho con furia determinista el presidente Car-
los Salinas (“En la pobreza no hay democracia”), el presidente Ernesto Zedillo (“Los pobres
no votan”) y el presidente Fox al felicitar a una sefora indigena por su analfabetismo. Si es-
to es asi, dan igual los procesos electorales y es dinero perdido el gasto inmenso en obte-
ner presencia en television y radio. Este determinismo ansia la privatizacion de la democra-
cia, y goza ante lo dilapidado en cada anuncio de campafa en tiempo triple A.

En los medios, las Unicas escuelas disponibles para todos, nunca se define lo que es
democracia. Al incorporar la television a todas las clases sociales, se le siente, sin esa pa-
labra, democrdtica, es decir incluyente, y a los resultados de la democracia electoral, pa-
sada la oleada de entusiasmo de los triunfos (el verdadero tiempo de indulgencia a un fun-
cionario recién elegido nunca dura mas de tres meses), se les considera autoritarios, esto
es excluyentes. Esto no necesita verbalizarse, se comprueba con el abstencionismo, el
clientelismo (el toma y daca de los desmovilizados) y la permanencia del caciquismo, cu-
yos usos y costumbres todavia consideran a la democracia un membrete.

En un tiempo, por democracia se entendia la disculpa mafosa de un régimen cuan-
do se le sorprendia torturando o disminuyendo selectivamente el volumen demografico;
ahora, por democracia se entiende el valor que cada persona le adjudica a su voto y a la
frustracion y las decepciones que suceden a ese acto. En cierta medida, la democracia elec-
toral es ya democracia ciudadana, al encarnizarse en las discusiones cotidianas la interpre-
tacion del voto que viene. Y lo que marca la tardanza de la democracia de ciudadania es
la identificacion prevaleciente entre pobreza de recursos y fracaso electoral.

Sigo sin creer en una democracia al amparo de la chequera @
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Democracia
y civdadania

Jacqueline Peschard*

| informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre el estado que guardan las democracias en 18 paises de América
Latina parte de una aseveracion central: nunca antes en la historia de la
region se habia presentado el grado de extension de la de-
mocracia que hoy existe. Comparada con la situacion de ha-
ce 20 anos cuando solamente tres de los 18 paises (Costa
Rica, Colombia y Venezuela) contaban con un régimen de-
mocratico, el cambio es notable, sin embargo, la particularidad de la democratizacion lati-
noamericana es que se sucedié en el marco de una profunda desigualdad social y de ele-
vados niveles de pobreza que amenazan no sélo la estabilidad, sino la viabilidad misma de
la democracia.

Si bien es cierto que la democracia es ante todo un régimen politico, orientado a la de-
fensa y proyeccion de los derechos y las libertades politicas de los ciudadanos, un primer
gran acierto del informe del PNUD es plantear para América Latina un concepto de democra-
cia ampliada que tome en cuenta tres dimensiones de ciudadania: ciudadania politica, ciu-
dadania civica y ciudadania social, es decir, que someta a revisién a nuestras democracias
desde la dptica de la idea de ciudadania integral.

La evaluacion de la democracia latinoamericana que presenta este informe del PNUD
estd sustentada en tres principales fuentes de informacion: 1) en datos estadisticos que per-
miten construir dos grandes indices, de democracia electoral (IDE) y de apoyo a la demo-
cracia (1AD); 2) en una encuesta de opinion que abarco a los 18 paises considerados y 3)
en sendas consultas a lideres e intelectuales de la region. Esta combinacion de datos du-
ros y objetivos con opiniones y percepciones enriquece el panorama sobre la situacion de
la democracia en la region y permite, a partir de ahi, identificar cuiles son los problemas
centrales que hay que resolver y los enemigos que hay que combatir para impulsar el avan-
ce y la profundizacion de las democracias latinoamericanas y que finalmente se pueda ha-
blar de normalidad democratica en la zona.

Hace 25 anos, dice el informe, “la region tenfa un desafio dificil y simple a la vez...
vencer a las dictaduras, superar las guerras y alcanzar la democracia y la paz. Nadie duda-
ba cudl era la agenda de la democracia. Hoy, regenerar su contenido y dar impulso a una
nueva etapa, es una meta mas vasta y plena de incertidumbre”. En efecto, una vez alcan-
zada la transicion a la democracia por la via del establecimiento de elecciones libres y lim-
pias, los dilemas que enfrentan las democracias en la prictica estin lejos de concitar con-
sensos sobre el orden de las prioridades.

* Doctora en ciencias sociales. Profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México.
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En este comentario me voy a referir a una sola de las dimensiones de la democracia
contempladas por el informe, a la de ciudadania politica, que es, sin duda, el ambito en
donde se encuentran los mayores avances alcanzados, pero también donde existen asig-
naturas pendientes que son condiciones necesarias para que progresen las otras dos di-
mensiones de ciudadania. El nicleo minimo de la ciudadania politica es la democracia
electoral y en este campo, América Latina ha alcanzado ya los estindares internacionales
y en la mayoria de los paises, salvo Cuba, la existencia de elecciones limpias y competidas
se ha establecido como patrén general y son aislados los episodios de fraude electoral o
de intimidacion de los votantes o los candidatos.

El Indice de Democracia Electoral, elaborado por el informe para medir hasta dénde
los paises han cubierto los requisitos de este primer piso de derechos politicos, abarca cua-
tro grandes rubros: 1) el derecho universal del voto, esto es, la existencia de elecciones in-
cluyentes; 2) elecciones limpias, es decir, la existencia de procesos electorales transparen-
tes, sin irregularidades capaces de limitar la expresion de los votantes; 3) elecciones libres
en las que los ciudadanos cuenten con opciones efectivas para elegir, gracias a que no
existen ya proscripciones legales contra ciertos partidos politicos y que no estd amenaza-
da la integridad fisica ni de los candidatos, ni de los votantes, y 4) elecciones como medio
de acceso a los principales cargos publicos, lo cual implica no sélo que los principales
puestos de direccion publica surjan de procesos electivos, sino que quienes acceden a ellos
permanezcan en el cargo por el tiempo estipulado y, que, en caso de ser remplazados, lo
sean con apego a las disposiciones constitucionales y no utilizando medidas de fuerza.

Mientras a fines de la década de 1970, el promedio del Indice de Democracia Electo-
ral en la region —que varia entre 0 y 1— era de .28, ya para 1985, con el arranque de la
llamada tercera ola de la democratizacion, habia ascendido a .69 para llegar a .86 en 1990
y a .93 en 2002. Desde esta perspectiva, el progreso es notable. El informe muestra como
en la Gltima década solamente en 13 casos de un total de 70 elecciones se presentaron pro-
blemas significativos que cuestionaron el caricter democratico de los procesos electorales,
ya sea porque la posibilidad efectiva de competir libremente fue restringida de manera sig-
nificativa, porque se desplazaron a gobernantes por vias no apegadas a las disposiciones
constitucionales, o porque subsisten “enclaves autoritarios” en virtud de la existencia de
cargos publicos que se mantienen al margen del principio electivo.

El analisis de otros indicadores sobre régimen democritico permite identificar los
grandes déficit democriticos de América Latina. Voy a pasarles revista.

1) La participacion ciudadana. Una de las condiciones bésicas para el ejercicio del su-
fragio es que todos los ciudadanos tengan posibilidad de incorporarse al padron electoral.
Este indicador es muy favorable porque alcanza un promedio alto de 89.3%, muy por en-
cima de 69.5% que es el promedio en Estados Unidos, aunque todavia estd por debajo del
96.2% europeo. Un segundo elemento es el que se refiere a los niveles de participacion
electoral, es decir, la proporcion de votantes efectivos respecto de los electores empadro-
nados, que en la region alcanzan 62.7% en promedio, de nueva cuenta muy por encima
del 45.7% que registra Estados Unidos. No obstante, existen casos de participacion electo-
ral muy baja, alrededor de 35% en Colombia y Guatemala.

Aunque lo importante para calificar la consistencia de una democracia electoral es
que exista el derecho irrestricto y las condiciones efectivas para el ejercicio del sufragio, al-
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tos niveles de abstencionismo que pueden reflejar desde indiferencia hasta inconformidad
de los ciudadanos, son expresion de un alejamiento del piso bésico de las instituciones de-
mocrdticas y, en ese sentido, reclaman la definicién de estrategias para revertirlo.

2) Competencia electoral y seleccion de candidatos. Para que las elecciones sean li-
bres, es indispensable que existan condiciones de competencia efectiva, lo cual implica no
solamente que existan reglas accesibles para la formacion de partidos politicos y para su
incorporacion al sistema electoral, sino para asegurar que el financiamiento y el acceso a
los medios de comunicacién sean equitativos. Este es un tema particularmente sensible pa-
ra las elecciones y al cual el informe del PNUD dedica escasa atencion. Si bien se senala que
la mayoria de los paises utilizan un sistema mixto de financiamiento y que la tendencia es
hacia contar con mayores controles sobre los recursos de los partidos, la reflexion es sélo
indicativa.

El tema del dinero en las elecciones y el papel que desempenan los medios de comu-
nicacion es fundamental para considerar la calidad y la sustentabilidad de los procesos elec-
torales. La falta de controles suficientes sobre los recursos que fluyen hacia las campanas po-
liticas y la trivializacion que ha alcanzado el debate politico por el predominio del marketing
han desnaturalizado las campanas electorales, despojandolas de contenido y de sustancia,
es decir, de oferta politica en sentido estricto.

No hay manera de pensar hoy a las elecciones sin la intervencioén de los medios de
comunicacion y ello significa la inyeccion de fuertes sumas de dinero, lo cual abre la ten-
tacion a la utilizacion de recursos no reportados, cuando no francamente ilicitos. La falta
de mecanismos eficaces de fiscalizacion de los recursos de los partidos ha deteriorado la
confianza de los ciudadanos en los procesos electorales que son, ni mas ni menos, los me-
canismos de conformacion de los poderes piblicos. Una reglamentacién adecuada, capaz
de reforzar los controles sobre el dinero de las campanas politicas y la intervencion de los
medios de comunicacién puede acotar sensiblemente el impacto nocivo de estos factores.

3) Representacion electoral. Este indicador considera por un lado las capacidades del
sistema electoral para integrar a los distintos grupos tradicionalmente marginados de la re-
presentacion politica como las mujeres, los indigenas u otros grupos étnicos minoritarios.
Aqui, los avances han sido importantes, particularmente por medio de las cuotas de géne-
ro que durante los dltimos dos lustros se han extendido en América Latina, impulsando la
presencia de las mujeres en los 6rganos de representacion politica. No obstante, los nive-
les de representacion que han alcanzado siguen estando lejos de guardar una relacion jus-
ta con la proporcion que estos grupos ocupan dentro de nuestras sociedades.

Otro aspecto de la representacion se refiere a la proporcionalidad que existe entre los
votos que reciben los partidos y los escanos que finalmente ocupan, que en realidad es una
forma de evaluar el método de escrutinio establecido en un sistema electoral, y no la ma-
nera como funciona cierto sistema electoral y el grado de apreciacion social con el que
cuenta. El promedio de proporcionalidad en América Latina es bastante positivo, sin em-
bargo, el verdadero problema de la representacion reside, como bien apunta el informe, en
el enorme desprestigio que tienen los partidos politicos y los politicos profesionales. La des-
confianza que manifiestan los ciudadanos en los partidos politicos no solamente ha provo-
cado una huida de los ciudadanos de la militancia partidaria para buscar formas alternati-
vas de participacion, sino que ha abierto las puertas para el arribo al poder de los llamados
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outsiders, es decir, de figuras alejadas de los canales tradicionales de entrenamiento politi-
co que eran los partidos politicos, que carecen del conocimiento y las destrezas necesarias
para el adecuado ejercicio del poder. Gobernar es una tarea que requiere capacidades de-
sarrolladas y probadas para la conduccion publica, que dificilmente pueden improvisarse
de la noche a la manana.

Mas alld de los indicadores del régimen democratico respecto del acceso al gobierno,
es decir, del vinculo entre votantes y tomadores de decisiones politicas, el informe analiza di-
mensiones de la ciudadania politica que tienen que ver con el funcionamiento de las institu-
ciones politicas y el control de los ciudadanos sobre su desempeno. Este rubro abarca desde
la evaluacion de los propios poderes constitucionales y su capacidad para ejercer los pesos
y contrapesos, el recuento del desempeno de los organismos publicos especializados en el
control horizontal de las actividades del Estado y algunos mecanismos de democracia direc-
ta como férmulas adicionales de intervencion de los ciudadanos en las decisiones publicas.

A pesar de que los presidentes latinoamericanos siguen teniendo poderes por encima
del sistema presidencial clasico, en muchos paises de la region se han realizado reformas
constitucionales encaminadas a fortalecer el profesionalismo y la independencia del Poder
Judicial, sin embargo, es muy pronto para poder evaluar su impacto real de cara a un equi-
librio de poderes mas efectivo. También existen avances importantes en cuanto a la creacion
de 6rganos especializados para el control de la hacienda publica, tales como contralorias,
auditorias y/o tribunales de cuentas que hoy existen practicamente en todos los paises lati-
noamericanos, aunque en un buen nimero de ellos (12 de los 18), el poder de estas agen-
cias es débil y sus resoluciones no son vinculantes. En casi todos los paises, salvo Brasil, Chi-
le y Uruguay, se han creado instancias para la vigilancia del desempeno de los funcionarios
publicos, sin embargo, la falta de recursos institucionales y legales no ha permitido que es-
ta expansion de las llamadas defensorfas del pueblo se traduzca en un mayor control efec-
tivo sobre la gestién publica, que redunde en una mayor eficacia de su ejercicio.

Es casi un lugar comin mencionar los mecanismos de democracia directa (plebisci-
to, referéndum, iniciativa popular y revocacién de mandato) como férmulas que ofrecen a
los ciudadanos posibilidades adicionales de intervencion en los asuntos publicos, sin em-
bargo, los datos del informe sefnalan que la implantacion de estos mecanismos estd lejos
de ser generalizada, ya que hay paises (como México) que carecen de ellos y otros que te-
niéndolos contemplados no los han utilizado, o que incluso solamente los han empleado
como consultas desde el poder, encaminadas a fortalecer la legitimidad de los gobernan-
tes, mas que como esquemas de control “desde abajo”. La fuerte popularidad de estas fi-
guras contrasta con su escasa aplicacion en la prictica, y ello se explica en buena medida
por la insuficiente densidad de las instituciones democriticas en la regién. Estos mecanis-
mos estdn concebidos para complementar las reglas y las practicas de la democracia repre-
sentativa, no para ocupar su lugar por los déficit existentes.

Finalmente, un tema clave en el recorrido del caricter democratico de los regimenes
politicos en América Latina es el de la corrupcion en la funcion publica. Los indicadores
internacionales sobre corrupcion publica colocan a la region en niveles muy deficientes,
con una calificacion de 3.4 en una escala de 11 puntos. Sin embargo, en este rubro es muy
importante tomar en consideracion las percepciones de los ciudadanos, es decir, ir mas all
de las estadisticas sobre corrupcion publica para considerar sus actitudes frente a la corrup-
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cién, pues como bien senala el informe, “la persistencia de la corrupcion en el ejercicio de
la funcién publica encuentra un terreno fértil cuando los ciudadanos se resignan a ella o
contribuyen a practicarla”.

En los 18 paises considerados, 41.9% de la poblacion estd de acuerdo con pagar el
precio de cierto grado de corrupciéon con tal de que “las cosas funcionen” y esta actitud se
encuentra distribuida homogéneamente entre todos los estratos sociales. Dicho de otra ma-
nera, no existe un rechazo contundente a la corrupcion ni siquiera entre los sectores mas
educados, en la medida que se sigue considerando como “funcional” al sistema, al hacer
mids agiles los procedimientos burocraticos.

Es evidente que en lo que se refiere a la construccion de un sistema democratico en
el sentido amplio, América Latina todavia tiene un largo camino por recorrer, sin embargo,
los retos y las deficiencias estin bien identificados. De ahi que la conclusion a la que llega
el informe en relacion con el papel que debe cumplir el Estado en el trayecto de consoli-
dacion o fortalecimiento de nuestras democracias es clave para la comprension del desafio.

Sin duda, un tema clave es el de la relacion entre los poderes legalmente constitui-
dos y los llamados poderes facticos, tanto internos como externos, que han debilitado la
accion del Estado como entidad juridica garante de los derechos y las libertades fundamen-
tales de los ciudadanos. La fragilidad del Estado en la region se manifiesta con gran niti-
dez en la ausencia de un sistema legal con coordenadas precisas y sin ambigliedades, de
aplicacion sistematica y sin sesgos ni intermitencias. En América Latina hay un déficit en la
eficacia de sus instituciones politicas, pero sobre todo padece de “anemia en su sistema le-
gal”. De ahi que el relanzamiento democritico en la region tenga que considerar la cons-
truccion de una nueva estatalidad, capaz de impulsar verdaderamente el imperio de la ley,
ya no como herramienta en manos de los poderosos, sino como arma verdadera para la
proteccion y garantia de los derechos y las libertades fundamentales.

En suma, el informe documenta los avances que las democracias latinoamericanas
han alcanzado en materia de mecanismos de acceso al poder, es decir, de régimen politi-
co, subrayando las lagunas que persisten en materia de vigencia del Estado de derecho. Sin
embargo, la tension que existe entre desarrollo econémico y democracia ha hecho que la
mitad de la poblacion en la region afirme estar dispuesta a sacrificar la democracia y a
aceptar un gobierno autoritario a cambio del mejoramiento en la situacion econémica. Es
cierto que es dificil comprender el sentido de una respuesta como ésta, pues no esta cla-
ro que la disposicion a aceptar un gobierno autoritario implique la conciencia de que con
ello se estaria renunciando al ejercicio de los derechos politicos basicos. Tampoco puede
presumirse que la reprobacion al desempeno de los gobiernos democraticos sea equiva-
lente a la falta de valoracion del sistema democratico Empero, la ausencia de claridad so-
bre el significado de los derechos politicos alcanzados y el hecho de que en el recuento
de las inclinaciones de los latinoamericanos hacia la democracia predominen los “ambiva-
lentes” por encima de los “demdcratas” plantea, como bien concluye el informe, que el
gran riesgo quiza estd no sélo en que la democracia en América Latina pierda legitimidad,
sino en que se vuelva irrelevante @
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El caso Posadas y
la justicia en
México

Rolando Cordera Campos*
Ana Galvéan Chévez**

n su reciente y segundo libro £/ expediente Posadas a tra-
vés de la lupa juridica. Averno de impunidades (el primero
se publicé en 2002 bajo el titulo de Asesinato de un carde-
nal. Ganancia de pescadores, en coautoria con Julidn Andra-
de Jardi), Jorge Carpizo afirma que si el caso Posadas concluyera, los integrantes del Gru-
po Jalisco, como personas, se harfan polvo. “Estoy convencido, asegura el autor, de que el

caso Posadas debi6 haberse concluido hace anos, cuando fue obvio que las supuestas
pruebas del mal llamado Grupo Jalisco eran fabricadas, inducidas, puras especulaciones o
simples chismes”.

Sin embargo, sabedor de que a algunos les conviene mantener “vivo” el asunto no se
engana y afirma: “Conozco que el caso Posadas continuard. El mal llamado Grupo Jalisco
lintegrado por el cardenal Juan Sandoval, el panista Fernando Guzman, el abogado José
Antonio Ortega y la ex subprocuradora Maria de la Luz Lima Malvido, también ha sido lla-
mado por Carpizo la “cuarteta infernal”, y sin rodeos lo ubica en la ultraderecha en Méxi-
co) no puede retroceder y aceptar que estd equivocado porque, entonces, estaria admitien-
do todos los probables delitos que con ese pretexto ha cometido, que ha enganado y
mentido a la sociedad sin pudor alguno”. Y agrega: “sus carreras, ya sean de caracter reli-
gioso, politico, en organizaciones profesionales o sociales, concluirfan; pero lo mas grave
para ellos consistiria en que sus cualidades morales quedarian al desnudo”.

El expediente Posadas... analiza detalladamente las 16 versiones “diversas y contra-
dictorias” del supuesto complot contra el cardenal Juan José Posadas Ocampo. El ex pro-
curador hace un recuento del caso, desde el asesinato del cardenal, ocurrido el 24 de ma-
yo de 1993 en el aeropuerto internacional de Guadalajara, hasta la indagatoria contra Juan
Sandoval Ihiguez por supuesto lavado de dinero, que concluyé en octubre de 2003 con su
exoneracion. De quien, por cierto, afirma: “Por muchos anos Sandoval y su grupo han co-
metido, reitero, probables delitos, y han gozado de impunidad total; ya se acostumbraron,
y no permitirin, con facilidad, que sus ‘fueros’ se modifiquen”.

Asi, en poco menos de 400 pédginas, 10 capitulos y 19 anexos (con las transcripcio-
nes de sus denuncias presentadas ante la Procuraduria General de la Republica, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos y la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos;

* Economista. Centro de Estudios del Desarrollo Econémico de México, Facultad de Economia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.
** Socidloga.
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asi como entrevistas y boletines emitidos por el mismo ex procurador, y estudios juridicos
relacionados con el tema), Jorge Carpizo (doctor en derecho, ex rector de la Universidad
Nacional, ex procurador General de la Republica, fundador y ex presidente de la CNDH,
presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional e investigador del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM), despliega toda su firmeza juridica y su ver-
tical conviccion ciudadana para defenderse de cargos infundados, ataques arteros, calum-
nias mil, en torno al expediente Posadas.

Basado en una argumentacion robusta y una base referencial abundante, nuestro au-
tor se confronta, directamente y sin ambages, con el mal llamado Grupo Jalisco.

La saga es conocida y arranca hace 11 afios, el 24 de mayo de 1993, cuando el car-
denal Juan Jestis Posadas Ocampo fue asesinado, victima de una confusion criminal en la
que se enfrentaron dos bandas de narcotraficantes: los hermanos Arellano Félix y la gente
de “El Chapo Guzman”, junto con otras seis personas en el aeropuerto de Guadalajara.

No obstante que las evidencias materiales confirmaron, dice el jurista, desde las pri-
meras investigaciones que la confusion imperante fue la causa del asesinato: “habia impac-
tos de bala por todas partes, varios inocentes muertos y heridos por el tiroteo, 12 declara-
ciones de participantes en los hechos y 39 declaraciones de testigos que tuvieron directa
o indirectamente conocimiento de los hechos y que confirman dictimenes periciales y, so-
bre todo, la confesion ministerial y judicial de uno de los asesinos materiales: ‘El Negro’”,
el asunto se mantuvo abierto.

Finalizado el sexenio salinista, Ernesto Zedillo nombré como procurador General de
la Republica a un panista, Antonio Lozano Gracia, quien en 1995 ordend una segunda in-
vestigacion del caso, proceso que partié de cero para “evitar” suspicacias en quienes no
querian que el caso se cerrara. “Toda la investigacion se volvio a realizar y el procurador
Antonio Lozano Gracia, abogado prestigiado y militante del paN, llegd a la misma verdad”,
comenta Carpizo.

Mismo resultado, misma verdad, dos procesos de investigacion, dos procuradores y
dos administraciones federales no fueron “suficientes” para dar por concluida la investiga-
cion. Por lo que en 1998 la pGR (en aquellos anos con Jorge Madrazo Cuéllar como titular)
formé un grupo interinstitucional que llevé a cabo una tercera investigacion. En esa oca-
sion no solo conformado por la PGR, sino por los obispos juristas (cuyos testimonios son
presentados ampliamente en el texto) Luis Reynoso Cervantes y José Fernindez Arteaga
(para que no quedara duda de la imparcialidad tanto de la investigacién como de los re-
sultados); el grupo lleg6 a la misma conclusion: el asesinato fue debido a una confusion.
Empero, afirma Jorge Carpizo, el Grupo Jalisco ha venido sosteniendo la tesis del complot
basado en “testigos protegidos, mentirosos, cuyos testimonios son contradictorios”.

“Muchas de las supuestas pruebas del mal llamado Grupo Jalisco, integradas por Juan
Sandoval Ihiguez, sucesor de Posadas Ocampo en la arquidiocesis de Guadalajara, Fernan-
do Guzman Pérez y José Antonio Ortega, mas Marfa de la Luz Lima Malvido, son declaracio-
nes de sicarios, los mismos narcotrificantes del cartel que asesiné a Posadas, de delincuen-
tes de toda indole, quienes posiblemente esperan, tal y como ya acontecio, recompensas por
esas declaraciones”.

Asi, en medio de intrigas, testimonios falsos y mentiras, el caso del asesinato del car-
denal se ha convertido en el caso judicial mas conocido y prolongado del siglo XX ido. Bas-
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te decir que el expediente estd conformado por aproximadamente 30 000 fojas, lo que per-
mite tener una idea de las indagatorias realizadas. Esto ha sido posible porque dudas, pre-
siones, sombras e intereses varios han cubierto el escenario.

Extrema derecha. Violencia y politica

No estd por demis tener presente el contexto que se vivia entonces, cuando la violencia
irrumpio en la politica nacional y la marcé de modo indeleble. Por una parte, recordemos,
el Estado encaraba un reclamo democritico cada dia mds exigente y variado; por la otra, los
gobernantes se empenaban en posponer una reforma politica de fondo que diera credibili-
dad al acto electoral, y mas bien buscaban hacer de su cambio estructural la antesala indis-
cutida, hecha a la medida, de una democracia peculiar que les permitirfa hacer los cambios
desde arriba y ejercer el poder por otras vias que las del corporativismo y de una estatolatria
que para entonces ya habia pasado a mejor vida. No era una primavera normal la que hace
11 anos viviamos. Mucho menos si tomamos en cuenta el estado del Estado de derecho.

Todavia hoy sorprende a muchos la enorme inversion realizada por el Grupo Jalisco
y sus aliados nada ocasionales, para entrar por la puerta de atrds a un concierto que toda-
via era algo inédito. Pero como lo documenta hasta el minimo detalle E/ expediente Posa-
das, lo que entonces empezd como una alharaca de sacristia, irrespetuosa del luto de los
fieles, era la punta de lanza de una estrategia cuyo curso es en mucho ignoto, pero cuya
fuerza no debe soslayarse mas.

Al referirse a la extrema derecha, Carpizo afirma que es cosa seria y que no ceja ni
cejara para llevar adelante sus designios de poder y dominio oscurantistas. Se trata, podria
decirse con alglin optimismo, de cosa menor por impropia de la modernidad democratica;
sin embargo, es cosa muy seria si nos hacemos cargo del documentado relato de este aver-
no de impunidades nutrido del abuso del poder, del desacato frontal al Estado de derecho,
del uso irrestricto de la conexion crematistica y politica.

Ya antes, en el libro El asesinato de un cardenal, Carpizo y Andrade hablaban del
México de los subsuelos donde lucran los pescadores de desechos. Un pais “profundo”, co-
mo dijera Julidn Andrade en la presentacion del libro, “donde las sombras y los intereses
se conjuntaron para crear una gran cortina de confusion”.

Ese texto también nos puso ante el fresco atroz de nuestras profundas fallas de es-
tructura e instituciones para aspirar a una vida civica buena y ordenada. Por €l nos entera-
mos que lo que subyace en los esfuerzos civilizatorios y democriticos empenados en los
ultimos anos del siglo xx es el crimen organizado, el temor o la corrupcion de funciona-
rios judiciales, el torrente de asociaciones criminales que todo y a todos amenaza arrastrar
y por lo pronto contamina. Un fresco aterrador de nuestra vida publica vista y vivida des-
de los sotanos de la averiguacion previa.

Ahora, con esta nueva entrega, Carpizo nos lleva, a través de su implacable lupa ju-
ridica, a las cavernas de la politica del poder, de la lucha descarnada por conservar el pri-
vilegio, donde la democracia languidece y la libertad se sofoca. Hace dos anos, el autor nos
advertia: “El expediente Posadas se ha convertido en un caso ejemplar en nuestro pais. De
cémo concluya dependera en gran parte el futuro de la procuracion de justicia en México.
Debera prevalecer la verdad basada tnicamente en pruebas juridicas, en pruebas y mds
pruebas, y sélo en pruebas.
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"Por lo contrario, si se impusieran las presiones politicas e ideoldgicas, los testigos
prefabricados y beneficiados por sus dichos, la presencia de supuestos ninjas, de psicopa-
tas, de verdaderos delincuentes, de certezas morales, de testigos de oidas asi como de men-
tiras y calumnias, nuestra procuracion de justicia retrocederia décadas y todos los derechos
humanos de seguridad juridica se subordinarian a intereses politicos e ideoldgicos. Los me-
xicanos —concluia— no merecemos tal catastrofe”.

Sin duda no la merecemos pero, ciertamente, seguimos al borde de ella, caminando
por el filo de una sierra que niega senderos seguros y solo parece ofrecer abismos inson-
dables donde la advertencia de nuestro jurista se vuelva maldicién nacional, profecia mal-
dita. De aqui, por cierto, la importancia de este valeroso alegato por la justicia y el impe-
rio de la ley, por la moral laica y el rectorado de la tolerancia, la razon y la justicia, enorme
valor juridico del libro.

La extrema derecha no puede evitar gestar su propia, un tanto grotesca, picaresca. De
ello, por ejemplo, da cuenta El expediente Posadas en su pagina 88, al ofrecer un recuen-
to de la declaracion judicial de la ex subprocuradora Lima Malvido el 26 de agosto de 2003
(quien por cierto, como lo recuerda nuestro autor, no se presenté a declarar sino hasta el
tercer citatorio del juez quien la apercibi6 de las medidas que se tomarian si no acudia).
En la diligencia todo es olvido, distancia, un reiterado “no recuerdo”. Ese dia, comenta Car-
pizo, “Lima Malvido estuvo muy olvidadiza... su declaracion judicial es de antologia, elu-
di6 cualquier responsabilidad y exhibi6 su ignorancia juridica; manifesté que del caso Po-
sadas ‘s6lo sabia por lo que le decian los ministerios piblicos’”.

Carpizo nos ofrece reflexiones y referencias de tratadistas y organismos internaciona-
les cuando se refiere al tema de los videos que, en su opinidn, inhabilitarian a la ex sub-
procuradora (ya que Ma. de la Luz Lima Malvido confiesa y admite conductas que podrian
constituir delitos, relacionados con actos de tortura).

Lo que interesa en este litigio es llamar la atencion sobre la importancia del asunto. Car-
pizo asienta: “Independientemente de la determinacion que realice el Mp de los probables de-
litos cometidos por la doctora Lima Malvido, la sociedad mexicana tenfa y tiene el derecho
de conocer el contenido de esos videos porque configuran el perfil de una servidora publi-
ca que supuestamente aprobo los exdmenes del Centro de Control de Confianza de la PGR”.

Se trata, vale decir, de un asunto que nos ha quedado grande, muy grande, sobre to-
do ahora que hemos descubierto que el emperador, si no desnudo si vestia de harapos des-
de hacia mucho. La cuestion planteada por Carpizo trasciende la causa inmediata. Constitu-
ye una gran asignatura no resuelta, en realidad apenas abordada, de nuestra flamante vida
democratica, en la que suena un discursillo seudolibertario: lo que no son votos o eleccio-
nes es privacidad y derecho individual absoluto. Pero, como dicen los ingleses, todo depen-
de de lo que entendamos por intimidad. O como habrfa dicho Burke, la cuestion de la agen-
da, de los linderos entre lo publico y lo privado, es el tema mas fascinante de cualquier
empeno legislativo. Nunca termina.

El espléndido capitulo sexto sobre la impugnacion de la “coadyuvancia” reconocida
al Grupo Jalisco, nos lleva al fondo del averno de impunidad que Carpizo pone al descu-
bierto. Se trata de un texto magistral en el que las miserias purpuradas y el seguidismo de
la mayoria de la Conferencia Episcopal Mexicana, contrastan con las dignas posiciones de
los obispos-juristas Reynoso y Fernidndez Arteaga, ya que el CEM decidi6 apoyar a ciegas y
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cerrando filas en torno al cardenal Sandoval (como muestra un botén: el obispo Reynoso
escribid: “Vemos con preocupacion que la hipétesis del supuesto complot que maneja el
cardenal Sandoval pudiera arrojar sombras a la Iglesia como institucién. La opinion pabli-
ca podria pensar —como se ha expresado en corrillos— que si el cardenal Posadas murio
a causa de un complot, es que algo sabia de peso que iba en contra de los intereses de al-
guien o estaba involucrado en algo ilicito”).

También el obispo Alba Diaz, de La Paz, B.C., llegd a decir que no habia certeza al-
guna de que ese crimen hubiera sido premeditado y que, por lo mismo, no era vilido ha-
cer afirmaciones basadas en certezas morales. Por su parte, el vocero de la arquidiécesis
de México, Hugo Valdemar, sostuvo que “ningtn obispo puede afirmar que el crimen fue
un producto de un complot, [que] la hipétesis del complot en el homicidio de monsenior
Posadas Ocampo no cuenta con elementos suficientes para sustentarla”.

Justicia y democracia

El volumen termina con algunas propuestas sobre la procuracion de justicia que deberian,
en realidad, ser parte de una nueva y mas ambiciosa entrega. El jurista considera que la es-
tructura y las funciones del Ministerio Publico son una cuestion relacionada, indisoluble-
mente, con los limites del poder, con las libertades publicas y, por consiguiente, con las ga-
rantias individuales y sociales.

A la luz de lo relatado y desvelado por Carpizo, pero también de lo que vivimos co-
tidianamente, es evidente que no s6lo es oportuno, sino necesario, plantear la discusion,
dentro de la llevada y traida reforma del Estado, de que las procuradurias de justicia se
transformen en 6rganos constitucionales auténomos y los procuradores dejen de actuar co-
mo dociles empleados de los jefes de los ejecutivos. También propone que se creen con-
sejos del Ministerio Publico y de la policia; que los fiscales tengan autonomia presupues-
tal y que se cree un juez especializado para la etapa procesal de la averiguacion previa sin
que intervenga en el proceso penal posterior, entre otras.

La democracia mexicana requiere tapar un hoyo negro que la amenaza y que pone
en peligro a la nacién misma.

Se dice que cuando la teorfa econdémica no puede explicar alglin acontecimiento im-
portante, llega alglin “impertinente” y sugiere la conveniencia de recurrir a la economia po-
litica. Y al hacerlo, los economistas topan con el poder, la avidez que domina la ambicion,
asi como con la vision cortoplacista, con el abuso de la relacion politica o la conveniencia
familiar.

Evidentemente no es ficil, tal vez sea imposible, formalizar estas relaciones; menos
aun armar con ellas un modelo elegante y armonioso. Pero definitivamente son cruciales
para esclarecer una circunstancia opaca y llevan a buscar nuevas salidas institucionales.
Piénsese, por ejemplo, en los casos del quiebre de la poderosa Enron o en el multicitado
y condenado Fobaproa y se encontrard a la economia politica, pero también, y de mane-
ra inmediata, con la necesidad de instituciones fuertes y con el ejercicio cabal del derecho,
de superar insuficiencias y encarar abusos.

El contundente argumento de Jorge Carpizo, frente a la aparente o real contumacia
o ignorancia de sus oponentes, enemigos mas que adversarios, llevan a otra reflexion: mas
alld del agudo razonamiento juridico; por encima (o por debajo) de la claridad de las le-
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yes y de sus procedimientos (clara y oportunamente ilustrados en los capitulos. sobre la
coadyuvancia y sobre la vida publica y la privada), estin el poder y los poderes, su abuso
sistematico alimentado por una soberbia de clase y una creencia cinica y desfachatada.

Finalmente, pero no al final de la lista, ya larga, de tareas pendientes de nuestra demo-
cracia estd la impunidad como acicate para someter a la vida puiblica y a la politica democra-
tica a la antipolitica, a la ley del mis fuerte, del “mas vivo”, y que no es mis que la negacion
de los derechos de las personas y la subversion de todo valor moderno y civilizado.

De cara a panoramas sombrios y ominosos, que pueden volverse horizonte sin fin,
resulta de vital importancia traducir y concretar en convocatoria politica nacional el valor
de la conducta y el empeno justiciero de Jorge Carpizo.

Averno de impunidades es un llamado enérgico, una defensa firme y sin concesiones
del Estado de derecho frente a poderosos intereses de cardcter religioso, politico y economi-
co; un llamado a erradicar uno de los problemas centrales de la justicia, el de la impunidad.

Ojala que la tozudez mezquina por mantener vigente el caso Posadas sirva para que
las procuradurias de justicia, como propone nuestro autor, se transformen en 6rganos cons-
titucionales autonomos, con todas las implicaciones que este cambio conlleva, lo que nos
colocaria frente a nuevas, anchas y transitables avenidas democraticas ya que se fortalece-
ria (en los hechos, no en los discursos) el Estado de derecho, el principio de legalidad y
el respeto de los derechos humanos. Por eso, quizd, Jorge Carpizo afirma contundente: “El
caso Posadas concierne a todos y cada uno de los mexicanos porque al vulnerarse los de-
rechos humanos de seguridad juridica, nadie, absolutamente nadie, estd a salvo de la arbi-
trariedad” @

Jorge Carpizo, El expediente Posadas a través de la lupa juridica. Averno de impunidades,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2004.
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Por qué obedecer

Isaiah Berlin, La traicion de la libertad.
Seis enemigos de la libertad humana, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2004.

ecientemente el Fondo de Cultura Econé-

mica edito, bajo la coordinacion de Henry

Hardy, seis conferencias que el fil6sofo,
historiador de las ideas y politélogo Isaiah Ber-
lin pronuncié en programas radiofénicos de la
BBC en los anos cincuenta. En aquella ocasion
Berlin abord6, de manera clara, las reflexiones
de seis pensadores importantes quienes articula-
ron doctrinas diversas sobre el concepto de la li-
bertad individual.

Berlin dice que es posible dividir a los pen-
sadores en dos grandes grupos. “Unos son quie-
nes responden a preguntas hechas previamente
y lo hacen con cierto grado de visién, de genio,
de manera que esas interrogantes no volvieron
a plantearse o, al menos, no de la manera en
que se habia hecho, por lo que para muchos las
respuestas parecieron ser la solucién final.
Otros, son grandes porque alteran la naturaleza
de las propias preguntas [porque transforman]
el angulo de vision desde el que las preguntas
parecian [serlo]; no tanto por resolver los pro-
blemas cuanto por afectar tan poderosamente a
aquellos a quienes hablaron y que les hicieron
ver las cosas ‘bajo una luz muy diferente’”.

Isaiah Berlin se refiere a Helvétius, Rousseau,
Fichte, Hegel, Saint-Simon y De Maistre, pensa-
dores sobresalientes quienes analizaron temas
que son, podria afirmarse, cuestiones inheren-
tes de la filosofia politica y que de acuerdo con
Berlin “con un poco de exageracién y de sim-
plificacion [es posible] reducir las cuestiones a
saber spor qué debe un individuo obedecer a
otros? Desde luego —prosigue— existen otras
preguntas: sen qué circunstancias obedece la
gente?, jcudndo deja de obedecer?”.

Si bien Berlin asume que antes de los pensa-
dores de los que €l se ocupa hubo otros grandes
y quizd mas originales, audaces y con mayor in-
fluencia (menciona, por ejemplo a Platon, Aristo-
teles, Cicerén, Maquiavelo, Hooker o Locke),
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“lellos] estan separados de nosotros por la histo-
ria, no podemos leerlos con gran facilidad o fa-
miliaridad; necesitamos una especie de traduc-
cién”. En cambio, cuando Helvétius denuncia la
ignorancia, la crueldad o la injusticia; cuando
Rousseau defiende apasionadamente las ciencias
y la intelectualidad y habla a favor del alma hu-
mana; cuando Fichte y Hegel alaban la organiza-
cién nacional a la que pertenecen y hablan del
deber nacional y de la necesidad de identificarse
con el desempeno de tareas comunes; cuando
Saint-Simon se refiere a la gran sociedad, libre de
fricciones, o cuando De Maistre pinta su cuadro
de la vida como una lucha perpetua entre huma-
nos, animales y plantas, “se enuncian ideas [que]
nos hablan a nosotros y a nuestra época”.

En su opinién, una caracteristica comin de
estos seis pensadores es que aunque todos, des-
de diferentes miradores y con intensidades varia-
das, se refirieron y analizaron la cuestion de la
libertad humana y todos (“salvo, tal vez, De Mais-
tre”) afirmaron estar en favor de ella, “a la postre
sus doctrinas son adversas a lo que normalmen-
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te se entiende por libertad individual o libertad
politica”. Y prosigue: “Los seis pensadores fueron
hostiles a la libertad, sus doctrinas fueron (en
ciertos aspectos obvios) una contradiccion direc-
ta de ella, y su influencia sobre la humanidad no
solo en el siglo XiX sino particularmente en el XX
fue poderosa en [la] direccion antilibertaria”.

Esta caracteristica que Berlin subraya le sirve
para apuntalar el eje de su andlisis: spor qué un
individuo debe obedecer a otro? Dice que si
bien se habian dado pasos muy importantes que
dejaban atrds visiones teoldgicas o dones meta-
fisicos, abriendo las avenidas para la razén y la
capacidad de verificar, “en la esfera de la politi-
ca, en la esfera de la moral, al parecer no podia
encontrarse semejante principio. Si se pregunta-
ba por qué debo obedecer al gobernante o a los
gobernantes del Estado, las respuestas eran muy
variadas porque como algunos dijeron ésta era
la palabra de Dios, transmitida en un texto de
origen sobrenatural”.

La traicion de la libertad es un texto que
nos imbuye en las ideas de pensadores que,
cercanos a nosotros como dice Berlin, reflexio-
nan en torno a la libertad y su naturaleza. Bue-
na sugerencia para salir de las redes mediaticas
e iniciar un agradable paseo por los campos de
la filosofia politica y moral.

De la democracia y su consolidacion

Walther L. Bernecker (comp.), Transicion
democrdtica y anomia social en perspectiva
comparada, México, El Colegio de México/
Servicio Alemin de Intercambio Académico/
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2004.

ransicion democrdtica )y anomia social en

perspectiva comparada es resultado de dos

simposios internacionales (“Transiciones y
consolidacion democritica en perspectiva com-
parada” y “Anomia social, Estado y sociedad ci-
vil”) realizados en el invierno 2002-2003 en el
contexto de la Citedra Extraordinaria Guillermo
y Alejandro de Humboldt, organizados por El
Colegio de México, la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacional Auténoma de
México y el Servicio Aleman de Intercambio
Académico. Se trata de un pequeno, pero gran-
de por su contenido, ejemplar compilado por
Walther L. Bernecker, que recoge algunas de las
ponencias presentadas en esos encuentros y
que permiten acercarse a los procesos de con-
solidacion democratica.

El volumen contiene una introduccion, a
cargo del compilador, y seis ensayos: “Proble-
mas de la consolidacién democratica y demo-
cracias defectuosas”, de Hans-Jurgen Puhle;
“El proceso de democratizacion de México,
1968-2002”, por Reynaldo Yunuen Ortega;
“Los retos de los pueblos indigenas a la demo-
cracia en México”, escrito por Ambrosio Velas-
co; “Sobre el concepto de Estado anémico”,
por Peter Waldman; “Especulaciones a partir
del concepto de anomia”, de Fernando Esca-
lante Gonzalbo, y “Recuerdos del porvenir:
memoria de la politica”, reflexiones de Nora
Rabotnikof.

Para analizar los problemas de la consolida-
cién democritica, el doctor Hans-Jurgen-Puhle
repasa los criterios necesarios para la consolida-
cién de un sistema democratico. Su preocupa-
cion estd, basicamente, centrada en tratar de
contestar (se) el porqué del auge y la relativa
persistencia de las democracias defectuosas; pa-
ra ello revisa cuatro tipos de democracias de-
fectuosas: la democracia exclusiva, basada sélo
en la universalidad del voto; la tutelada, donde
“existen dominios reservados de fuerzas no de-
mocrdticas que constituyen poderes y actores
de veto, como los militares o diversos grupos
oligarquicos tradicionales”; la delegativa, donde
el Ejecutivo domina al Legislativo o se gobierna
por decretos, y la democracia iliberal (o “demo-
cradura”), donde no funcionan los mecanismos
del Estado de derecho.
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Para explicar el proceso de democratizacion
mexicano, Reynaldo Yunuen Ortega, a partir de
comentar diferentes teorias sobre la democra-
cia, centra su andlisis en los cambios en las ten-
dencias electorales registradas entre 1988 vy
2000, lo que le permite afirmar que México vi-
ve una cuarta etapa del proceso de democrati-
zacion que, de acuerdo con Dankwart Rustow
se trata del proceso de “habituarse a la demo-
cracia”; o dicho en otras palabras, aprender a
ser (no decir ser) democraticos.

Ambrosio Velasco, por su parte, para refle-
xionar acerca de la democracia lo hace a partir
del mirador de los pueblos indios y, en particu-
lar, desde la perspectiva especifica del movi-
miento encabezado por el Ejército Zapatista y
sus demandas. En su opinion, los reclamos in-
digenas “parecen no tener cabida en el proyec-
to de democratizacion liberal por el que transi-
ta México” y considera que es no solo necesario
sino urgente debatir en torno a las maneras de
integrar la democracia liberal con la concepcion
republicana de autonomia y ciudadania para
evitar que la democracia mexicana sea un régi-
men excluyente y discriminador de los grupos y
culturas minoritarios.

Peter Waldman, Fernando Escalante y Nora
Rabotnikof, por su parte, se refieren en particu-
lar al tema de la anomia social desde diferentes
perspectivas. Waldman parte de la incapacidad
que observa en los estados latinoamericanos
para dotarse de sistemas de normas y leyes
transparentes para dirigir de manera efectiva los
comportamientos sociales. Reflexiona en rela-
cién con el tema del Estado anémico en cuatro
apartados: relacion entre anomia y Estado; debi-
lidades estructurales de los estados de la region
latinoamericana; anomia estatal, y las posibles
consecuencias de situaciones andémicas en los
procesos de desarrollo. Con un dejo de escepti-
cismo explicito, Waldman asegura que los pro-
cesos de modernizacion registrados en América
Latina “no han dado muestras de transformarse
en verdaderos estados de derecho”.

Por su parte, Fernando Escalante se acerca
de manera aproximativa al tema. En su opinion,
la crisis latinoamericana se manifiesta como
“crisis moral” pero no necesariamente como
una situacion de anomia, ya que si bien hay un
claro debilitamiento “hasta la desaparicion de
los vinculos tradicionales”, tampoco las institu-

ciones modernas han producido formas de vin-
culacion organica y no hay una base sélida de
creencias compartidas, [aunque] “hay varios 6r-
denes normativos que pueden coexistir en un
equilibrio relativamente estable”. Apunta la po-
sibilidad “de una organizacion politica de la he-
terogeneidad, siempre precaria, de instituciones
contrahechas y vacilantes”. Y alerta sobre un
problema que, en su opinion, es mayusculo: “la
ilusion de la uniformidad que predomina en el
pensamiento y en el discurso politico”.

Nora Rabotnikof se aboca a tratar de articu-
lar tres aspectos que han sido tratados de forma
separada: la memoria politica, el malestar con la
politica y la anomia. Comienza su ensayo con
una de las caracterizaciones que se han dado al
fenémeno de la anomia buscando traducirla al
lenguaje del malestar creciente con la politica.
En su opinién, relacionar la traduccién pragma-
tica de la anomia con la articulacion entre pasa-
do y futuro de cara a la crisis politica tiene sen-
tido por razones tanto empiricas (recuerda que
desde el punto de vista de la investigacion em-
pirica la articulacion de sentido entre construc-
cién de la memoria colectiva y el malestar con
la politica resulta clara) como teédricas (basan-
dose en la articulacion de los conceptos de es-
pacio de experiencias —término que hace refe-
rencia a la simultaneidad de estratos de tiempo
anteriores— y horizonte de expectativas —que
se refiere a un futuro anticipado). Su reflexion
busca tratar de superar la antitesis, que califica
de falsa, entre “utopias melancdlicas y realis-
mos miopes” y repensar criticamente la relacion
entre historia y memoria que si bien, acota, “no
garantiza la produccion de futuros posibles”; si
permitirfa dar paso a la agudeza intelectual pa-
ra “atravesar la muralla de las certezas acoraza-
das”.

Transicion democrdtica... contribuye a en-
tender la construccion de la democracia, sus
déficit, sus faltas, pero también invita a tener
muy presente la cuestion del desencanto social
que, por lo menos en nuestro contexto, es bas-
tante obvio; claro, para quien quiera verlo y no
se empene en buscar complots, prebendas, de-
fender intereses corporativos o personales, ni
buisquedas interminables por elevar los ratings,
pensando que el ambito publico y politico se
reduce a ser una gran caja televisiva... y sin po-
sibilidad de cambiar de canal.

115



FAMOUS LAST WORDS, INC.

Andrés Acosta

Al principio solo se tiene el llanto, contrasena indispensable para arribar a es-
te mundo. Pobre de aquel que no llore a su llegada, porque es augurio de que
no sobrevivird o de que le esperan grandes quebrantos. Raro seria nacer con
el don de la palabra a flor de boca y decir:

—Buenas noches, disculpen la tardanza, pero se estd muy bien alla dentro. ..

Llegan los primeros ma y pa, y el circulo de personas que los atesora es
de lo mas reducido, sa quién mas podria interesarle simples balbuceos? Des-
pués, se aprende a pronunciar tantas cosas en vano. Vivimos palabra tras pa-
labra: se miente, se convence, se insulta o se alaba. Adoptamos palabras de es-
tudiante, expresiones de amor; empleamos el léxico laboral. Cada vez que se
avecinan problemas, el lenguaje se enturbia y se vuelve tan esquivo como la
persona a quien le hemos prestado dinero; en algin momento surgen los tér-
minos legales y el vocabulario médico, y casi nunca traen consigo buenas con-
secuencias.

Asi es, se comienza por el llanto y al final decimos las Gltimas palabras co-
mo resultado de la experiencia de una vida. Vaya compromiso, resumir en una
frase lo que para cada quien significé estar aqui. La nota postuma. El mensaje
para los que permanecen un rato mas en la fiesta.

Pero ahora, al final no queda mucho tiempo. Felices aquellos que agoni-
zaban durante largos periodos: morir en cama, rodeados por el médico, la fa-
milia: testigos utiles para soltar la frase puntual. Gracias a la falta de prisa de
nuestros antepasados, nunca olvidaremos aquella fastuosa Gltima demanda que
Goethe formulara, desde su lecho, hacia el mundo: ;Luz, mads luz!/, aunque sus
detractores digan, por envidia, que se referia s6lo a que abrieran las cortinas
porque su habitacion estaba muy oscura. O aquella otra de Socrates: Le debe-
mos un gallo a Esculapio, sobre la que, desde hace dos mil cuatrocientos anos,
nadie se ha puesto de acuerdo a qué se referia exactamente.

En nuestros dias no hay tiempo para darse el lujo de importunar a los pa-
rientes con partidas morosas, cada uno tiene trabajos o negocios que no per-
miten desatencion. ;Y entonces, como ser recordados en la época de lo dese-
chable?: vive ripido, muere rapido, no te olvides de que la cuenta del hospital
crece a cada momento... No te estaciones, otro necesita tu lugar; jel que sigue
por favor!

Hoy mis que nunca la muerte es solitaria: le toma a uno por sorpresa du-
rante cualquier choque digno de nuestras modernas vias ripidas, o a la vuelta




de la esquina a manos de un asaltante; y nadie va a estar ahi para escuchar
nuestras palabras de despedida.

Consciente de esta situacion, el servicio Famous Last Words ofrece una mi-
crograbadora digital que se implanta dentro del craneo humano, mediante
una cirugia ambulatoria, y se encarga de registrar sus ultimas palabras sea
cual fuere la manera en que usted perezca. Despreocipese por quedar des-
pedazado después de un choque, porque sus palabras finales quedaran a
buen resguardo. No importa que su cadaver se queme o permanezca bajo el
agua durante semanas y se pudra antes de que lo hallen, ya que la peque-
na capsula digital estd forrada de una aleacion de metales que la hacen prac-
ticamente indestructible.

Ademais de recuperar sus palabras después de muerto, el servicio FLw
se encarga de publicarlas en el Anuario Internacional Famous Last Words,
que se distribuye en mas de treinta paises, en varios idiomas. De esta mane-
ra la humanidad no olvidara su testamento.

Pero, por si fuera poco, FLW también brinda asesoria a quienes teman
que, llegado el momento de fenecer, no sepan cOmo pronunciarse. FLW CO-
labora con usted para el disefio de su frase. Para que no diga simplemente:
ya me llevo la chingada, o pase usted a la historia como el autor de la ex-
presion: llevese lo que quiera, pero no me haga dario. Para que muera con-
fiado, FLW le regala, por el mismo precio, cinco horas de consulta con nues-
tro equipo de expertos que le ayudaran a crear la frase a su medida.

Para morir tranquilo: FLw.

Consulte a nuestros representantes... Antes de que sea tarde...
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“Tres veces quise abrazar”

Luis Miguel Aguilar

Tres veces quise abrazar
La sombra de mi padre
Que aun sigue en este mundo.

Todo esto ocurrié en una garganta vieja,
Cercana al otro mundo,

Abierta en un pequeno departamento
De la colonia Roma, ciudad de México.

Cosa dura es abrazar

La sombra de algin padre.

Cada vez que veo a mi padre, ain vivo,

Hago el intento de abrazarlo mis tres veces, cada vez,
Y solo encuentro la sombra de mi padre.

Luego, he llorado a espaldas de la sombra de mi padre,
Después de hacerle una visita a mi padre,

Una vez que me subo en la sombra de mi automoévil Tsuru 89,
Y nos dejo, ensombrecidos a mi padre y a mi por la visita,

En manos de la sombra de mi padre.

Las lagrimas debian correr sobre mi cara
Cada vez que abrazo tres veces

A la sombra, atn sélida, de mi padre,

Y lo abrazo, incluso con beso, sin conseguir
La sdlida presencia de mi padre.

Mis lagrimas vienen después,

Sobre el espejo retrovisor,

Cuando debo detener el Tsuru hace poco arrancado
En una calle atavica, calle de un mundo perdido

A punto de perderse en el otro mundo

De la colonia Roma. El coche sale

Y se aleja dos cuadras




Del otro mundo

En que abrazo cada vez

La sombra de mi padre. S6lo entonces
Brotan las lagrimas por los encontrados
Y abandonados de nuevo

En el otro mundo. Detengo el coche
Para reponerme de las lagrimas que ahora corren, también
Por los muertos sélidos: los muertos
Que tengo ya en este,

Es decir, en el otro

Mundo. Los muertos

Que si tengo de verdad,

Y va,

En el otro mundo.

Cuando ha quedado atras

La sombra de mi padre,

Las lagrimas dicen algo

Por alguien que en vida de su padre
Persigui6 las sombras

Que eran su padre;

Y alguien que ahora,

Aunque sea en el otro mundo,
Tiene un padre.

La calle Aguilar

En la calle Aguilar
No espantan; eso, yo
Lo puedo asegurar.

Hay varios muertos
Sin tranco, sin fuerza
Como para hacer de
Fuerza fantasmal.

No entran en las casas
Por miedo a descargas,
A palos de vivo,
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A escobazos limpios
Los muertos que rondan
La calle Aguilar.

Ni siquiera buscan
Meter la cabeza
Cuando esta corrida
Alguna cortina

De alguna ventana
En calle Aguilar.

Apenas, hambrientos
En las hendiduras
De aceras vencidas
Espulgan migajas
Humildes, atentos.

Murmuran canciones,
Pasan por las puertas
Sin importunar.

Leen papeles sueltos:
Los libros les pesan
Mucho a estos muertos
(misma estrofa)

De calle Aguilar.

Cuando cae sobre ellos
La lluvia de vida,

Agua del recuerdo,
Levantan la cara en
Agradecimiento.

Reciben las gotas

Con ojos cerrados,

Los labios abiertos,
Sorbiendo algin sueno
Los muertos que habitan
La calle Aguilar.
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