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Presentacién

n nuestra quinta entrega exploramos una mayor diversidad
tematica, sin perder de vista nuestro hilo conductor. Mantene-
mos la mirada puesta en la coyuntura politica nacional, entre
otras cosas porque pensamos que debajo de ella, pero no muy
lejos, han empezado a moverse corrientes poderosas
de cambio y confrontacion, que tarde o temprano
pondran a prueba no s6lo al gobierno sino al sistema
de partidos que hizo factible la alternancia y la llama-
da transicion “votada”. Continuamos con la revision del tema zapatista y afadimos
un interesante ensayo sobre mitos, historias e identidades.

Las cuestiones relativas a la igualdad, la calidad de vida y la pobreza, la se-
guridad social y las relaciones laborales ocupan un buen espacio en este nimero
de Configuraciones, y se ven acompanadas por reflexiones sobre el liberalismo
politico, la izquierda y el populismo.

En nuestra seccion Economia politica de la democracia social presentamos
dos opciones discursivas sobre las dificiles relaciones entre la globalizacion, la
agenda del desarrollo y los paradigmas que han dominado el disefio de las estra-
tegias y las politicas economicas y sociales. La idea de que se habia llegado a un
“pensamiento Gnico” puede estar en retirada, pero la construccion de una agen-
da para el desarrollo de los paises pobres con y sin economia emergentes es, por
desgracia, una tarea incipiente y poco compartida en los foros donde se delibera
sobre la perspectiva internacional.

Para la idea socialdemocrata, que desde Configuraciones queremos ayudar
a forjar y nacionalizar en México, esa agenda es crucial.

En el apartado de Argumentos ofrecemos una muy interesante polémica so-
bre el liberalismo y su papel en la evolucion de la izquierda chilena que ahora en-
cabeza el gobierno de la Concertacion con el presidente Ricardo Lagos. Los textos
que publicamos aparecieron en el nimero 1 de la revista de la Fundacion Chile
XXI y agradecemos a sus editores su autorizacion para hacerlo. Asimismo, inclui-
mos una entrevista que resume las actividades de Luis de la Barreda al frente de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

La seccion Documentos contiene el informe politico que rindi6 Luis Salazar
al dejar la presidencia del Instituto de Estudios para la Transicion Democratica,
con el que desde nuestro nimero anterior compartimos esfuerzos y satisfacciones
haciendo la revista.

También damos a conocer un texto del diputado a la Asamblea Legislativa
por Democracia Social, José Buendia, en el que se abordan importantes aspectos
de la reforma politica del Distrito Federal. Esperamos que despierte una discusion

3



fundamental para la normalizacion democratica, como es la relativa a la organiza-
cion politica y administrativa de nuestra capital.

En Interlinea y Libros recientes llevamos hacia arriba nuestra oferta, no solo
por los libros comentados, sino por el perfil del maestro Miguel Leon-Portilla que
acompana la seccion. Nos da mucho gusto también anunciar que el narrador Pe-
dro Angel Palou colabora en nuestras piginas con un espléndido relato, fragmen-
to de su novela en preparacion Sutil engario. Palou ha recibido el Premio Jorge
Ibargliengoitia y el Premio Nacional de Historia Xavier Clavijero, entre otras dis-
tinciones.

Las fotografias de este nuevo nimero doble son de Rodrigo Moya. En la ac-
tualidad, Rodrigo usa tarjetas que lo presentan como ex fotografo, ex joven, ex
editor, poeta, cuentista, comunista y bohemio general. Quien vea las fotos que
aqui incluimos y recuerde las que lo volvieron un auténtico mito en los afios se-
senta, concordara con nosotros en que las vocaciones que desembocan en el ar-
te y la sensibilidad ahi se quedan.

Con la publicaciéon de este nimero de Configuraciones reiteramos el agra-
decimiento a todos nuestros solidarios colaboradores y amigos que la han hecho
posible. También, y de manera muy especial, recordamos a nuestra companera
Rosalba Carrasco.

Como se podra colegir después de la lectura del material reunido, México
tiene ante si un itinerario dificil que la alternancia no resuelve por si sola y que
reclama esfuerzos politicos de gran envergadura. Poco tienen que ver estos em-
penos con la ligereza y la cortedad de miras que aquejan al gobierno y su discur-
so principal; lo grave es que estas caracteristicas de la politica victoriosa acompa-
fan también a los otros partidos, los de la oposicion, y contaminan a buena parte
de los medios de informacion y de la academia, asi como a franjas importantes de
los empenos intelectuales de la hora. Esperemos que la nueva ronda reformista,
forzosamente abocada a concluir lo que ha quedado inconcluso en materia indi-
gena y fiscal, dé pie a una ronda mayor y mas profunda de debate y reflexion que
con ambicion se plantee los grandes temas que subyacen a los mencionados an-
tes, y que el Plan Nacional de Desarrollo presentado por el presidente Fox el al-
timo dia de mayo apenas toco de soslayo: la distribucion y la justicia sociales; la
soberania y el papel de México en el mundo sin orden que quiere gobernar sin
mas, sin el concierto internacional, Estados Unidos; la o las formas y las rutas pa-
ra llegar, sin esperar a que caiga del cielo o de los toletes, a un verdadero Estado
de derecho, que tiene que ser, para durar, un Estado social y democritico.

A ese debate convocamos, y para hacerlo ofrecemos nuestros espacios, y
nuestras formulas e hipotesis. Bienvenidas otras, por mas dispares que puedan
parecer de entrada.

ROLANDO CORDERA CAMPOS
Director



Los cien dias
de Fox:

las disonancias
de la transicién

Rolando Cordera Campos*
y Adolfo Sénchez Rebolledo**

asaron los cien dias rituales, pero el nuevo gobierno no logra atn
trazar un rumbo claro ni en la politica ni en la economia. Hay mucho ruido y po-
cas nueces, como dirfan los antiguos. Subsisten viejos problemas no resueltos y
otros aparecen justo cuando se anuncia que ya no existen, pero el Presidente no
pasa un dia sin aparecer en la television alimentando sus propuestas. Ese es, jus-
tamente, el estilo que define al Presidente. Las notas que ofrecemos en seguida
buscan ofrecer una guia muy tentativa para tomarle el pulso al cambio, a partir de
la identificacion de algunos nudos problematicos que reclaman de urgente y ob-
via atencion, aunque su despeje tenga que quedar en un futuro todavia incierto.

El 2 de julio de 2000 se inici6 un nuevo periodo politico en México. Para los ven-
cedores en las elecciones, encabezados por Vicente Fox, el triunfo del candidato
de la Alianza por el Cambio —posible porque esta inscrito en la indiscutible nor-
malidad electoral del pais—, es por muchas razones el verdadero arranque de la
transicion politica que comienza por la demolicion del viejo régimen y debe pro-
seguir, se supone, con la construccion de uno nuevo, al fin democratico. Sin em-
bargo, no obstante las declaraciones de la campana, el perfil institucional de lo
que vendria a ser el régimen alterno permanece todavia hoy en la penumbra. Ni
siquiera la pretension de modificar a fondo la Constitucion, que parecia tan urgen-
te en los primeros tiempos, consiguio establecerse prioritariamente en la agenda,
pues una vez conocida la propuesta de renovarla, el debate sobre la reforma del
Estado se redujo al dmbito de un abanico de reuniones consultivas sin jerarquia
organizadas por el gobierno.

Los himnos triunfales a la alternancia, vista como el capitulo central de la tran-
sicion, no han cesado de entonarse, pero en estos dias se habla mas del pasado
que del futuro. El porvenir del régimen democritico, en particular las formas de
gobierno que deberian sustituir, si ésa fuera la conclusion, al presidencialismo, no
es un tema sobresaliente entre las opciones del gobierno. Lo cierto es que el cam-

* Presidente de la Fundacion Carlos Pereyra.
** Articulista politico.



bio de régimen estd opacado por el activismo de Fox, por ese especial estilo de go-
bernar aprovechando hasta el limite la imagen presidencial como piedra angular
de su gestion. A lo sumo, el Presidente se complace en el recordatorio embelesa-
do de los horrores del extinto Estado revolucionario, cuya historia de crisis, abu-
sos y corrupcion habria hecho perder a México casi un siglo entero, pero la me-
moria, en el mejor de los casos, subraya la magnitud del cambio aunque ayuda
poco a la refundaciéon del Estado que se prometié en los meses de la campana.

¢De qué se trata el cambio politico ocurrido en julio?, ;qué ofrecen los nue-
vos dirigentes del Estado para arribar a una democracia madura y productiva, no
solo en lo electoral sino en lo econémico y lo social?, son preguntas que siguen
en el aire, ya que ninguno de los actores en la escena politica, comenzando por
el presidente Fox y su equipo, y siguiendo por los partidos nacionales que ahora
conforman la oposicion, en un Congreso plural, parecen interesados en explorar
el fondo de una cuestion que no podra posponerse indefinidamente. El propio
Partido Accion Nacional, que durante décadas se esforzo por prefigurar en la ley
la institucionalidad democritica del manana, parece muy poco preocupado por
avanzar en este terreno, como en teoria corresponde a un auténtico partido en el
gobierno.

La politica de la encrucijada

A pesar de todo lo dicho sobre el tema, atin no esta claro cudl es el planteamiento
del gobierno en materia de reforma politica, a donde quiere ir el Presidente y cudl
es el régimen que puede surgir bajo la advocacion de la consolidacion democrati-
ca. Es por eso que la ruptura no alcanza a cristalizar en la perspectiva de un nuevo
orden democritico Presidencialismo, bipartidismo y Congreso bicamaral fuerte, al
estilo norteamericano, o un presidencialismo acotado por un régimen parlamenta-
rio como en Francia? Aunque se puso en manos de comisiones de expertos asun-
tos tan delicados e importantes como la reforma politica del Estado, atin no existe
una posicion oficial sobre la direccionalidad que deberia seguir dicho proceso. Tal
parece que el Presidente prefiere no tensar las ligas del acuerdo virtual existente,
pues continta abriendo discusiones que no se ve como piensa cerrar. Un caso: la
deliberacion sobre las reformas a la Constitucion antes mencionada.

La alternancia ha sido presentada por Vicente Fox como el inicio de la tran-
sicion democratica, pero ésta se describe en su sentido mas restringido como el
paso de un gobierno priista a uno de integracién nacional que no es todavia, por
lo mismo, el gobierno de un partido, sino el de una nueva coalicién en formacion
donde el gran empresariado desempefia un papel hegemonico.

La conformacion del gabinete y el lenguaje de los primeros cien dias confir-
man que el gobierno desea abrirle paso a una nueva racionalidad estatal organi-
zada por los ideales empresariales, paradojicamente recogida bajo formulaciones
que algunos califican como “populistas”. El foxismo se aprovecha, en este punto,
de la crisis de los partidos para ubicarse como un centrismo que puede oscilar fi-
cilmente de izquierda a derecha para tratar de mantener la ilusion de la unidad
nacional que subyace en su oferta de gobierno.
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Asi pues, el gobierno de Fox no representa al PAN sino a la coalicion que lo
condujo a la victoria y en la cual dicho partido es esencial pero no lo es todo. Fox
se distancia de “su” partido para ejercer la Presidencia sin ataduras, siguiendo su
vocacion de ser un “lider” de la sociedad civil y no un politico profesional. En eso
se parece mucho mas de lo que le gustaria a sus antecesores priistas cuya militan-
cia partidaria fue siempre episodica, utilitaria y subsidiaria del poder, en la medida
en que el partido oficial jamas lo fue en sentido estricto. La autonomia del Presi-
dente, aun acotada por diversas reformas, es todavia muy grande, y si a las facul-
tades existentes se suma la vocacion “integradora” de Fox, lo mas probable es que
a mediano plazo tengamos una variante del presidencialismo, no su negacion.

Sin embargo, el Presidente requiere un partido para gobernar, sobre todo si
quiere que sus iniciativas tengan éxito en el Congreso, cuya reactivacion es la no-
ta fuerte de la democracia recién estrenada. Pero no lo tiene, por mas esfuerzos
que los dirigentes panistas hacen para ofrecer una version digna y creible de los
continuos desencuentros entre ambos. Que el Presidente al final se arregle con el
panismo dependera sobre todo del curso de sus propuestas: si, por ejemplo, la re-
forma fiscal perjudica a los sectores medios que son a la vez base del Presidente
y del PAN, el compromiso se tambaleard mas de una vez.

El gobierno ha empezado a descubrir, aunque no a reconocer, que la transi-
cion electoral no crea automaticamente las condiciones juridicas que la democra-
cia exige. La reforma de la justicia es una tarea monumental de interés nacional,
compartida de palabra por todas las fuerzas, pero siempre amenazada y fragil. La
erosion causada por el narcotrifico en los aparatos de justicia, asi como en el Ejér-
cito, no solo en cuanto a su imagen publica sino en lo tocante a su cohesion in-
terna, es mayuscula y no se exagera si se afirma que todavia no acabamos de ver
la punta de un iceberg portentoso de descomposicion en las bases del derecho y
su ejercicio formal y normal. Las repercusiones que esto pueda tener en el exte-
rior tampoco parecen haber sido aquilatadas adecuadamente, en especial en la
perspectiva de una integracion acelerada de la economia continental, como se ha
propuesto recientemente en Quebec. Lo que si es un hecho, es que el costo di-
recto e indirecto de una inseguridad que parece ya sistémica, implica un aumen-
to sustancial del “riesgo pais”, de por si alto debido a las insuficiencias financie-
ras del Estado y del conjunto de la economia.

¢Democracia sin partidos?
El sistema de partidos resultante no es confiable. La negociacion politica ha adqui-
rido la fachada de un casino y no es extrafio oir hablar de compra y venta de vo-
tos, de migracion legislativa sin explicacion alguna, lo que junto con la presencia
de los partidos-empresa corroe progresivamente la imagen de la politica plural, tal
como emergio de los vuelcos electorales de 1997 y de 2000. La comunicacion de
las camaras con la ciudadania es precaria, sin continuidad, mientras emerge por
todos lados la practica del cabildeo sobre representantes individuales al Congre-
5O, que no pasa por los grupos parlamentarios ni los partidos.

Sin duda, el gran enigma sigue siendo el PRI, cuya eventual reconstruccion
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marcara el futuro inmediato del régimen de partidos. Sin eje ni referencia de po-
der, el otrora invencible “partido del presidente” se debate entre la orfandad y el
litigio interno, sin que puedan distinguirse posibles lineas maestras, asi fueran ten-
tativas, que hicieran posible llevarlo a una efectiva revision ideoldgica e institucio-
nal que le asegure mantenerse unido como partido. Sin proyecto, sin elaboracion
conceptual y politica, el PRI parece mas bien una coalicion sin rumbo, cuyos tum-
bos son vistos por muchos, sin embargo, como una real amenaza al titubeante sis-
tema de partidos que resultd de su propia crisis, pero dentro del cual se mantiene
como la fuerza mayoritaria. Esta paradoja de la transicion a la democracia se vuel-
ve cada vez mds una ironia cruel, pero su desenlace o superacion no parecen es-
tar a la vuelta de la esquina. Como puede imaginarse, la negociacion legislativa y
politica se ha vuelto un laberinto que parece no tener fin. Mas que entre partidos,
el acuerdo ha tendido a darse entre personalidades y gruptsculos, lo que dificul-
ta todavia mas el que los partidos como tales adquieran un verdadero y creible pa-
pel protagdnico en la deliberacion y la transaccion politica que dan cuerpo y sen-
tido a un gobierno democratico.

Transicion sin proyecto, alternancia sin final

El gobierno de Vicente Fox suele referirse a la necesaria solidaridad de los mexi-
canos en la obra de reconstruir al pais, pero sus palabras no estan insertas en un
proyecto nacional capaz de repartir las cargas y los beneficios y de ser creido por
los sectores sociales mas amplios o mas influyentes. Por eso, la puja distributiva
suele entenderse por muchos como una polarizacion inmediata e irremediable, o
como una suma cero, cuando no como “suma negativa” en la que todos pierden.
Por ahora, esta suerte de incredulidad autocumplida ha derivado en la pasividad
y la abstencion, pero ésta es una situacion que no puede durar demasiado, maxi-
me si se toma en cuenta que la presion interna y externa sobre los equilibrios eco-
noémicos no so6lo no ha cesado sino que ha arreciado al paso de los problemas
que trae consigo la desaceleracion de la economia estadunidense y su posible en-
trada en recesion. La democracia promete mecanismos varios para acompasar la
economia y el conflicto politico y social, pero los margenes con que cuenta el go-
bierno del presidente Fox para actuar so6lo en la coyuntura o ante la emergencia
son muy estrechos. Sin proyecto ni acuerdo basico que comprometan a los acto-
res relevantes, la politica democritica no serd capaz de seguir produciendo tiem-
po y paciencia, como hasta ahora parece haberlo hecho.

La democracia es condicion necesaria pero no suficiente para resolver pro-
blemas historicos y sociales para los cuales, por desgracia, no existen atajos ni vias
rapidas. Los ciudadanos mexicanos ya saben, justo porque viven en un mundo
globalizado e intercomunicado, que un pais mas democritico puede no ser un
pais mas justo o menos desigual; empero, la logica democratica lleva siempre a
plantearle a las sociedades y a las ciudadanias que la sostienen, el tema de una
igualdad que no puede reducirse a la que postula la ley. Aunque se prefiera vivir
en democracia y para ello asumir los costos de una economia que no propicia
equidad, no se ceja nunca de buscar la igualdad social que siempre se entiende
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como redistribucion de recursos y capacidades y no solo de derechos civicos o
politicos. México ha entrado ya en ese curso, aunque sus manifestaciones sean
dispersas y carezcan hoy de un discurso bien conformado.

Si reducir la magnitud de la pobreza exige sacrificios de la sociedad, éstos no
se daran voluntariamente mientras siga cargaindose la mano del fisco contra los que
viven de un salario, sin afectar los fabulosos ingresos de los menos. La reforma fis-
cal es imprescindible, pero el gobierno tiene que hacerse cargo de la realidad y
buscar soluciones menos lesivas en ciertos renglones, como el aumento indiferen-
ciado al impuesto al valor agregado que evita la evasion pero castiga mas a los que
menos tienen. Mas que un problema técnico o analitico, la cuestion fiscal nos re-
mite obligadamente al proyecto estatal y nacional, a sus visiones de futuro y a los
caminos que puedan inventarse para en efecto dar paso a un desarrollo con equi-
dad y en democracia. En el caso de este primer episodio de la reforma fiscal, se
optd mas bien por una tactica de comunicacion y propaganda, dejandose a un la-
do el necesario esfuerzo discursivo que es inherente a los mencionados proyectos.
Fue por eso, y no solo por lo que se veia como una estratagema sobre todo recau-
datoria, que la propuesta gubernamental quedo varada y acosada por la confusion
o la falta de credibilidad. De no corregirse la estrategia, lo que puede sobrevenir
es que la representatividad misma del Congreso sea puesta en entredicho, lo cual
pondria en jaque a la propia democracia, con alternancia y sin ella.

Hacia la Republica mediatica

El proverbial uso foxista de los medios, ahora como instrumento de gobierno, per-
fecciona la idea de que el mensaje mediatico sustituye a la deliberacion. Una vez he-
cha la votacion, parece sugerirnos Fox, lo que queda es gobernar desde los medios
con sus propios codigos, aceptando que el ciudadano es un cliente mas de la indus-
tria del entretenimiento. El Presidente actia y se disfraza conforme al script para au-
mentar el rating, como si fuera un comediante. La publicidad convierte la informa-
cion transparente en refuerzo de la politica de “hechos consumados” practicada por
el gobierno, consistente en ofrecer como realidades lo que ain es idea, proyecto,
ilusiones. Por ejemplo, la idea de que Marcos, el amigo del Presidente, viene a “fir-
mar la paz”, o que la reforma fiscal es equitativa porque no perjudica a los pobres
ya que les devuelve “copeteado” lo que les quita con el VA, 0 que por ser necesa-
rio y deseable el crecimiento econdmico serd mayor que el que prevén practicamen-
te todos los analistas econdmicos y financieros, incluido el Banco de México.

Esta combinacion de promesas con propuestas simples en un discurso media-
tico que usa y abusa de la figura presidencial copa todas las expresiones del gobier-
no. No sélo la deliberacion organizada es dejada a un lado de la practica guberna-
mental, también la negociacion entre los actores politicos y sociales y entre éstos y
el Estado queda opacada por el reiterado discurso ilusionista e ilusionado del Pre-
sidente, que emprende a diario una al parecer interminable fuga hacia adelante.

Aunqgue Fox convocd a todas las fuerzas politicas a integrarse al gobierno pa-
ra iniciar una era de cambios insospechados, pronto descubrié que el voluntaris-
mo tiene limites infranqueables. La democracia y la economia sobre todo tienen
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enormes condicionantes internos y externos, endogenos y exogenos que no pue-
den removerse por decreto. El pais es mas complejo y mucho mas plural de lo
que se entreveia en las campanas, y la promesa de cambio tiene que modularse
bajo el peso de la realidad. El caso extremo de esos limites es la reforma fiscal.
Como lo hemos visto ahora, después de la caravana zapatista y de su inespe-
rada conclusion en el salon plenario de la Camara de Diputados, también puede
decirse lo mismo de la cuestion indigena. La tan esperada reforma constitucional
tiene ain mucho que andar en los congresos locales, pero sobre todo en las mi-
cro realidades locales y regionales, antes de poder presentarse como un cauce ade-
cuado para que México aspire a contar con una nueva y mejor realidad en sus re-
laciones sociales, en especial aquellas cruzadas por la division y la cultura étnicas.

Ruptura y continuidad

Las pretensiones fundacionales del foxismo durante la campana electoral se dilu-
yen ante la tarea de gobierno: los puntos de continuidad superan a los de ruptura,
porque probablemente ésta tuvo lugar antes de que la alternancia confirmara la
profundidad de la crisis politica que acompano al Estado mexicano a todo lo largo
de la también profunda mutacion de la economia que arrancod en 1982. Sin embar-
20, el cambio es enorme, sobre todo en los modos de hacer y decir, en el estilo ge-
neral de la Presidencia que rompe con la herencia de formalismos acartonados aso-
ciada al desempeno del cargo. Un ejemplo, criticado por todo el flanco derecho,
desde las cipulas empresariales hasta la derecha panista, fue la actitud del Presi-
dente ante el zapatismo, que rompioé con todos los moldes preestablecidos. Fox
probd, no sin cierta ironia, que la frase cumbre de Jests Reyes Heroles se justifica:
“la forma es fondo”.

Hay ruptura con las formas politicas tradicionales en asuntos clave: Tabasco,
Yucatan y, sobre todo, Chiapas. La gobernabilidad se entiende cada vez mas co-
mo gobernabilidad democritica, es decir como una gobernabilidad menos sujeta
a los compromisos no declarados entre fuerzas distintas y mas como consecuen-
cia de la aplicacion de la ley, aunque ésta no exima al gobierno del ejercicio in
extenso de sus atribuciones politicas. Pero por otro lado, la continuidad se impo-
ne y se confirma en los objetivos centrales de la estrategia econdmica: integracion
global, preeminencia del mercado, etc, asi como en las politicas publicas contra
la pobreza. También en la forma de “hacer” politica econémica la continuidad ha-
ce de las suyas, hasta plantearle a las pretensiones foxistas de mudanza stbita un
reto mayusculo. La manera como se disefid, procesod y quiso “venderse” la refor-
ma fiscal ilustra con creces la inercia poderosa del presidencialismo econdémico,
que ahora encontr6 su principal mentis no tanto en otra crisis de confianza en la
economia sino en la pluralidad politica y en una opinidén publica agitada y cris-
pada por la lentitud del mejoramiento social prometido. El tibio apoyo que la re-
forma encontr6 en los empresarios, algunos de cuyos sectores de plano se mani-
festaron en contra, revela la debilidad de ese formato y de esa costumbre en la
politica econdmica, pero el hecho importante es que el gobierno no ha ofrecido
una pauta alternativa que los empiece a sustituir @
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Calidad integral
de vida y
superacién

de la pobreza

Rosalba Carrasco y Enrique Provencio**

Introduccion
sta ponencia busca presentar diez temas para la dis-
cusion sobre calidad de vida y superacion de la po-
breza. Se tomaron en cuenta las preguntas y posturas del seminario “Agenda
2000” y los principales elementos propuestos en el debate actual sobre el tema.

Cuando se abordan los elementos de diagnostico se incluyen en cada uno de los
temas, de manera que queden vinculados a las propuestas.

1. Colocar lo social como eje de la politica nacional

y de la estrategia de desarrollo

Como punto de partida, parece necesario insistir en la prioridad que lo social de-
be tener para lo politico y para las politicas. Para lo politico, porque la reforma so-
cial debe estar presente como una de las prioridades mas altas de las agendas par-
tidarias articulando y dando sentido a muchos compromisos especificos cuya
racionalidad debiera estar ordenada por los propodsitos de la justicia; para las po-
liticas, porque las estrategias y acciones econOmicas sectoriales no se agotan en
si mismas sino que cobran vigencia plena cuando ponen de su parte para resol-
ver los origenes de fondo de la pobreza.

Por eso vale la pena insistir en que los afanes electorales, las visiones de fu-
turo y los disenios estratégicos coloquen como (parte de) su centro a la justicia so-
cial, la equidad, la superacion de la pobreza y la mejor calidad de vida. Es decir,
habria que hacer explicito ese eje, darle visibilidad, “posicionarlo” de manera pri-
vilegiada en el discurso, o dicho de otro modo, retomar la cuestion social como
un ordenador del esfuerzo politico. En ese sentido conviene promover un acuer-
do social nacional, una reforma social, como una iniciativa con la que se convo-
que a la sociedad y a las fuerzas nacionales a definir su compromiso social y que
se prolongue en una agenda legislativa y en una agenda de politica. Puede ser un
acuerdo que siendo un planteamiento electoral, busque ir mas alla con una con-
vocatoria plural para un consenso basico que incluya, como punto de partida, una

* Ponencia presentada en el Seminario “Repensar a México de cara al 2000”, organizado por
la Fundacion Carlos Pereyra en octubre de 1999.
** Economistas.



vision de la situacion social, un compromiso explicito por conjuntar esfuerzos pa-
ra superar la pobreza, ciertas aspiraciones fundamentales a determinados plazos,
lineas de accion legislativa.

La convocatoria puede contener la propuesta de integrar algo asi como un
observatorio social, que dé visibilidad al acuerdo al constituirse en un espacio de
seguimiento de resultados, de monitoreo y sobre todo de aliento para no perder
de vista la dimensién y las implicaciones sociales de las decisiones concretas de
gobierno y Poder Legislativo en los proximos anos.

2. Practicar una politica social de cara al siglo xx1

La pobreza y la desigualdad siguen siendo quiza los mas grandes pasivos de nues-
tra historia, pero colocar lo social como uno de los ejes de la politica y de las po-
liticas supone asumir la cuestion social en una perspectiva de cara a la moderni-
zacion plena. De entrada, se trata de una politica social que debe ser viable por
estar basada en un compromiso con la creacion de nuevas y crecientes riquezas,
y no fincada s6lo en la redistribucion de las riquezas actuales, lo cual supone asu-
mir que la gran oportunidad de superar la pobreza mexicana radica en buena me-
dida en el aprovechamiento de las oportunidades que se abren en la economia
globalizada, partiendo de que aprovechar esas ventajas supone una poblacion
educada, sana, informada e innovadora.

Ademais de ser viable, debe ser una politica anticipativa, que nos prepare
para enfrentar las demandas de una poblacion que seguird creciendo al menos
durante las proximas cuatro décadas con presiones cada vez mas fuertes sobre el
espacio urbano, la vivienda, los servicios y sobre las nuevas y cada vez mas com-
plejas necesidades de conocimiento e informacién, comunicacién, adaptacion,
movilidad, entretenimiento y otras que hoy estan delineandose y que sobre todo
definiran el modo de vida del siglo xx1. El reto serd atender esas tendencias, al
tiempo que se cubren los oprobiosos rezagos que atun dominan a la poblacion
mexicana pobre, que sigue sin tener siquiera los satisfactores basicos que carac-
terizaron el modo de vida del siglo XX en la salud, la educacion y otros.

Debe ser también una politica habilitadora, que propicie el desarrollo de las
capacidades necesarias para competir en los mercados de trabajo o para crear
nuevas opciones productivas. Por la propia desigualdad imperante y por la dina-
mica tan segmentada y segmentadora de la modernizacion, México no se encuen-
tra todavia en el momento de fincar su politica social s6lo en la creacion de opor-
tunidades, pues buena parte de la poblacion no puede aprovecharlas por la
insuficiencia de capacidades. Por eso, la nuestra debe ser una politica que al fin-
carse en la creacion de riquezas genere no solo nuevas oportunidades sino las ca-
pacidades para aprovecharlas.

Por otro lado, debe ser una politica flexible que buscando romper los meca-
nismos de reproduccion transgeneracional de la pobreza, le otorgue al Estado las
facultades y recursos necesarios para asistir y compensar directamente a las fami-
lias e individuos pobres, y a la vez facilite que los segmentos de mayores ingre-
sos se doten de instituciones sociales de mercado que no representen costos fis-
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cales y a la vez se conviertan en opciones econémicas en el sector moderno de
servicios. En ese sentido debe ser una politica social flexible: que reconozca al-
ternativas mercantiles del bienestar, que ofrezca medios sociales basados en la in-
tervencion publica (incluyendo asistencia y compensacion) y que aliente formas
familiares, comunales y solidarias de produccion del bienestar, lo cual requiere
adecuaciones institucionales y nuevos sistemas de seguridad, asi como también
asumir, sin inhibiciones, que el Estado tiene que cumplir ain y quizd por mucho
tiempo una responsabilidad protagénica en la promocion del bienestar e incluso
en la dotacion de los medios basicos para el segmento mas pobre de la poblacion,
y asumir también que otros segmentos deben gestionar su bienestar bajo esque-
mas de mercado.

En sentido politico, se trata de hacer efectiva la ciudadania social para todos,
que requiere garantizar los derechos de acceso universal a lo indispensable, a las
capacidades y a las oportunidades, partiendo de los cimientos basicos que consa-
gra la Constitucion y ha reconocido el modo de vida contemporaneo. Postular y
ofrecer alternativas de ciudadania social supone un compromiso social de Estado,
que se responsabilice de esas garantias y derechos en la perspectiva de una es-
trategia viable, anticipativa, habilitadora y flexible.

3. Una politica social con soporte productivo, vinculada

con el funcionamiento del mercado de trabajo y también

con elementos compensatorios y asistenciales

Un elemento que sin duda determina los alcances de la politica social —y también
de la superacion de la pobreza— es el patron de empleo, entendido como el vo-
lumen y calidad de las ocupaciones que es capaz de generar el crecimiento eco-
noémico. Ello es asi por dos razones basicas: por un lado, el mercado de trabajo
representa el principal mecanismo de movilidad y cohesion social, y por otro, el
disenio global de la politica social y laboral depende estrechamente del patron de
empleo prevaleciente.

En México, el patron de empleo que se ha venido configurando a partir de
los cambios estructurales iniciados en los anos ochenta esta crucialmente influido
por la naturaleza de la reestructuracion productiva registrada en la industria ma-
nufacturera, caracterizada por dos elementos centrales que afectan al empleo: la
profunda desarticulacion de las cadenas productivas y la creciente especializacion
en actividades basadas en ventajas comparativas de caracter estatico, como los ba-
jos niveles relativos de calificacion y los bajos salarios.

En el primer caso, la menor densidad de los encadenamientos productivos
entre las empresas y las actividades industriales limita las posibilidades de crea-
cion de puestos de trabajo. En el segundo caso, hay un mecanismo de gestacion
de empleos de mala calidad, ya que estin ausentes o poco desarrolladas las acti-
vidades mas ligadas a procesos relativamente complejos y continuos de aprendi-
zaje tecnologico y organizacional, que son los que revisten mayor importancia es-
tratégica desde el punto de vista de los ingresos laborales.

El tipo de empleo que se busca crear se vuelve determinante para la orien-
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tacion de la politica social. De hecho, la naturaleza del empleo constituye el “pun-
to fino” de la necesaria articulacion entre politicas econdmicas y sociales. Asi, por
ejemplo, una estrategia de crecimiento basada en la generacion de empleos de
baja calificacion y productividad conlleva mayores demandas de flexibilizacion la-
boral y menores exigencias para el sistema educativo, la capacitacion y la ciencia
y la tecnologia.

En contraste, una estrategia competitiva basada en ventajas dinamicas y em-
pleos de mayor calidad, conduce a esquemas de reforma laboral que procuran un
mayor equilibrio entre proteccion social y flexibilidad laboral —asignando un ma-
yor valor a la negociacion, la confianza y la cooperacion de largo plazo entre los
factores de la produccion— e implica una demanda mas exigente y diversificada
de educacion, capacitacion y habilidades cientificas y tecnologicas.

Empleo de calidad, ingreso y seguridad social son tres elementos basicos pa-
ra el desarrollo. Pero la politica social requiere otros componentes especificos, so-
bre todo en paises como México, donde buena parte de la poblacion en edad de
trabajar tiene una precaria insercion productiva o se ubica en la economia infor-
mal y donde los rezagos sociales y los contrastes regionales siguen siendo signi-
ficativos.

Ademis de una mayor vinculacion con el funcionamiento del mercado de
trabajo, es indispensable una concepcion amplia de la politica social para lograr
transitar exitosamente de una vision articulada alrededor del principio de “asisten-
cia social”, que se limita a procurar la sobrevivencia fisica de los grupos margina-
dos, a otra que tenga por objetivo central la construccion de una auténtica “ciu-
dadania social” anclada en derechos. En ese camino es necesaria una combinacion
y articulacion de las diversas acciones sectoriales para que todos los instrumentos
de la politica econémica incorporen medidas para la poblacion en pobreza, en
particular las orientadas al apoyo a proyectos productivos. Tal es el caso del cré-
dito, los mecanismos de fomento a la pequena empresa, los apoyos agricolas, el
abasto y la comercializacion, el saneamiento ambiental, los fondos regionales, la
politica demografica, el desarrollo urbano y el empleo, entre otras.

Un tercer elemento son las acciones que atienden aspectos basicos como sa-
lud, educacion, capacitacion e infraestructura fisica, asi como programas comple-
mentarios y especiales que brinden opciones a la poblacion en mayor desventa-
ja, lo que incluye transferencias y subsidios, proyectos productivos y dotacion de
Servicios.

4. Una politica social que se legitime desde su construccion

Yy en su ejercicio

La politica social debe expresar no solo un quehacer técnico, una operacion de
instrumentos puestos al servicio de la superacion de la pobreza, de la justicia, de
la equidad, lo cual en si mismo es algo fundamental y pertinente. Debe expresar
y ser la imagen en que se vea y a la vez se estimule el 4nimo solidario de la gen-
te, que también facilite y dé cuerpo a la cohesion social y permita la convergen-
cia de los esfuerzos colectivos para mejorar la vida.
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Vista asi, la cuestion social tiene una profunda implicacién politica en el
sentido de volverse depositaria y a la vez la expresion de un sentido de perte-
nencia y de proyecto nacional. El de pertenencia es un sentido que sin duda se
viene perdiendo como parte del proceso desintegrador que estamos viviendo, no
s6lo como expresion de la urgencia de sobrevivencia individual, sino también
como resultado de una ideologia de fragmentacion que desestimula e incluso es-
tigmatiza la solidaridad, siendo ésta en realidad pieza clave del capital social de
una nacion.

Si puede ser vista asi, la politica social requiere un aliento permanente sur-
gido no solo de la constatacion de que haya resultados concretos en los indica-
dores del bienestar, sino también de la seguridad de que a todos conviene avan-
zar en la justicia distributiva y en la menor pobreza. Entre otras cosas, ello supone:

e Propiciar una vision nacional de lo social, en la que la sociedad, las fuer-
zas politicas y los gobiernos de las regiones mas avanzadas acepten los principios
basicos de una asignacion de recursos fiscales favorable a la superacion mas ace-
lerada de la pobreza en las regiones mas atrasadas. Ello es necesario para dete-
ner las tendencias centrifugas que actGan contra un compromiso social nacional,
por ejemplo en el plano de la coordinacion fiscal. Por eso el acuerdo social na-
cional debe asumir un sentido federal, al tiempo que en sus politicas debe reivin-
dicarse su disefno y ejercicio descentralizado.

e Lograr que la sociedad esté plenamente informada y se sienta participe del
esfuerzo social nacional. Esto requiere una politica activa de informacion y eva-
luacion, que resultan necesarias no so6lo en su funcion identificadora del compor-
tamiento de la pobreza y de los resultados de la politica, sino también en su pa-
pel de involucramiento colectivo y catalizador de la atencion colectiva en lo social
y en el cuidado de la transparencia de la politica social.

e Ampliar los espacios para el involucramiento ciudadano en la politica so-
cial en diferentes escalas, pero sobre todo en las definiciones concretas de accio-
nes sociales con las comunidades.

5. Una politica social que parta de superar la pobreza extrema

Yy asuma un piso basico para el desarrollo

La superacion de la pobreza solo puede ser resultado de una estrategia integral,
sostenida y de largo plazo. A ésta requieren concurrir varios elementos: crecimien-
to econdmico, mecanismos distributivos, politicas sociales amplias, acciones y
programas puntuales, y fomento a la participacion e intervencion de los grupos
en situacion de pobreza para promover sus intereses.

Es indudable la necesidad del crecimiento, pero la experiencia muestra que
para que éste redunde en disminuciones apreciables de la pobreza se requieren
otras medidas que influyan en la distribucion del ingreso y propicien el desarro-
llo de capacidades. En general, a mayor desigualdad inicial e incidencia de la po-
breza mayores son los requerimientos de crecimiento. En sentido opuesto, entre
menor es la tasa de crecimiento, mayor debe ser el esfuerzo de reduccion de las
desigualdades. Ello refleja la necesidad de un esfuerzo adicional, paralelo al cre-
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cimiento econémico, que garantice que los estratos de menores ingresos tengan
acceso a mejores condiciones de vida.

Este esfuerzo adicional tiene que traducirse en varias iniciativas, tanto en el
terreno del gasto social como en el de los ingresos fiscales. Apuntamos algunas:

e Ampliar los programas especificos destinados a la poblacion en pobreza,
tanto en recursos como en cobertura ya que en la actualidad apenas representan
alrededor de 1% del producto interno bruto (PIB).

e Valorar los programas actuales, sus alcances y efectos, pero también sus
mecanismos de acceso, los beneficios y apoyos que otorgan y ponderar hasta
donde estan deteniendo el empobrecimiento de la poblacion.

e Promover, como idea articuladora de las politicas de combate a la pobre-
za, la integralidad de las acciones y la complementariedad de los programas cu-
yo objetivo comun debiera ser contribuir a desencadenar procesos de superacion
social bajo esquemas participativos y transparentes.

e Impulsar programas productivos, de servicios, de formacion de capital hu-
mano y mecanismos de subsidios a los mas pobres por diversas vias como el
abasto social, pero con una cobertura mas amplia que la actual. En razén de lo
dicho, pareciera conveniente proponer que mediante un didlogo entre el Ejecuti-
vo y el Legislativo, se construyan y discutan ante la opinion publica, escenarios
de reduccion de la pobreza, lo que se traduciria en la cuantificacion de necesida-
des de gasto y de crecimiento econdémico para los proximos afnos. En lo inmedia-
to (para el 2001), es posible plantear un aumento real de los recursos publicos pa-
ra atender a la poblacion con mayor desventaja, lo que no implica gastar mas sino
reasignar prioridades dentro del presupuesto federal.

Pero si bien la atencion a la pobreza es la tarea mas importante y urgente,
también es necesario que la politica social se plantee garantizar un piso minimo de
igualdad, oportunidades y capacidades para todos los mexicanos, en el esquema
de la construccion de una ciudadania social plena. Ello implica cuantificar necesi-
dades actuales y futuras y fijar colectivamente metas en aspectos concretos como
vivienda, escolaridad, esperanza de vida, nutriciéon y disponibilidad de servicios.

6. Recuperar el sentido original de la politica social: una estrategia
que busque reducir la desigualdad y atienda aspectos distributivos
Superar la desigualdad es uno de los retos fundamentales de la sociedad mexica-
na. Sin embargo, hasta ahora éste no ha sido el objetivo articulador de los esfuer-
zos de las politicas publicas, ni de los actores sociales o los agentes econémicos,
ni de los partidos. Se requiere un esfuerzo especial para revertir las distintas expre-
siones de la desigualdad en México, no solo la mas basica que es la que se expre-
sa en la distribucion desigual del ingreso, sino también la de las oportunidades y
las capacidades, ademas de la desigualdad entre grupos étnicos, regiones y sexos.
La desigualdad también se traduce en grandes diferencias salariales entre los
trabajadores, en una distribucion desigual en cantidad y calidad de la educacion
de las familias y en una tasa menor de participacion de las mujeres en el merca-
do de trabajo. Ademas, es necesario corregir la desigualdad en el acceso a la sa-
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lud y en la calidad de los servicios que se reciben, la cual varia segtn el nivel de
ingreso y la ubicacion urbana o rural de las localidades, lo que a su vez acentGa
los contrastes sociales.

Al mismo tiempo, hoy se registra una diferenciacion mas clara de problemas
y necesidades. Si la pobreza tiene fundamentalmente rostro indigena —incluso en
las ciudades— y éste también adquiere rostro de migrante, discapacitado, nifia y
nifo de la calle, el problema se acentGa con exclusion, vulnerabilidad, discrimi-
naciéon y carencia de poder.

La politica social tiene que disenar medidas, acciones y programas concretos
para los indigenas, pero en el contexto de un esfuerzo articulado y coherente que
al mismo tiempo que atienda sus peculiaridades construya una base social articu-
lada a una estrategia de desarrollo, lo que implica cambios legislativos en la im-
particion de justicia y en un conjunto de politicas sectoriales, particularmente las
agricolas y de fomento.

7. Una politica social con una base financiera suficiente

Una estrategia dindmica de politica social, que establezca minimos de bienestar
garantizados por el Estado y se articule alrededor de la creciente integracion de
la poblacion a un mercado de trabajo que funcione cada vez mejor en términos
tanto de empleos como de ingresos, requiere sin duda fortalecer los contenidos
de eficacia, control social y descentralizacion que de alguna manera ya estan pre-
sentes en la politica social. Sin embargo, las posibilidades de una politica de ese
corte también implican un fortalecimiento del gasto social y una ampliacion de los
programas contra la pobreza que han logrado resultados y, en consecuencia, la
creacion de mecanismos adecuados para su financiamiento.

La politica social de largo alcance y con acuerdos basicos como los que aqui
se proponen requiere como primer paso —urgente e ineludible— una agenda en-
tre el Ejecutivo y el Legislativo para la reforma fiscal y la recuperacion de las ca-
pacidades economicas del Estado, fundada en los propodsitos de superacion de la
pobreza y el desarrollo de capacidades de las personas. Supone también acuer-
dos basicos sobre la distribucion de ingresos y gastos entre los tres 6rdenes de go-
bierno, pero segin esquemas concurrentes de politica social que no ignoren, co-
mo a veces sucede, que hay una dimension nacional en la politica social que no
solo es legitima sino indispensable. El movimiento del péndulo hacia lo local no
puede llevarnos al extremo de acabar con la conduccion nacional de la politica
social.

La construccion de un amplio consenso nacional para la puesta en marcha
de un sistema solidario de financiamiento constituye uno de los temas centrales
de la agenda social, y plantea como un problema neurilgico la negociacion de
una reforma fiscal que eleve sustancialmente los ingresos del Estado. La experien-
cia senala que las diferentes coberturas y grados de universalidad de los sistemas
de bienestar desarrollados no dependen de la abundancia econémica de los pai-
ses (por ejemplo, de su nivel relativo de ingreso por habitante), sino de la volun-
tad y el consenso politicos que existe en cada uno de ellos.
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8. Construir una politica social que incorpore la equidad de género

y atienda la diversidad

Los principios redistributivos de la politica social implican incorporar de manera
organica la igualdad de género, no solo en cuanto al acceso a los programas so-
ciales sino en la promocion de la igualdad de oportunidades, entendida ésta co-
mo igualdad en el punto de partida, lo que no ha sucedido hasta la fecha.

Si bien existen programas disenados para atender especificamente a grupos
de mujeres, por lo general se supone que éstas se benefician de la misma ma-
nera que los hombres con las intervenciones publicas. Ademas, con frecuencia
las politicas sociales asumen una vision “instrumental” o utilitaria sobre el papel
de las mujeres asumiendo sus funciones como un mecanismo para mejorar la si-
tuacion del resto de la familia y la comunidad. Salvo contadas excepciones, bue-
na parte de los programas ven la atencion a las mujeres como un medio para
mejorar el nivel educativo de los hijos o para influir en las condiciones de salud
y en el acceso a servicios basicos de las localidades, partiendo de las funciones
tradicionales y sin reconocer la especificidad de las demandas e intereses de las
mujeres.

Si bajo la perspectiva mas avanzada, la politica social no es s6lo un mecanis-
mo nivelador sino que también puede constituirse en un proyecto habilitador pa-
ra llevar a cabo nuevas realizaciones; si los derechos sociales no se agotan en la
provision de servicios basicos, se trata de una concepcion que puede dar cabida
a la equidad de género en la construccion de la ciudadania social, en aspectos fun-
damentales como el acceso al trabajo en igualdad de condiciones y capacitacion,
educacion y salud, atendiendo a las necesidades diferenciadas de las mujeres.

No se trata solo de que haya mas mujeres beneficiarias de los programas, si-
no que éstos respondan a sus intereses y necesidades y que ellas tengan acceso,
en condiciones de igualdad, a los mecanismos de toma de decisiones sobre la dis-
tribucion de los recursos y las prioridades, es decir, que pasen de ser beneficia-
rias a participantes activas.

Para institucionalizar la perspectiva de género en todos los programas se re-
quieren varias medidas:

e Acciones afirmativas como mecanismos temporales para equilibrar el ses-
go de género en los programas sociales.

e Revisar de la normatividad de los programas sociales para promover todas
aquellas medidas institucionales orientadas a evitar la discriminacion.

e Llevar a acabo un esfuerzo especial de capacitacion y sensibilizacion con
enfoque de género para los operadores de los programas.

e Establecer mecanismos institucionales de evaluacidon social de todos los
programas sociales, lo que implica 6rganos colegiados y espacios de participacion
de las mujeres para evaluar el grado de avance en la equidad de género, por me-
dio de indicadores.

e Incorporar, como principios explicitos de la politica social, la no discrimi-
nacion, el reconocimiento de la diversidad, el pluralismo, la tolerancia, la partici-
pacion y el respeto de la dignidad humana.
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9. Lo social y la calidad ambiental de la vida

La dimension ambiental tiene profundas implicaciones para la politica social, prin-
cipalmente en tres perspectivas: una productiva y de recursos base, otra de cali-
dad de vida y una mas de seguridad humana.

En cuanto a la perspectiva productiva, hay que considerar que los nicleos
de pobreza extrema mas intensa, como los indigenas, los pobres del campo y
otros, siguen dependiendo en sus actividades productivas de recursos naturales y
de sistemas ambientales que no solo son basicos para la sobrevivencia sino tam-
bién para sus alternativas de desarrollo. Independientemente de los efectos que
para toda la sociedad tiene la destruccion de los recursos naturales, para la pobla-
cion pobre significa el agotamiento o deterioro del capital natural sobre el que se
fincan sus opciones econdmicas directas. Muchos programas locales despreciaron
este principio y sobreexplotaron los recursos, dejando a la poblacion mas pobre
sin activos naturales o con muy baja productividad. Por ello hay que asumir que
los programas productivos contra la pobreza en el medio rural deben integrar una
vision de sustentabilidad, de uso duradero, que permita mantener la base econ6-
mica y a la vez propiciar la continuidad o la recuperacion de los sistemas ecol6-
gicos que brindan multiples servicios a la sociedad entera. Esto debe traducirse en
disposiciones practicas en la orientacion y aplicacion de subsidios, como Procam-
po, entre otros instrumentos.

En cuanto a la perspectiva de calidad de vida, la degradacion ambiental, ade-
mas de afectar a la calidad y cantidad de agua, suelo y otros recursos, dana sobre
todo las condiciones de vida por las repercusiones en la salud y por las exposi-
ciones a elevados niveles de riesgo. La salud humana se ve alterada sobre todo
por la contaminacion del agua y del aire, aun en los sectores de altos niveles de
ingreso, pero sobre todo en los grupos mas expuestos y vulnerables a la conta-
minacion. Por ello es necesario fortalecer las politicas ambientales, para revertir
los procesos de deterioro ecologico, particularmente en las concentraciones urba-
nas y en las cuencas hidrolégicas mas afectadas.

En cuanto a la seguridad humana, los procesos de degradacion ambiental
se expresan cada vez mas como fragilidad social y como vulnerabilidad ante los
desastres naturales. La recurrencia e intensidad de éstos son cada vez mayores,
debido a la acumulacién historica de danos a los ecosistemas y por la presencia
de fendmenos naturales que, ademas de presentarse con mayor severidad, son
ahora potencialmente mas peligrosos por la mayor densidad urbana y por una
ocupacion cada vez mas amplia de zonas riesgosas. Las consecuencias pueden
ser crecientes en pérdidas humanas y en costos econémicos. La restauracion y
la proteccion ambiental en las zonas de mayor fragilidad cobra ahora una cre-
ciente urgencia, a veces en el grado de la sobrevivencia. Otras acciones de res-
puesta tienen mas relacidon con los sistemas sociales de prevencion y atencion
de emergencias y desastres, pero éstos seran ineficaces de no articularse con
programas amplios de adaptacidon que nos protejan de la vulnerabilidad a la que
estamos expuestos.
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10. La reforma a las instituciones sociales

La reorientacion de la politica social aqui sugerida implica un conjunto de modi-
ficaciones en diversos Ambitos que rebasan su propio espacio de accion y que es-
tin vinculados a decisiones politicas, a procesos de construccion de consensos
entre los diferentes actores, a cambios en la forma de organizacion econémica y
en el disefio y orientacion de las politicas publicas. No obstante, buena parte de
las modificaciones tarde o temprano se tienen que materializar en reformas a las
instituciones sociales para que éstas respondan al compromiso con la reduccion
de la desigualdad y la creacion de capacidades.

Es importante no perder de vista que las lineas generales de lo que podria
denominarse la reforma social han sido presentadas en los nueve puntos anterio-
res, por lo que aqui s6lo apuntaremos algunas propuestas adicionales que permi-
tirian ir avanzando en la direccion esperada, es decir, hacia un pais mas justo y
con una distribucion mas equitativa de las oportunidades de vida. Con esos crite-
rios es posible identificar los espacios mas importantes para un ejercicio proposi-
tivo, no necesariamente exhaustivo:

Propuestas legislativas
La politica social requiere consensos. Por ello, todas las posibles reformas pueden
llevarse a cabo si estin enmarcadas en un acuerdo social nacional, que es lo pri-
mero que habria que promover. Como se apuntd, ello permitiria reconocer la
magnitud del problema y disefiar escenarios para revertir las tendencias al dete-
rioro y a la profundizacion de la desigualdad y la pobreza. Se trata de que las fuer-
zas nacionales definan compromisos que puedan traducirse en una agenda legis-
lativa, pero también en cambios en el quehacer publico, en la relacion entre
Estado y sociedad y en metas concretas sobre la evolucion social del pais para los
proximos lustros.

En ese contexto es posible una revision integral del marco legislativo para
garantizar algunos aspectos basicos que hoy no tienen respaldo juridico como:

e Establecer presupuestos multianuales en materia social y garantizar los flu-
jos de recursos necesarios.

e Prever la continuidad de los programas exitosos.

e Institucionalizar la participacion social en la definicion del destino de los
recursos y en todas las etapas de los programas.

¢ Definir mecanismos de evaluacion social.

e Garantizar la transparencia en la seleccion de beneficiarios.

e Definir estindares minimos de ingresos y medios para garantizarlos.

e Revisar la legislacion en materia de imparticion de justicia, de asistencia so-
cial y de promocion.

eEstablecer claramente la distribucion de responsabilidades y recursos, tan-
to en la politica social como en las acciones contra la pobreza, en los tres 6rde-
nes de gobierno.

e Revisar los mecanismos de financiamiento y prever esquemas concurren-
tes en los que puedan participar el sector publico y el privado.
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e Hacer una revision integral de la distribucion de facultades entre Ejecutivo y
Legislativo en la materia, para mejorar la supervision y fiscalizacion de las acciones.

e Adecuar todo el proceso presupuestal, tanto en los plazos de anilisis y dis-
cusion por parte del Legislativo como en contenidos y criterios en materia social,
ello implica tomar las medidas necesarias para mejorar la presentacion de la cuen-
ta publica.

e Revisar la legislacion secundaria en materia de salud, educacion, vivienda,
abasto y subsidios para garantizar equidad en los accesos y abrir (o consolidar)
espacios de participacion social y comunitaria asi como mecanismos peridédicos
de evaluacion.

e Establecer mecanismos en la legislacion sobre seguridad social para fo-
mentar el envejecimiento activo.

Politicas publicas y participacion social
En este campo se requiere fortalecer e impulsar todos los procesos de innovacion
y aprendizaje. Asimismo, antes de las medidas concretas, resulta crucial hacer ex-
plicitos los nuevos criterios centrales a los que deben responder todas las politi-
cas sociales. Algunas de las propuestas son:

e Fijar metas de reduccion de la pobreza y cuantificar el esfuerzo necesario
para lograrlo en las diferentes areas, asi como los recursos financieros que se apli-
caran y su origen.

e Integrar de manera plural un observatorio social que pueda llevar el pul-
so de la situacidon social del pais, identificar tendencias actuales y futuras y moni-
torear los resultados de las principales acciones.

e Elaborar bianualmente un informe sobre desarrollo humano del pais, con
cifras por estados que incluyan las diferencias de género, regiones y grupos ét-
nicos.

e Establecer sistemas de evaluacion permanente de los programas, que pue-
dan mostrar su impacto en las condiciones de vida, mediante indicadores selec-
cionados y de acceso publico.

* Mejorar considerablemente los sistemas de informacion, su periodicidad,
alcances y representatividad, para valorar oportunamente los resultados de la po-
litica social.

¢ Poner énfasis en el apoyo a proyectos productivos, asi como también en
la capacitacion para el trabajo y en las transferencias y subsidios directos a la po-
blacion que mas los requieren.

e Establecer un balance entre programas universales y acciones especificas.

e Ampliar y dar permanencia a la presencia institucional en las regiones de
mayor rezago social del pais.

¢ Mejorar la coordinacion interinstitucional y, en particular, ampliar y regla-
mentar el gabinete social para que sus discusiones y resoluciones puedan ser di-
fundidas.

e Asumir la necesidad de ampliar las coberturas de todos los programas, me-
jorar su contenido y establecer estindares de calidad.
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e Institucionalizar el enfoque de género en todos los programas sociales me-
diante acciones afirmativas, cambios en la concepcion de los mismos, revision de
los mecanismos de acceso y capacitacion de servidores publicos.

e Revisar los programas actuales y disefiar otros especiales para la poblacion
mas vulnerable. Establecer normas generales de transparencia y equidad a las que
deban cenirse las acciones.

e Abrir espacios a la vigilancia social y legislativa y a las decisiones colegia-
das en el disefio de los programas y en su seguimiento trimestral.

e Fortalecer y ampliar todos los mecanismos de participacion social en la to-
ma de decisiones, privilegiando los del nivel local o municipal, como los conse-
jos comunitarios, los comités de beneficiarios y los consejos de participacion ciu-
dadana. Ello sin menoscabo de otros mecanismos de intervencion que puedan
crearse @
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Otfro escenario,
cla misma confrontacién?

Maya Lorena Pérez Ruiz*

La mayoria de nuestros pronunciamientos son muy discuiti-
bles, y no se discuten precisamente porque estan en un entor-
no social que implica otras cosas. Discutir las posiciones de
Marcos significa discutir la legitimidad de una causa, y eso
siempre es problemdtico, sobre todo en el nivel intelectual. De
una u otra forma eso nos ha hecho, porque créeme que nos
hace bien el debate de ideas; de hecho, nosotros hemos sido
receptivos a ese debate de ideas, y lamentamos de una u otra
Jforma que no se haya podido dar Subcomandante Marcos,
“La entrevista insolita”, Proceso, niim. 1271, marzo de 2001.

on el arribo de Vicente Fox a la Presidencia de la Re-
publica, mediante las elecciones federales de 2000, surgi6 la gran pregunta sobre
el camino que tomaria el EZLN ante el nuevo gobierno ya que, con el triunfo de
un partido de oposicion y con los avances propiciados por la reforma electoral de
julio de 1996, dejaron de existir varias de las condiciones que justificaron, en su
momento, el levantamiento armado: se avanzo en la ciudadanizacion de las elec-
ciones dandole al IFE un caracter independiente, el PRI dejo de gobernar como
partido de Estado y el nuevo Presidente fue elegido democriticamente. Adicional-
mente, el nuevo Presidente, desde su campana habia asumido el compromiso de
resolver los puntos que los zapatistas habia demandando al gobierno zedillista pa-
ra volver al didlogo.

Voces optimistas consideraron que estaba muy cerca la firma de la paz cuan-
do, desde su posicion como Presidente electo, Fox nombré a Luis H. Alvarez co-
mo el responsable de establecer la comunicacion con los zapatistas ya que, por
su trayectoria politica como opositor y por su destacado papel en la primera Co-
copa, se pensod que seria idoneo para lograr el acercamiento.

Los rebeldes, sin embargo, después de su experiencia con los anteriores go-
biernos se mostraron cautos con el recién elegido presidente y aun respecto al
triunfo de Pablo Salazar Mendiguchia, quien logrd la gubernatura de Chiapas gra-
cias a la coalicion de partidos de oposicion que se enfrentaron al PRI. Y pronto
surgieron los primeros indicios de que no seria tan ficil ni tan rapido que se fir-
mara la paz.

El primer hecho significativo fue el silencio de los zapatistas ante los reitera-

"Doctora en ciencias antropologicas e investigadora del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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dos intentos de acercamiento que realizo Luis H. Alvarez para buscar el didlogo
con los zapatistas. El segundo, deducible del anterior, fue la constatacion de que
el nuevo gobierno federal era heredero de la declaracion de guerra de los zapa-
tistas. El tercero, fue la ansiedad con la que comenz6 a declarar y actuar Vicen-
te Fox al no obtener respuestas de parte de éstos, sobre todo antes del 1 de di-
ciembre de 2000. Y el cuarto fue la posicion de desconfianza que expreso6 el EZLN
frente al nuevo Presidente, un dia después de que tomara posesion. En varios co-
municados los zapatistas exigieron que el gobierno cumpliera con tres demandas
para que pudiese reanudarse el didlogo (Ia aprobacion de la iniciativa de ley ela-
borada por la Cocopa; el retiro de siete bases del Ejército dentro de la zona de
conflicto, y la liberacion de todos los presos zapatistas), y expresaron su descon-
tianza hacia Vicente Fox y su equipo, al no compartir con ellos ni su proyecto de
naciéon ni sus planes para los pueblos indios de México. Mismos que el subco-
mandante Marcos resumio, irbnicamente, en el que podria ser el lema foxista
“desaparezca un indigena y cree un empresario”.! Con dichas declaraciones, si
bien los zapatistas dijeron “partir de cero” respecto a la confianza hacia el nue-
vo titular del Poder Ejecutivo Federal, decidieron probar primero la voluntad po-
litica del nuevo gobierno.

Como ha podido verse en el desarrollo de los acontecimientos, el anuncio
de las tres sefiales que demandaron los zapatistas para volver al didlogo estaban
destinadas a probar la capacidad negociadora del nuevo gobierno —y su legiti-
midad y voluntad democritica—, asi como a generar cierto ambiente en el que
los zapatistas pudieran constatar la correlacion de fuerzas existente entre los nue-
vos actores (los nuevos funcionarios gubernamentales, los miembros del Poder
Legislativo y los grupos de poder que apoyaron a Fox en su campana), para de
esta manera identificar los margenes sobre los cuales actuaria el EZLN en una po-
sible negociacion.

La primera demanda, la de la aprobacion de la iniciativa de ley, tal como fue
elaborada por la Cocopa vy sin la posibilidad de que fuera modificada, de antema-
no suponia que el presidente Fox, en su intento de que la iniciativa fuera apro-
bada en el Congreso como suya, se enfrentaria en primer término con su propio
partido, el PAN y a su proyecto legislativo de las Cartas Municipales, y después con
los legisladores de otros partidos no afines a la iniciativa. La segunda demanda, si
bien era la Gnica que dependia directamente del Ejecutivo, era de esperarse que
encontraria cierta resistencia dentro del Ejército mexicano, pues dentro de su 16-
gica militar no seria facil abandonar, sin mis, un area estratégica (alrededor de
10 000 km?, sefialaron algunas fuentes); con el agravante, ademas, de que con ello
se le facilitaria exigir al EZLN, de acuerdo con el derecho internacional, su recono-
cimiento como fuerza beligerante. Y la tercer demanda, la de liberar a todos los
presos zapatistas dispersos en diferentes entidades del pais, al depender del Po-
der Judicial, por lo menos implicaria desarrollar una gran capacidad de negocia-
cion para despertar la sensibilidad politica de gobernadores y jueces en diversas

I Subcomandante Marcos, comunicados, 3 de diciembre de 2000, La Jornada.
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entidades federativas, antes de proceder, como Gltimo recurso, a dictar una ley de
amnistia desde la Presidencia de la Republica.

Al establecer estas tres demandas, puede deducirse que el EZIN estaba cons-
truyendo condiciones complejas capaces de poner a prueba la vocacion democra-
tica y la fuerza del Presidente. De igual forma, puede suponerse, que dentro de
los calculos politicos de los zapatistas, tales condiciones podrian conducir a varios
escenarios. En el primero, y de cumplirse las tres demandas por la via de la ne-
gociacion, se constataria no solo la voluntad presidencial para buscar la paz, sino
su fuerza politica real frente a partidos politicos, el Ejército mexicano y demas sec-
tores sociales hasta ese momento desconfiados o francamente opositores al EZLN.
Es decir, se refrendaria la confianza y el apoyo que amplios sectores sociales le
dieron a Vicente Fox con su voto en las elecciones de julio de 2000. En ese caso
las condiciones para el trinsito politico del EZLN a la vida politica legal estarian da-
das puesto que existiria un buen escenario no solo para la negociacion, sino pa-
ra que en México pudiera darse una contienda abierta y legal por la vida demo-
cratica.

En un segundo escenario, en el caso de que Fox optara porque se cumplie-
ran las tres demandas por la via de la imposicion presidencial, quedaria claro, pa-
ra el EZIN y para la sociedad nacional, que el cambio en México por la via de las
elecciones habia sido superficial y que dejaba intacto el poder presidencial. Si
bien se tendria la certeza de un presidente fuerte, se demostrarian, también, la fu-
tilidad de los cambios, lo que supondria que el EZLN no contaba con la garantia
de un cambio democritico que le hiciera abandonar las armas.

Y en un tercer escenario, en el que no fuera posible ni que el Presidente
convenciera contundentemente al conjunto de fuerzas politicas de que se cum-
plieran las tres demandas del EZLN, ni que éste impusiera su voluntad presiden-
cial, lo que se obtendria era un amplio campo para la movilizacion social, ya que
se habrian demostrado las limitaciones de Vicente Fox asi como la volatilidad del
apoyo que lo habia llevado a la Presidencia. Serfa ésta la senal para fortalecer al
EZLN como la Unica fuerza politica capaz de aglutinar a la sociedad civil oposito-
ra al régimen panista y a su proyecto neoliberal y desnacionalizador.

Con la reciente aprobacion de una ley indigena? —que es diferente a la ini-
ciativa de la Cocopa, distante de los Acuerdos de San Andrés y que retne las pro-
puestas y los temores del PrI y del pAN—, de los tres escenarios posibles el que
parece haberse desarrollado es el tercero, y su construccion no ha sido ajena ni a
la participacion de los zapatistas, ni a la actuacion de los legisladores del PAN, PRI
y PRD, ni a lo que parecen ser los errores o malos cédlculos del nuevo presidente
de la Republica.

2 El 25 de abril de 2001 fue aprobada, por unanimidad, en el Senado de la Republica una ley
indigena elaborada sobre una propuesta presentada por el Pr1 y que difiere de la iniciativa Cocopa-
Fox en aspectos fundamentales. Fue ratificada, con el rechazo del PrD, tres dias después en la
Camara de Diputados. Deberi ser ratificada por, al menos, 16 entidades del pais, antes de que
alcance su plena incorporacion constitucional. Las diferencias entre la ley aprobada vy la iniciati-
va Cocopa-Fox pueden consultarse en el Perfil de La Jornada, del 28 de abril de 2001.
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Como trataremos de demostrar, se trata de un nuevo escenario pero que al
mismo tiempo retoma muchos de los anteriores elementos de la confrontacion en-
tre los zapatistas y el Poder Ejecutivo Federal priista, y en la que, otra vez, ha si-
do fundamental —para definir el desenlace de esta primera etapa de la confron-
tacion— el papel de los partidos politicos, con sus posiciones, sus disputas y sus
particulares proyectos politicos de lo que es y debe ser este pais. De esta forma
veremos como, durante los ultimos meses, tanto los zapatistas como el nuevo go-
bierno federal se han enfrascado en una contienda en la que cada parte ha bus-
cado fortalecerse frente a la otra para atraer para si la mayor legitimidad posible,
lo cual en el contexto de una declaracion de guerra vigente y un didlogo no res-
tablecido entre las fuerzas contendientes significd, en un primer momento, que se
desarrollara una especie de “guerra fria”, y en un segundo momento, la agudiza-
cion de las contradicciones que han conducido, otra vez, a la suspension indefi-
nida del didlogo entre zapatistas y gobierno.

El EZIN: en busca de una renovada legitimidad

El 2 de diciembre del afio 2000, la comandancia general del EZLN anuncié que mar-
charia a la Ciudad de México a defender frente al Congreso de la Union la Inicia-
tiva de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, elaborada por la Cocopa en 1996,
y que seria enviada a los legisladores, como iniciativa propia, por el presidente de
la Republica, Vicente Fox, como uno de sus primeros actos de gobierno.

El anuncio de la Marcha por la Dignidad Indigena se presentd como uno de
los primeros actos politicos de los zapatistas, luego de una larga espera durante la
cual estuvieron atentos a los cambios que se suscitaron en el pais con las eleccio-
nes, para elegir presidente, en julio de 2000 y para elegir gobernador en Chiapas,
en agosto de ese mismo afo. Durante los cinco meses de su silencio pudieron ob-
servar el proceso electoral y analizar las declaraciones de Fox como Presidente
electo, la formacion de su equipo de transicion y sus relaciones con el PAN y los
demas partidos politicos y grupos de poder. Sus conclusiones las expresaron en
los comunicados que hicieron publicos ese 2 de diciembre: los zapatistas no po-
dian confiar en alguien que habia mostrado superficialidad creyendo que todo se
resuelve con “vocho, tele y changarro”, sin embargo estaban dispuestos a partir de
cero respecto a su confianza hacia Fox, ya que éste no habia emprendido hacia
ellos ninguna agresion, y por lo tanto le pidieron las tres sefales como muestra de
su voluntad politica. En dichos comunicados reiteraron, ademas, su interés en par-
ticipar en la vida politica nacional y su confianza de que los legisladores del Con-
greso de la Union comprenderian la situacion indigena, y convertirian en ley los
Acuerdos de San Andrés, en la version de la Cocopa.

El llamado de los zapatistas para que los legisladores pluripartidistas contri-
buyeran a crear las condiciones para que se firmara la paz, lo habian hecho des-
de 1999 en la V Declaracion de la Selva Lacandona.? En aquel momento, como
ahora, hicieron evidente el rango de respeto y confianza que estaban depositando

31a V Declaracion de la Selva Lacandona se publico en varios diarios el 21 de julio de 1999.
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en el Congreso de la Uniéon pero tenian claridad de que debian acompanar su ex-
hortaciéon a los legisladores con movilizaciones de la sociedad civil para defender
la iniciativa de la Cocopa. También en ese momento la aprobacion de la ley era la
condicion para que el EZIN decidiera transformarse en una organizacion legal.

En aquel entonces los zapatistas convocaron al Congreso y a la sociedad ci-
vil en un momento en que salian de otro silencio: al que recurrieron después de
que no habia prosperado la via ripida para que se cumplieran los Acuerdos de
San Andrés (mediante la elaboracion y aprobacion precisamente de la iniciativa
de la Cocopa), y después de que sus aliados politicos y de la sociedad civil se
concentraron en las elecciones de 1997. Igual que ahora, necesitaban fortalecer-
se y reconstruir sus alianzas en el nivel nacional.

El alejamiento entre el EZLN y el PRD se fue generando debido a los perma-
nentes conflictos que vivieron estas organizaciones en torno a los procesos elec-
torales: los que se suscitaron desde el llamado del subcomandante Marcos a no
votar en Chiapas en 1995, hasta los que se produjeron luego de la firma de la re-
forma electoral de 1996 que acot6 los alcances de la Mesa Il de negociacion en
San Andrés sobre Democracia y Justicia. La distancia se profundizé atin mas por
la decision que tomaron los zapatistas civiles, durante la fundacion del Frente Za-
patista de Liberacion Nacional (FZLN) en septiembre de 1997,% de no permitirle a
sus miembros ni la doble militancia ni la aspiracion a puestos de eleccion popu-
lar. Ante la imposibilidad de conciliar posturas y ante la perspectiva de continuar
disputandose las mismas bases, el PRD respondi6 al problema con la declaratoria,
emanada de su IV Congreso Nacional, de marzo de 1998, en la cual los perredis-
tas se deslindaron del EZLN por representar una posicion radical de la izquierda en
México. A partir de tales conflictos, si bien el PRD siempre ha estado en favor de
crear las condiciones para que se firme la paz con justicia y dignidad e incluso ha
defendido abiertamente la iniciativa de la Cocopa, el EZLN mantiene con los pe-
rredistas una relacion de cierta distancia, como pudo constatarse en la Marcha de
la Dignidad Indigena en la que la comandancia zapatista no aceptd reunirse for-
malmente con los miembros de ese partido.’

Con el movimiento indigena nacional, en cambio, los problemas se agudi-
zaron después de 1996 ante la dificultad de consolidar un movimiento indigena
nacional, fuerte y cohesionado, alrededor de la defensa de la iniciativa de la Co-
copa. En diversos foros indigenas ciertos sectores empezaron a mostrar su incon-
formidad con la defensa a ultranza de la iniciativa de ley de la Cocopa cuando,
desde su punto de vista, era una propuesta limitada que no recogia la totalidad
de los Acuerdos de San Andrés. Atras de tal desacuerdo se encontraban, ademas,
las diferencias respecto a la independencia y la direccion del movimiento indige-

41a dinimica que siguieron las sesiones de la reunién fundacional del FZIN, asi como la que
siguieron, por su lado, los indigenas del ¢NI reunidos también por esos dias en la Ciudad de Méxi-
co, puede consultarse en la prensa del 13 de septiembre al 12 de octubre de 1996.

> Ver al respecto las entrevistas a los dirigentes del PRD en el articulo “El PRD atin debe buscar
contenidos para su definicibn como izquierda y proyectarse como alternativa de poder”, Proceso,
nam. 1117, 29 de marzo de 1998.
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na nacional. Un problema adicional que dificult6 la confluencia entre el movimien-
to indigena nacional y el movimiento zapatista, surgi®¢ cuando los miembros del
Frente Zapatista de Liberacion Nacional definieron que la filiacion a esta organiza-
cion deberia ser individual y sus miembros no podian aspirar a puestos de gobier-
no ni de eleccion popular. Con ello, las organizaciones y comunidades indigenas
quedaron excluidas. Nuevas contradicciones se presentaron frente a los procesos
electorales de 1997 ya que un sector del movimiento indigena consider6 necesa-
rio participar en las elecciones en alianza con el PRD, mientras que otro decidid
que ello contribuiria a debilitar la posicion del EZIN. De esta forma, el movimien-
to indigena nacional, organizado alrededor del Congreso Nacional Indigena (CND),
si bien nunca dejo de apoyar las decisiones del EZLN, entr6 en cierto reflujo debi-
do a sus propias diferencias internas y al dificil silencio de los zapatistas.®

Por lo demas, las alianzas entre el EZIN y la sociedad civil tampoco fueron
faciles. No estd de mas recordar las dificiles experiencias de los zapatistas con la
Convencion Nacional Democriticas, con los organizadores del FZLN, asi como con
las personalidades y organizaciones en quienes busco depositar la tarea de con-
solidar un amplio frente opositor.

Como puede verse, entonces, los objetivos planteados por el EZIN el 2 de di-
ciembre de 2000 fueron la continuacion de los que se propuso en 1999, y bajo es-
ta perspectiva es que la marcha indigena, realizada durante marzo del 2001, se en-
foco a convertir en ley la iniciativa de la Cocopa, a recomponer sus alianzas, a
revitalizar el movimiento indigena nacional, a impulsar una amplia movilizacion
social en su apoyo y, en esa medida, a fortalecer su presencia nacional para alla-
nar su camino hacia de la vida politica legal.

Ante las nuevas condiciones politicas, parte importante de la tactica zapatis-
ta fue senalar su desconfianza hacia el nuevo gobierno; reunir en torno suyo a las
organizaciones y personas interesadas en los pueblos indigenas y descontentas
con el proyecto foxista; propiciar una masiva movilizacion en apoyo a sus reivin-
dicaciones y a la iniciativa de la Cocopa, y recordarle a los nuevos “hombres del
poder” la vigencia de la lucha armada para producir el cambio en el pais. Fueron
senales importantes, en ese sentido, los mensajes de agradecimiento del subco-
mandante Marcos a los grupos armados que hicieron posible el paso de la mar-
cha zapatista por sus regiones de influencia, las declaraciones de los dirigentes za-
patistas sobre los riesgos del retorno de la opcion de las armas en caso de que no
se aprobara la iniciativa de ley Cocopa-Fox, asi como el reconocimiento que hi-
70 Marcos, en su mensaje de la ciudad de Puebla a los miembros de las Fuerzas
de Liberacion Nacional caidos en la lucha.

¢ Las discrepancias en el seno del movimiento indigena en torno a la alianza con el EZLN, y
en especial respecto a los Acuerdos de San Andrés y la iniciativa de ley de la Cocopa, nunca han
sido explicitas ni han conducido a rupturas definitivas. Las diferentes posiciones, sin embargo, pue-
den advertirse en las relatorias de las reuniones del Foro Nacional Indigena y del ¢NI e incluso en
sus resolutivos, en los que invariablemente se busca ratificar la unidad sobre las diferencias. Igual-
mente significativos son los diversos comunicados publicados en la prensa en los que el ¢NI ha de-
finido su posicion frente a los procesos electorales.
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Los sueiios de Vicente Fox

Vicente Fox abrié una nueva fase en la vida politica del pais al derrotar al PRI y al
convertirse en el primer Presidente elegido democraticamente luego de los mas de
setenta afios de hegemonia priista en México. La legitimidad de su triunfo y las
enormes expectativas que se despertaron con su arribo a la Presidencia de la Re-
publica le dieron la confianza para suponer que la firma de la paz con los zapa-
tistas estaba cerca, y por ello desde su campana se dijo dispuesto a cumplir las de-
mandas que el EZIN habia exigido al gobierno de Ernesto Zedillo para volver a las
mesas de negociacion. Por eso, inmediatamente después de su toma de posesion,
ordend cierto repliegue del Ejército en la zona de conflicto; se dijo dispuesto a en-
viar como suya la iniciativa de ley elaborada por la Cocopa al Senado de la Repu-
blica, y habloé de la posibilidad de retirar al Ejército mexicano de las comunidades
indigenas, antes de que los zapatistas expresaran concretamente sus exigencias al
nuevo gobierno.

Todo parece indicar, pues, que Fox crey6 que su triunfo en las urnas y el ha-
ber logrado derrotar al PRI eran suficientes para que los zapatistas confiaran en su
vocacion democritica y en su voluntad de cambio y de paz. En ese cilculo, pa-
receria que el Presidente y sus asesores minimizaron la desconfianza del subco-
mandante Marcos hacia las elecciones y los partidos politicos, asi como las criti-
cas que desde 1994 el EZLN lanz6 contra el PAN. Asimismo, pareceria también que
el equipo del Presidente hizo caso omiso de las advertencias que los zapatistas
permanentemente enviaron a la sociedad civil y a las organizaciones politicas y
sociales democraticas, sobre lo que significaria en México el triunfo del PAN y, con
ello, el arribo al poder de la derecha reaccionaria y clerical y la entrada sin limi-
tes a la barbarie del neoliberalismo.

Por el exceso de confianza mostrado permanentemente por Vicente Fox, da
la impresion de que nunca creyd que los zapatistas continuarian contra €l la gue-
rra que iniciaron contra el PRI, y que incluso tendria fuertes coincidencias con los
zapatistas respecto a lo que tendria que ser la nueva reforma del Estado, sobre to-
do en cuanto a establecer mayores mecanismos de participacion y control social
en las instituciones politicas, los 6rganos electorales y, en general, en la vida pa-
blica. Tal ingenuidad, sin embargo, parece dificil que exista en un hombre y en
un grupo que logré derrotar al Pri y arribar a la Presidencia de la Republica con
un amplio apoyo social.

Otra posibilidad para explicar la actuacion del nuevo Presidente, es que €l y
su joven equipo desconocieran en detalle la complejidad del proceso de confron-
tacion y negociacion entre el gobierno anterior y los zapatistas y que, ademas, tu-
vieran un conocimiento superficial del EZLN (sobre sus objetivos de mediano y lar-
go plazo, sus estrategias, sus estilos de movilizacion y sus maneras de confrontar
a sus adversarios). Bajo ese supuesto, el equipo foxista habria construido una via
de acercamiento al EZLN que buscaria cumplir por adelantado sus demandas, pa-
ra acotarlo y desmovilizarlo cuando estaban atn en el ambiente los sentimientos
festivos y el apoyo masivo hacia el nuevo presidente de México. La falta de ofi-
cio mostrado en los primeros retiros militares efectuados para cumplir las tres se-
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nales que exigia el EZLN —y que provocaron que los militares se sintieran humi-
llados por las bases de apoyo zapatistas—, podrian ser explicados también por
ese desconocimiento.

Complementaria a la posibilidad anterior es que Fox, adelantindose a los za-
patistas y creyendo excesivamente en su fuerza politica, hubiera confiado en la
sensibilidad de los partidos politicos para aprobar sin modificaciones sustanciales
la iniciativa Cocopa-Fox, llevarse asi el triunfo de la pacificacion y proseguir sin
problemas con sus asuntos y reformas sustanciales, la fiscal, la eléctrica, la petro-
lera y demads.

Existe, sin embargo, una posibilidad mas en la que el equipo foxista, con co-
nocimiento de causa, hubiera construido un escenario en el que Vicente Fox de-
beria desempenar el papel de ofrecer lo que otros (entre ellos el PAN, los otros
partidos politicos, el Ejército y aun los zapatistas) se encargarian de rechazar o, en
el mejor de los casos, de acotar. Un posible resultado de tal escenario seria incor-
porar a los zapatistas en una dinamica en la que se verian obligados a entablar
una alianza con Fox para responder unidos a “los duros”, es decir, a los otros, que
quedarian identificados como pertenecientes a las fuerzas mas reaccionarias del
pais. Camino, por lo demds, ya probado por el presidente Zedillo cuando el go-
bernador Albores desempend en Chiapas el papel de “mano dura” y el gobierno
federal el de conciliador. Otro resultado posible seria el que estamos viviendo
ahora: un proceso muy lento para cumplir las tres demandas del EZLN; el acota-
miento extremo de los contenidos de la iniciativa de ley de la Cocopa-Fox por
parte del Congreso; la negativa de los zapatistas para aceptar esta ley, y la suspen-
sion nuevamente del didlogo entre el EZIN y el Ejecutivo federal.

Vicente Fox, los zapatistas y los legisladores del Congreso de la Union

Los zapatistas, antes de su arribo a la capital del pais, tendrian que recorrer alre-
dedor de 3 000 kilémetros del territorio nacional, realizar multitudinarios eventos
por 12 de las 32 entidades del pais y asistir al Tercer Congreso Nacional Indigena
que se realizaria en Nurio, en la region purépecha de Michoacan.

El anuncio de la marcha, la descripcion del itinerario, asi como la declaracion
de que los zapatistas viajarian y hablarian con los legisladores con sus capuchas
puestas repitieron los debates y controversias legales que ya se habian vivido en
1997, cuando se realizo la marcha de los 1 111 zapatistas a la Ciudad de México.
Los mismos argumentos, los mismos temores y casi los mismos actores se expre-
saron apasionadamente en favor y en contra de la marcha zapatista. El PAN man-
tuvo la posicion de rechazo que siempre ha tenido hacia las incursiones del EZLN
fuera de Chiapas y se mostré inconforme con la posibilidad de que sus legislado-
res dialogaran con personas de identidad oculta, en tanto que los miembros del
PRD y el PRI, aunque con diferencias internas, se mostraron mas abiertos a esa po-
sibilidad.

El presidente Fox, con una posicion titubeante y sumamente precavido res-
pecto al retiro de las siete posiciones que exigian los zapatistas, se mostrd cauto
durante el anuncio de la marcha y sélo ante la proximidad de ésta, decidi6 darle
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la bienvenida. Entonces, desplegd una importante campana en los medios de co-
municacion en la que se manejo el mensaje de que los zapatistas, en una conver-
gencia de intereses, venian a apoyar la iniciativa de ley Cocopa, que ahora era
también la suya, pues habia sido depositada desde el 5 de diciembre en el Sena-
do de la Republica. Aun asi, exigio a los zapatistas el dialogo directo con el Eje-
cutivo como muestra de su deseo de paz y como condicion para cumplir con el
retiro del Ejército. Los zapatistas, en cambio, durante toda la marcha subrayaron
las distancias y acentuaron sus agresiones al Presidente. Especial rechazo les me-
reci6 el Plan Puebla-Panama, sobre el cual hablaron en los dias de la marcha tan-
to Vicente Fox como el canciller Jorge G. Castaneda.’

El apoyo masivo a la marcha zapatista fue contundente. Miles y miles de per-
sonas se volcaron a las calles para aplaudirla a su paso y cientos de organizacio-
nes se movilizaron para conseguir los recursos necesarios para su buen desarrollo.
Amplios contingentes del CNI acompanaron en todo momento a la delegacion za-
patista, y en el ambito internacional las personalidades siempre cercanas al EZLN le
refrendaron su apoyo y aceptaron participar en el acontecimiento. Varios activis-
tas internacionales acompanaron también la organizacion y el paso de la marcha.

Vicente Fox, inmerso de lleno en esa intensa batalla por consolidar posicio-
nes y legitimidades, requiri6 fortalecerse no so6lo ante los zapatistas sino también
frente a su partido y a la iniciativa privada que le reprochaban cada vez mas alar-
mados el haber revivido al EZLN.

Los reiterados ataques de los zapatistas contra Fox fueron contestados por €s-
te con discursos de bienvenida y condescendientes hacia el EZLN; la simpatia in-
ternacional que desperto la marcha zapatista fue contrarrestada por Fox mediante
un intenso trabajo de cabildeo en medios diplomaticos y organismos internacio-
nales hasta que logré convencerlos de sus intenciones de paz hacia los zapatistas;
la movilizacion y la presion de los miles y miles de mexicanos que apoyaron a los
rebeldes chiapanecos en su marcha, pretendié menguarse mediante el apoyo que
le dieron a Fox los miles y miles de mexicanos que firmaron en favor de la paz en
escuelas, bancos y tiendas de autoservicio y que asistieron al estadio Azteca o vie-
ron por television el concierto “Unidos por la Paz”, organizado por Televisa y Te-
levision Azteca. Un punto ejemplar de la confrontacion fue cuando los zapatistas
llegaron al Zo6calo de la Ciudad de México acompanados por miles de mexicanos
y la television omiti6 la transmision directa.® La entrada de los zapatistas al cora-
z6n de la capital del pais fue triunfal, apotedsica. El 11 de marzo, miles de perso-
nas reiteraron su apoyo a la dirigencia zapatista en su trayecto hacia el centro de

7 Principalmente en foros internacionales, dicho plan se presentd como la continuacion de la
firma de la paz con los zapatistas ya que se propone como un programa integral de cooperacion
con Centroamérica para enfrentar conjuntamente el rezago y el desarrollo del sur y el sureste me-
xicano. Véase La Jornada de los dias 30 y 1 de abril de 2001.

8 Los grupos Jaguares y Mana tocaron en dicho concierto que se efectu6 el 3 de marzo, asis-
tieron a él 100 000 personas, y fue visto en diversas ciudades del pais en pantallas gigantes coloca-
das en las plazas puablicas. En contraste, Gnicamente Radio Red cubri6 la totalidad de la entrada de
los zapatistas al Zocalo de la Ciudad de México.
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la ciudad y otros tantos miles llenaron las calles aledanas y el Z6calo, en una mo-
vilizacion sin precedentes en el pais.

Sin embargo, mds que una guerra medidtica emprendida entre Vicente Fox
y los zapatistas, los hechos recientes pueden interpretarse como producto de una
contienda entre dos fuerzas que buscaban mejorar sus posiciones ante la eventua-
lidad de una posible negociacion: el Presidente, valiéndose del apoyo que le brin-
dan los medios masivos de comunicacion, y los zapatistas, por medio de la inten-
sa movilizacion social.

En esa confrontacion, los partidos politicos asi como sus legisladores en el
Congreso se vieron inmersos en una dinamica que los obligd a definirse, y a re-
dicalizarse, respecto al EZIN, al presidente Fox y a la iniciativa Cocopa-Fox. Cier-
tamente, desde que dicha iniciativa ingres6 al Senado, los legisladores, tanto de
la Camara de Senadores como de la de Diputados, habian estado desarrollando
actividades de consulta para tomar una posicion al respecto pero no fue sino has-
ta que los zapatistas llegaron a la Ciudad de México, que se vieron en la necesi-
dad de definirse. El PAN insistentemente mantuvo una postura de independencia
y oposicion respecto al Presidente, no sélo en relacion con la iniciativa Cocopa-
Fox, sino a la forma como éste estaba conduciendo el conflicto y el acercamien-
to con los zapatistas. Ello a pesar de las intensas platicas que sostuvieron con el
secretario de Gobernacion, Santiago Creel, y aun con el presidente Vicente Fox.”?
Una posicion similar expresaron los legisladores priistas y inicamente el PRD se
defini6d en favor de aprobar dicha iniciativa y de que los zapatistas hablaran en el
Congreso.

Finalmente, el 12 de marzo con el voto del PRI y el PAN y el rechazo del PRD,
los legisladores enviaron a los zapatistas, por medio de la Cocopa, su propuesta
para el encuentro: éstos podrian reunirse Gnicamente con representantes de las
comisiones dictaminadoras de la ley indigena de ambas camaras, es decir con 20
legisladores, mas los miembros de la Cocopa. Los zapatistas, como era de espe-
rarse rechazaron la propuesta un dia después y agraviados exigieron hablar en la
tribuna del Congreso. Una semana completa esperaron los zapatistas para que el
Congreso propusiera nuevas opciones para su encuentro. Durante ese tiempo, te-
niendo como sede la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, el EZLN visitd
el Politécnico Nacional y se dedico a dar entrevistas a medios nacionales e inter-
nacionales y a consolidar viejas relaciones de amistad y convergencia con organi-
zaciones sociales y politicas.

Los legisladores, en tanto, mas que analizar el llamado que desde 1999 el
EZLN lanz6 para que el Congreso de la Unidon contribuyera a construir un es-
cenario para la paz, continuaron enfrascados en discusiones sobre protocolo,
legalidad, lugares posibles para la reunion y los interlocutores formales que
debian tener los zapatistas. Tras esas discusiones se expresaban, sin duda, di-
vergencias mas profundas respecto a la lucha armada, el EZLN, el proceso de-

? Algunas declaraciones del PAN al respecto pueden leerse en la prensa del 4 de febrero y del
7 de marzo de 2001.
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mocratico, el proyecto foxista y las posiciones de poder de legisladores y par-
tidos dentro de las camaras. Pero, al parecer, no fueron capaces de entender
el papel de interlocucion y aun de mediacion que implicitamente les habia
otorgado el EZLN.1?

Molesta por la falta de propuestas, la dirigencia del EzLN, el 20 de marzo,
anuncio su retiro de la Ciudad de México. El 21 visitarian la UAM y la UNAM y el 22
de marzo los zapatistas realizarian un mitin afuera del Congreso de la Union pa-
ra decir lo que los legisladores no habian querido escuchar y al otro dia abando-
narian la ciudad para regresar a sus posiciones en la montana.

En medio de la crisis los cabildeos entre las distintas fracciones partidarias se
intensificaron para tratar de llegar a arreglos. Algunos tenian la sensacion de que
Fox irresponsablemente les habia “mandado la pelota” sobre el conflicto en Chia-
pas y que el costo politico del fracaso lo tendrin ellos. Y nuevamente, de acuer-
do con lo que los ciudadanos pudimos conocer por los medios de comunicacion,
los legisladores evadieron en su analisis el tema del importante papel que, en
efecto, aunque por razones diferentes, le habian dado al Congreso tanto los za-
patistas como Vicente Fox.

Después de un complejo proceso, imposible de describir en sus detalles, me-
diante una cerrada votacion en la Camara de Diputados se aprob6 la propuesta
para que los zapatistas hablaran en el Salon de Plenos del Congreso en San Laza-
ro. El PAN argumento hasta el final la ilegalidad de la propuesta, pues desde su
perspectiva la tribuna es y debera ser solo para legisladores y nunca para que la
usen guerrilleros an6nimos y encapuchados.

Los zapatistas, que ya habian realizado su mitin a las afueras de San Lazaro,
aceptaron la propuesta. Desde San Cristobal de las Casas habia llegado la noticia
de que se estaba desarrollando una marcha antizapatista con campesinos, indige-
nas y ganaderos dispuestos a no dejar que regresara a Chiapas la dirigencia zapa-
tista. No se sabe cuanto influy6 esta noticia en la decisidon zapatista.

Se abrié nuevamente el campo de la esperanza y nacieron las elucubracio-
nes: que si se firmaria alli mismo la paz, que si en el Salon de Plenos especta-
cularmente Marcos se quitaria la capucha... No obstante, y contra lo que mu-
chos esperaban, el subcomandante Marcos no asistié a la cita con el Congreso
y la comandante Esther hablé en nombre de las comunidades zapatistas y del
EZIN. Apegados a un formato muy estrecho, los comandantes zapatistas y los
delgados del ¢cNI respondieron a las preguntas que siempre se han expresado
respecto a la iniciativa de ley Cocopa-Fox: la democracia y los derechos huma-
nos entre los indigenas, la situacion de la mujer, las formas de gobierno y la to-
ma de decisiones en las comunidades, el manejo de los recursos naturales y la
pobreza. El PAN, representado también por una mujer, dijo estar hablando, igual

10 Los legisladores de las diferentes fracciones discutieron sobre su encuentro con el EZLN des-
de que éste anuncié la marcha a la Ciudad de México. El debate se recrudecio, sin embargo, entre
el 13 y el 20 de marzo, después de que los zapatistas rechazaron el formato decidido por el Pr1 y el
PAN y anunciaron su retorno a Chiapas.
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que los zapatistas, con la palabra verdadera y exigio, igual que ellos, también ser
escuchado con respeto.

El subcomandante Marcos, con miles de seguidores esper6 afuera de San La-
zaro y se prepard para la despedida. En su Gltimo comunicado en la Ciudad de
México indico que el EZIN, con su presencia ante el Congreso de la Union, habia
cumplido con su mision iniciada en 1999. Con el dnimo esperanzado anuncio la
orden para que su enlace, Fernando Yafiez, entablara, por fin, comunicacién con
el representante de Fox, y para que, junto a la Cocopa, verificaran el cumplimien-
to de las senales. En ese mismo tono el Presidente decidioé concluir el retiro de las
siete bases militares como lo habia demandado el EZLN. Se anunci6 oficialmente
que se convertirian en centros para el desarrollo social. En ese ambiente festivo,
la presencia del EZLN en el Congreso se vivid como un triunfo politico del EZLN y
como un gran avance de la democracia nacional.

En su retorno a las montanas del sureste los comandantes indigenas y espe-
cialmente el subcomandante Marcos, evaluaron como exitosa la marcha zapatista
y recurrentemente hablaron de un tiempo cercano en el que los indigenas chia-
panecos ya no tendrian que usar capuchas ni deberian recurrir a las armas para
hacerse escuchar. Todo ello hizo suponer que los rebeldes estaban dispuestos a
firmar la paz en fechas no muy lejanas, aunque dejaron sin respuesta preguntas
fundamentales, como por ejemplo, si aceptarian, para volver al didlogo, la apro-
bacion de una ley sobre derechos indigenas diferente a la iniciativa elaborada por
la Cocopa pero con lo esencial de los Acuerdos de San Andrés; si la paz, por el
contrario, quedaria condicionada a que se realizaran las mesas de negociacion
pendientes, y hasta donde podrian ceder, frente al gobierno foxista, en las nego-
ciaciones sobre democracia, justicia y desarrollo social.

Los resultados de la contienda y las preguntas sin respuesta

Tal como lo anunciaron los zapatistas desde su V Declaracion de la Selva Lacan-
dona, éstos resultaron ser los tiempos del Congreso y en sus manos quedo la
aprobacion de la iniciativa de ley sobre derechos y cultura indigena, en la version
de la Cocopa, solo que la actuacion de los legisladores no fue ajena ni a la dina-
mica del conflicto entre el EZIN y el gobierno federal, ni a los conflictos de poder
que viven los propios partidos dentro de las camaras.

Mucho se ha hablado de lo que paso en el interior de los grupos parlamen-
tarios en las camaras de Senadores y de Diputados y de la negociacién que con-
dujo al pAN a aliarse con el PRI para aprobar la iniciativa de estos Gltimos. Mucho
se ha dicho también de las razones por las que el PRD aceptd en el Senado votar
en favor de la propuesta del Pri, aunque s6lo en lo general, mientras decidi6 re-
chazarla en la Camara de Diputados. Entre las explicaciones que han brindado los
analistas politicos destacan: la ruptura entre los dirigentes del PAN y el presidente
Fox; el antagonismo de los panistas, y en especial de Diego Fernindez de Ceva-
llos con el zapatismo; la debilidad numérica del PRD en las camaras y su inconsis-
tencia ideologica, y la cercania de proyectos politicos entre el PRI y el PAN. Sean
cuales fueran las explicaciones, ahora, como ya habia sucedido en el pasado, la
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Iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena quedo supeditada a coyun-
turas y negociaciones politicas ajenas a sus contenidos y a sus implicaciones pa-
ra la vida de los pueblos indigenas y la nacion mexicana.

El resultado, en todo caso es dramatico: tenemos una ley indigena mas pare-
cida a las iniciativas de ley enviadas al Congreso por el PRI y el PAN, en los tiempos
de Ernesto Zedillo, que a los Acuerdos de San Andrés, y también el rechazo del
EZIN a la ley indigena recientemente aprobada. Y nuevamente el didlogo esta sus-
pendido aunque el gobierno de Fox haya cumplido, por fin, con el retiro de las sie-
te posiciones que exigian los zapatistas y aunque los foxistas continten insistiendo
en sus gestiones para que salgan libres los pocos zapatistas que atin estin presos.

La situacion es muy grave y cabria preguntarse, y preguntarle a todos los ac-
tores involucrados, si el desenlace que hoy vivimos entré o no dentro de sus cal-
culos politicos.

El presidente Fox, preocupado por otros asuntos, entre ellos la aprobacion
de su reforma fiscal, parece haber hecho a un lado su interés en los derechos in-
digenas y no ha respondido preguntas esenciales, entre ellas las que tienen que
ver con el tipo de pais que estd impulsando y en ese marco lo que esperaba de
las negociaciones con el EZIN. De haberse aprobado su iniciativa de ley, shasta
donde su proyecto de pais, con sus reglas democriticas y su modelo de desarro-
llo y justicia social hubiera sido compatible y negociable con las aspiraciones de
los zapatistas? sEstaba dispuesto a discutir sus propuestas en las mesas de nego-
ciacion con el EZIN? jEsta dispuesto a hacerlo con el resto de los mexicanos? Y so-
bre lo que ha sucedido, ¢hasta cuando los mexicanos, y particularmente los indi-
genas, tendremos que quedarnos como rehenes de una contienda politico-militar
que no tiene posibilidades de solucion?

El beneplacito inicial de Vicente Fox ante a la ley indigena aprobada por el
Congreso, asi como su escasa preocupacion por las modificaciones y omisiones
sustanciales que los legisladores hicieron a la iniciativa Cocopa-Fox, parecen con-
firmar la idea de que el Presidente optd porque fueran los legisladores los encar-
gados de limitar los alcances de la ley indigena y que cargaran ellos, junto al EZLN
y su rechazo a la nueva ley, con el consecuente costo politico de la maniobra.

De no haberse calculado asi y que los resultados fueran inesperados también
para el equipo del representante del Poder Ejecutivo federal estariamos frente a
un grupo inexperto, voluble, que no ha sabido conducirse adecuadamente para
propiciar las negociaciones ni con el EZLN ni con los miembros de su partido y
menos con los demas actores involucrados, y que pese a sus discursos en favor
de la paz, le estaria apostando a reeditar la confrontacion EZIN-gobierno federal,
s6lo que ahora en un contexto diferente al anterior; es decir, en uno en el que la
legitimidad estaria del lado del gobierno y la cerrazon del lado del zapatismo ar-
mado, lo que justificaria una solucion militar y no politica del conflicto. La fuerte
campana publicitaria del equipo foxista para mostrar al Presidente abierto y ha-
ciendo suyas las demandas zapatistas, habria tenido como finalidad modificar la
percepcion nacional e internacional sobre de qué lado estin ahora la legitimidad
y las actitudes abiertas al juego democritico.

35



Respecto a los zapatistas, no extrana su respuesta ante la nueva ley sino el
sentido de la odisea que decidieron emprender el 2 de diciembre del ano 2000.
Por ello, las preguntas que hay que hacerles son las siguientes: jen algiin momen-
to realmente creyeron que la iniciativa de ley Cocopa-Fox iba a ser aprobada sin
modificacion alguna, conociendo, como conocen, la composicion partidista de las
camaras y las posiciones que el PRI y el PAN siempre tuvieron respecto a esa ini-
ciativa? Pero, de haberse aprobado esa iniciativa, por las razones que hubiera sido,
¢habrian firmado la paz con el gobierno de Fox, sobre el que en extensos comu-
nicados han marcado ya sus radicales discrepancias? sCuiles iban a ser las condi-
ciones exigidas para que pudieran convertirse en una fuerza politica legal? ;Y has-
ta donde las tres senales pedidas a Fox no fueron s6lo una manera de construir
un escenario y una confrontacion que les permitiera mantenerse en la resistencia
y en la oposicion armada, pero una vez que las nuevas circunstancias le hubieran
demostrado al mundo y a la sociedad nacional, la imposibilidad de concretar su
transito hacia la vida legal?

Ciertamente existe la posibilidad de que, como lo expresaron en la V Decla-
racion, confiaran en la sensibilidad de los legisladores y en la movilizacion para
convencerlos de la importancia de la iniciativa, pero entonces, ;para qué recurrir
permanentemente a la amenaza de la opcidon armada? ;Para qué, desde esa ame-
naza, agudizar las contradicciones con los panistas y los priistas si de ellos depen-
dia la aprobacion de la ley? ;Y para qué, en todo caso, agudizar en esta fase las
contradicciones con el Presidente?

Las preguntas que quedan son para los legisladores: ;,qué esperaban después
de la aprobacion de la ley indigena en los términos que lo hicieron? ;Crefan real-
mente que el EZIN la aceptaria asi y después vendria la firma de la paz? ;O se tra-
t6, como algunos lo suponen ya, de una manera de revivir el conflicto armado pa-
ra dar elementos justificatorios para una solucidon militar, y/o para acabar con la
imagen triunfante de Vicente Fox?

De ser cierto que hubieran pesado mas para sus decisiones las disputas in-
terpartidistas, las relaciones conflictivas con el Presidente y el deseo de prolongar
el conflicto para minar su gestion estariamos ante un grupo de legisladores y par-
tidos politicos que habrian defraudado la confianza que todos habiamos deposi-
tado en ellos, los zapatistas, el gobierno federal y la sociedad en su conjunto.

El “hubiera”, sin embargo, no existe en la historia ni en la politica. Por ello
las preguntas planteadas tienen la finalidad de invitar a los actores involucrados,
asi como a los interesados en el tema, a reflexionar sobre las posibilidades de
construir un devenir diferente a lo que han sido los Gltimos seis anos del conflic-
to entre el EZIN y el Ejecutivo federal. En esos afios los derechos indigenas han si-
do el centro de la confrontacion y, con ellos como pretexto, diversos actores se
han disputado posiciones.

En un primer momento las organizaciones indigenas depositaron en el EZILN
la representatividad para obtener del gobierno federal, mediante la negociacion, la
constitucionalidad de sus derechos; en un segundo momento, los zapatistas y el
Ejecutivo federal depositaron en los legisladores de la Cocopa la responsabilidad
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de construir una iniciativa de ley que recogiera los Acuerdos de San Andrés como
un paso importante para consolidar la paz, y en un tercer momento tanto los za-
patistas como el presidente de la Republica depositaron en el Congreso de la
Uni6n la responsabilidad historica de convertir en ley lo acordado en San Andrés,
mediante la version elaborada por la Cocopa. Ninguno de estos intentos ha pros-
perado de manera que posibilite el acuerdo, la conciliacion y la firma de la paz.

En la actualidad, zapatistas, organizaciones indigenas y no indigenas, intelec-
tuales y muchos otros simpatizantes de la causa indigena se preparan para defen-
der nuevamente la iniciativa de la Cocopa, como la Gnica que recoge los Acuerdos
de San Andrés y lo hardn en un escenario de mayor confrontacion y polarizacion.
Ante tal situacion valdria la pena reflexionar sobre las posibilidades de éxito, o si
lo que debe seguir es la construccion de una opcion diferente, que rompa con la
logica politico-militar en la que han estado hasta ahora discutiéndose los derechos
indigenas. Habria que preguntarse, entonces, si éstos no son “los tiempos de los
indigenas y de la sociedad civil” para que, unidos, elaboren la propuesta de ley
alternativa que recupere los Acuerdos de San Andrés, los transforme en iniciativa
de ley y posibilite el acuerdo para su aprobacion, entre EZLN, Ejecutivo, Legislati-
vo v los partidos politicos. Quizd, solamente la sociedad civil, indigena y no indi-
gena, independiente y convergente, pueda sacar a los actores descritos de esa 16-
gica de confrontacion que ha impedido una respuesta satisfactoria para los
pueblos indigenas de México e
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Hacia la igualdad
real de hombres,
mujeres, nifos

Yy niihas’

Laura Salinas Beristéin**

Introduccion
aulatinamente, durante las Gltimas dos décadas, y en la medida en que
las organizaciones de mujeres fueron perdiendo la desconfianza que,
con razon, tenian de todo leguaje juridico, la justa demanda de un orden norma-
tivo que tutele cabalmente el derecho de igualdad se ha ido incorporando a las rei-
vindicaciones de los derechos humanos hechas desde la perspectiva de género.

En el 4mbito internacional eso paso algunos lustros antes, y los logros obte-
nidos por las feministas y por quienes son defensores de los derechos de los nifios
y las ninas en cuanto al contenido de las convenciones que han sido ratificadas por
México, fueron un apoyo fundamental en la exigencia del cambio legal interno.

Actualmente, hay un conjunto de propuestas de modificaciones legislativas
y judiciales en pro de la tutela del ejercicio igualitario de los derechos humanos,
que conviven y se enriquecen unas a otras en los Ambitos nacional, federal y lo-
cal. Dado que quienes, desde los poderes estatales, deben atender dichas pro-
puestas han respondido de manera muy lenta, aun cuando se trata de reformas
mediante las cuales se daria un importante paso en la solucion de graves proble-
mas sociales, es procedente reiterar aqui algunas de ellas con la solicitud de que
se considere prioritario continuar impulsando, desde el Poder Ejecutivo Federal,
su discusion en todos los grupos y todas las instancias en que proceda hacerlo, y
la modificacion posterior, en los términos en los que se considere valida, del or-
den juridico mexicano.!

* Ponencia presentada en el seminario “Repensar a México de cara al 2000”, organizado por
la Fundacion Carlos Pereyra en octubre de 1999. La mayor parte de esta propuesta proviene de un
estudio elaborado por la ponente y por Alicia Elena Pérez Duarte, que fue publicado por la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos en diciembre de 1996 y que sigue siendo totalmente vilida en
lo fundamental, aunque después haya habido algunos cambios en ciertas —muy pocas— entidades
de la Republica, de los cuales, por lo demas, se advierte en su oportunidad.

** Profesora-investigadora del Departamento de Derecho de la UAM-Azcapotzalco.

1 Es necesario reconocer que la Comision Nacional de la Mujer ha impulsado la discusion y
la adopcién de estas propuestas, convocando a dialogar sobre ellas, en muchos estados del pais, a
diversos actores sociales, funcionarios de gobierno, jueces, magistrados, agentes del Ministerio Pa-
blico y legisladores (incluso, el 22 de abril de 1998 los secretarios de Gobierno de las entidades fe-
derativas se comprometieron con la Secretaria de Gobernacion a iniciar un proceso de reformas le-
gislativas a partir de un documento propositivo que les fue entregado por la misma Comision
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Aunque es indudable que las reformas en favor de la igualdad de género se
requieren practicamente en todo el orden juridico mexicano, aqui se proponen
aquellas que se considera mas urgente realizar en lo concerniente a las relaciones
que se dan dentro de la familia. Esta seleccion responde al hecho de que, en ra-
z6n de optar forzosamente por alguno de los muchos ambitos en que se requie-
ren reformas, preferi hacerlo por aquél en el cual la violacion de unos derechos
en la vida privada conlleva la imposibilidad de que las personas que la sufren
ejerzan plenamente otros en los espacios publicos.

Por otro lado, me parece que las mujeres adultas, las nifias y los nifios com-
parten muchas injusticias, sobre todo en el ambito de las relaciones familiares, y
por ello la doctrina juridica que orienta la busqueda de una mejor tutela de los de-
rechos de los infantes enriquece muchisimo el apoyo tedrico de las propuestas de
género. Por lo demis, creo que el hecho de que una propuesta sea til a la vez a
nifos y mujeres —con lo que sin duda es util a toda la sociedad— le aporta legi-
timidad.

Finalmente, he omitido datos socioldgicos y estadisticos tendientes a com-
probar las breves descripciones de las formas diversas que adopta la desigualdad,
esto debido a tres razones: la primera es ser breve y lo menos tediosa posible; la
segunda obedece al hecho de que muchos datos probatorios —cuando los hay,
porque ya se sabe que, precisamente por la desigualdad, no existen muchas fuen-
tes que puedan aportarlos— se pueden consultar en la obra de la que se ha sa-
cado parte de estas propuestas, y la tercera estriba en que casi en todos los casos
se trata de fendbmenos sociales cuya existencia ya nadie niega y ha sido aceptada
en documentos de gobierno como el Programa Nacional de la Mujer y el Progra-
ma Nacional contra la Violencia Intrafamiliar.

Algunas premisas teoricas

Antes de abordar el estudio del orden normativo, creo conveniente referirme a
ciertos conceptos sobre los que es indispensable fijar previamente una posicion,
ya que en ellos se basan el andlisis y las propuestas que hago. Tales conceptos,
segin mi parecer, deben constituir el fundamento de cualquier norma juridica le-
gitima que pretenda tutelar de manera igualitaria los derechos humanos.

El principio de igualdad ante la ley

y los derechos humanos de las mujeres y los nifios

De conformidad con este principio todas las personas nacen, segin la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, iguales en dignidad y, derivado de ello,
tenemos los mismos derechos fundamentales. Asi, ninguna condicién (sexo y
edad) ni caracteristica que diferencie a mujeres de hombres o a nifios de adultos,
puede ser entendida como “razén” para un trato desigual, porque las mujeres

Nacional de la Mujer). Sin embargo, pese a todo el esfuerzo, los resultados son magros, por lo que
serd necesario redoblarlo para romper resistencias y convencer de la legitimidad del cambio legal
propuesto.
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adultas, las nifnas y los nifios también tienen derechos humanos que no son ni me-
nos ni diferentes que los de aquellos que son varones y ya no son nifos.

Esto estd aceptado en la Constitucion, de manera expresa en lo que se refie-
re a las mujeres, y en forma ticita en lo que toca a las personas menores de 18
anos, ya que no contiene una sola palabra que indique que a ellas no se les de-
be extender su velo protector de garantias y derechos tanto como a los adultos;
en todo caso, la interpretacion que hasta ahora se ha hecho de que tienen restrin-
gidos algunos de sus derechos humanos, nos lleva a concluir que lo que si hay
en nuestra Carta Magna es una laguna que puede subsanarse.?

Sin embargo, las mujeres adultas, las ninas y los ninos se ven afectados por
una desigualdad real que se basa, precisamente, en una lectura discriminatoria tan-
to de las diferencias que hay entre mujeres y hombres, como del hecho de que los
ninos todavia no sean adultos. Esas caracteristicas diferenciadas de mujeres, ninas
y nifos los hacen especialmente vulnerables a algunos abusos de poder que cons-
tituyen violaciones a sus derechos humanos. Nuestras leyes deben poner a ese po-
der los limites que indique el respeto de tales derechos, a fin de que sea ejercido
sin abuso; deben propiciar que la igualdad esencial sea real. Para ello es necesa-
rio que tomen en consideracion las diferencias y, en lugar de legalizar ese caric-
ter de “desigualdades” con que se han venido asumiendo socialmente, establezcan
las reglas diferenciadas necesarias para que no sean obstiaculo ni pretexto contra
el goce igualitario de derechos. Asi debe entenderse la igualdad ante Ia ley.

El principio del interés superior de la infancia

En particular los nifios y las ninas se caracterizan por algo que los hace radical-
mente distintos —no desiguales— de los adultos: estan creciendo y dependen del
cuidado de éstos, lo que tiene dos consecuencias relevantes para la reivindicacion
de sus derechos:

Por un lado, su dependencia nos da sobre ellos un poder del que hemos he-
cho, a lo largo de la historia, un ejercicio abusivo hasta hace muy poco tiempo co-
menzo a ser cuestionado por una hermenéutica doctrina juridica. Ese poder da a
los actos abusivos que cometemos en nuestras relaciones con los ninos la dimen-
sion de actos violatorios de sus derechos humanos.

Por otro lado, el que los nifios estén creciendo implica que, mientras lo ha-
cen, requieren cuidados especiales, y eso da a sus derechos humanos una conno-
tacion distinta que podriamos llamar “potenciacion” y que da un nuevo sentido al
principio del interés superior de la infancia.

En efecto, la idea de procurar el interés superior de la infancia no es nueva,
ha orientado el contenido del derecho aplicable a los nifos desde los comienzos
del siglo XX, pero en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino fue

2 Los Gnicos derechos no reconocidos a los nifios en la Constitucion son los que derivan del
caracter de ciudadano, el cual se adquiere a los 18 anos, cuando se deja, juridicamente, de ser ni-
fo; pero incluso esto no debe interpretarse como una restriccion de los derechos politicos, sino co-
mo un punto de partida de formas diferenciadas de las que tienen los adultos de ejercer esos de-
rechos.
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interpretada de tal manera que pas6, dando un giro de 180 grados, de ser la ba-
se de un trato supuestamente protector —una especie de carta en blanco para que
los adultos decidieran unilateralmente qué era bueno para los nifos considerados
como semipersonas—, a constituir el sustento de su respeto como personas do-
tadas de derechos humanos.

Tal como se le entiende en la Convencion, el principio del interés superior
de la infancia fundamenta un nuevo trato en todos los 6rdenes. Ya no es una ra-
zOn que pueda argumentarse para decidir discrecional y arbitrariamente lo que ca-
da adulto —un juez, un padre, un profesor— considera que es conveniente para
un nino, sin importar ni lo que éste opine ni si se esta violando, con la decision
adoptada, alguno de sus derechos humanos. Se trata, al contrario, de una norma
de caracter fundamental, de un principio rector indispensable en toda interpreta-
cion que se haga de lo dispuesto en las normas juridicas, incluida la Convencion,
y que, ademas —y en eso radica su verdadera innovacion—, no debe nunca en-
tenderse ni como contrario al respeto de los derechos que se reconocen a los ni-
nos en el instrumento internacional, ni como eximiente del cumplimiento de las
obligaciones especificas que, derivadas de esos derechos, tenemos todos los adul-
tos. “Ahora que se ha reconocido al nifio como sujeto pleno de derechos, el prin-
cipio debe ser [entendido y aprovechado como] un mecanismo eficaz para opo-
nerse a la amenaza y vulneracion de [tales derechos y para] promover su
proteccion igualitaria”. Asi nadie, ni el legislador ni el padre ni el juez, puede ejer-
cer su autoridad respecto de un nifio de manera que viole uno de sus derechos.

Revision de las leyes mexicanas y propuestas

Delimitacion del ambito juridico

Conviene comenzar diciendo que el orden juridico de México estd compuesto por
la Constitucion federal, las leyes nacionales, los tratados internacionales que han
sido ratificados por el Ejecutivo de la Union, la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia en su tarea de interpretar las normas juridicas y las le-
yes locales.

Ademas, creo que se deben incluir como partes de él —al menos cuando se
pretende mejorar la tutela igualitaria de los derechos humanos como en este ca-
so— todas las interpretaciones y las practicas juridicas de los funcionarios encar-
gados de la procuracion y la imparticion de la justicia, los cuales, mediante dichas
interpretaciones y practicas, van estableciendo formas de entender las leyes y juz-
gar que, si bien no se equiparan en su valor juridico a la jurisprudencia, si con-
forman lo que se puede llamar una “cierta practica de decidir en determinado sen-
tido” que acaba por funcionar como norma.

Visto de esta manera se podra decir que dicho orden juridico tutela de ma-

3 Miguel Cillero Brufiol, “El interés superior del nifio en el marco de la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio”, ponencia presentada en el I Curso Latinoamericano Derechos
de la Ninez y la Adolescencia: Defensa Juridica y Sistema Interamericano de Proteccion de los De-
rechos Humanos, San José, Costa Rica, 30 de agosto a 3 de septiembre de 1999.
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nera igualitaria los derechos humanos dentro de la familia, no solamente cuando
las leyes contengan lo necesario para que se dé esa tutela, sino también cuando
tales leyes se interpreten y apliquen en favor de ella, es decir, cuando las actua-
ciones de jueces, agentes ministeriales y otros funcionarios la procuren.

Conviene recordar que cada uno de los componentes de nuestro orden nor-
mativo juridico ocupa determinada jerarquia. Simplificando puedo decir que la
Constitucion tiene el rango mas alto y, por tanto, todos los otros componentes de-
ben estar de acuerdo con ella; en un segundo nivel estan las leyes nacionales, los
tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte, los cuales deberan, a su
vez, ser respetados por las normas locales que quedan en un tercer nivel.

Revision de las leyes y propuestas

Los derechos civiles
En la familia, las mujeres con frecuencia ven vulnerado el ejercicio de derechos
tales como los referentes al estado civil, la nacionalidad, el domicilio, la capaci-

dad juridica de goce y de ejercicio; las normas mexicanas todavia contienen dis-

posiciones que hacen licitas algunas de esas violaciones.?

La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer® obliga a los estados a garantizar en forma igualitaria a la mujer y
al varon, el ejercicio de los derechos de transito y de eleccion de residencia; re-
conocer a las mujeres una capacidad juridica civil idéntica a la de los hombres y
las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad;® adoptar medidas
tendientes a eliminar la discriminacion que se da contra la mujer en virtud del ma-
trimonio y dentro de las relaciones familiares,” y reconocerle los mismos derechos
que al hombre respecto de la eleccion de profesion y ocupacion.

Mientras que la Constitucion reconoce, en el articulo lo., las mismas garan-
tias a hombres y mujeres y, en el 4o., la igualdad del hombre y la mujer ante la
ley, y aun cuando poco a poco se han ido realizando en el derecho civil algunos

4 Estos derechos fundamentales o garantias individuales fueron, durante mucho tiempo, con-
siderados como de ejercicio en la vida publica; sin embargo, la doctrina de los derechos humanos
fue enriqueciendo cada uno de los conceptos al estudiar su ejercicio en el ambito privado. Véase
Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., México, UNAM/Porria,
1987. Véase también el parrafo 30 de la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer, en donde se dice que las estructuras familiares constituyen algunos de los obsticulos mas
dificiles para que las mujeres lleguen a disfrutar plenamente de todos los derechos que les son in-
herentes en tanto seres humanos, a pesar de que su contribucion al bienestar de la familia —nucleo
basico de la sociedad— y al desarrollo social, es de una importancia enorme que, sin embargo, to-
davia no se reconoce ni se considera plenamente.

> Articulos 15 y 16.

 En particular para firmar contratos y administrar bienes; recibir un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en los tribunales; considerar nulo todo contrato o instrumento juridico que
tienda a limitar su capacidad juridica.

7 Especialmente las que lleven a otorgarle los mismos derechos y las mismas responsabilida-
des que a los hombres dentro del matrimonio, en caso de divorcio y en relacion con los hijos teni-
dos dentro y fuera del matrimonio.
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cambios orientados por el principio de igualdad, los codigos civiles de la Repu-
blica todavia contienen algunas disposiciones contrarias a esos compromisos ad-
quiridos por México en la Convencion.

Una primera violacion se da debido a que solo en siete entidades se estable-
ce que los conyuges tendran, dentro del matrimonio, responsabilidades iguales;
en los demas se dispone que la mujer debe atender los cuidados del hogar y el
marido aportar los recursos para la subsistencia de la familia; en ocho todavia se
exige el consentimiento del marido para que la mujer trabaje y se ordena que, si
se le otorga ese consentimiento, debe hacerlo de manera que no perjudique las
tareas de la casa; en ninguna entidad se reconoce el valor economico del trabajo
domeéstico.

Con esto, no solo se atenta contra la libertad de trabajo sino que se obliga a
las mujeres a realizar tareas que no tienen un valor reconocido y que, por tanto,
no forman parte de las cuentas que se hacen, en el momento de disolverse el ma-
trimonio, en casos de conflicto conyugal.

Ademas, la distribucion rigida de las cargas familiares preserva la potestad
del marido apoyada en su poder econémico; con ello se desvirtaa el principio de
igual capacidad juridica del hombre y de la mujer, establecida en la mayoria de
los ordenamientos civiles.

Es necesario que en estos codigos y en los familiares se disponga que las car-
gas de la crianza, de la administracion y la atencion del hogar deben distribuirse
de comun acuerdo y en forma equitativa entre los miembros de la familia, y que
se consideraran como aportacion al patrimonio familiar y conyugal.

Estas modificaciones no implican, desde luego, que se deje de atender el su-
puesto de que el vardn es el Gnico y eficiente proveedor y a la mujer solamente
le corresponden las tareas de crianza, mantenimiento y administracion del hogar.
Ese modelo doméstico en la actualidad ya no esta generalizado, puesto que cada
vez mas mujeres han querido o tenido que asumir cuando menos parte del sos-
tén econémico del grupo familiar, sin por ello dejar de ser las responsables de su
buena marcha.

Una segunda falta de tutela de este grupo de derechos civiles esta en que to-
davia en doce entidades, se ordena que el juez designe a la mujer un lugar en
donde viva mientras estd en curso el proceso de divorcio, a la vez que se recono-
ce que el hombre tiene la capacidad de decidir donde estar.

Para proteger a los ninos y las nifas, y evitar en la medida de lo posible que
su desarrollo se vea afectado por las circunstancias de la relacion de sus padres,
conviene disponer que en aquellos casos en que haya disolucion del matrimonio,
la mujer y los hijos deben ser quienes permanezcan en el domicilio conyugal, sal-
Vo que, a juicio del juez, amerite que se tomen otras medidas protectoras de los
mas vulnerables.® Una disposicion asi respeta la igualdad de género y suprime del

8 Ha de tenerse en cuenta que en la realidad de la sociedad mexicana es la mujer quien sue-
le permanecer al lado de los hijos en los casos de conflicto y quien esta por lo general en una si-
tuacion econdmica desventajosa.
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lenguaje juridico una infortunada manera de referirse a las mujeres con el mismo
término con que se hace referencia, en el derecho mercantil, a las cosas.

Una tercera falla discriminatoria comin es cuando —de manera innecesaria
hoy dia— se dispone que la mujer que se divorcia solo puede volver a contraer
nupcias cuando hayan pasado 300 dias desde la disolucion del matrimonio ante-
rior.” Basta establecer que la mujer, para volverse a casar en ese lapso, tendra que
presentar un certificado de ingravidez.

Una cuarta disposicion que viola el derecho de igualdad de género consiste
en que todavia en siete estados se obliga a la mujer a vivir con el marido, en lu-
gar de darse a ambos el derecho a decidir de comin acuerdo en donde residir y,
con ello, respetar por igual a hombres y mujeres el derecho de escoger su lugar
de residencia.

El derecho a la identidad

La Convencion sobre los Derechos del Nifo se refiere al derecho de todos los ni-
nos y todas las ninas a la identidad, conformado, entre otros, por los derechos a
adquirir nombre y apellidos desde el nacimiento y a conocer los propios origenes;
también establece el principio de no discriminaciéon por ninguna razon ni circuns-
tancia de los propios nifios ni de sus padres. La Convencion obliga a los estados
a asegurar en sus normas sobre registro civil, filiacion y paternidad, que los nifios
ejerzan este derecho desde que nacen y que ambos progenitores cumplan las
obligaciones que les son correlativas.

La violacion de este derecho, este principio y estas obligaciones se da en to-
do el pais con las disposiciones sobre la inscripcion de los nacimientos que pro-
tegen a los adultos que no desean asumir una paternidad o una maternidad y que
discriminan a los hijos nacidos fuera de matrimonio en razéon de circunstancias de
las que no son responsables. Efectivamente, los codigos civiles obligan solamen-
te a las madres a registrar a estos hijos, a la vez que les niegan el derecho de de-
cir ante el juez del Registro Civil el nombre de los padres que no acudan por si
mismos a registrarlos, y que prohiben a dicho juez, so pena de destitucion si no
atiende a esta limitante —asentar en actas cualquier referencia que hagan las ma-
dres a la paternidad. Estas y otras restricciones al reconocimiento de los hijos en
razon del estado civil de los padres y que responden a la intencion de preservar
intereses de los adultos, deben modificarse en un pais con el enorme porcentaje
de familias con jefatura femenina que tiene México, y en donde la falta de com-
promiso de los padres con los hijos constituye, por sus dimensiones y consecuen-
cias, un problema social.

Cabe obligar por igual a padres y madres de hijos nacidos fuera de matrimo-
nio a registrarlos y dejar la carga de la prueba, hoy enormemente complicada por

9 Esta norma discriminatoria tenia razon de ser a principios de siglo, cuando no existian mé-
todos claros y sencillos para determinar la gravidez, no ahora que ya es posible verificar, mediante
pruebas de laboratorio, la paternidad y la maternidad de los hijos si, por alguna circunstancia, se tie-
ne duda al respecto.
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los limites que los codigos le imponen, al presunto padre o a la presunta madre,
quien tiene el recurso de la genética como medio infalible de probanza.

En México tampoco esta reglamentada la fecundacion asistida; conviene re-
gularla a fin de evitar que se trafique con ella, violando entre otros, el derecho a
la identidad.

El derecho a vivir en familia
La Convencion sobre los Derechos del Nino también reconoce los derechos de vi-
vir en familia y de recibir cuidados alternativos adecuados en caso de desamparo
familiar, los cuales implican que debe procurarse que un menor viva con su fami-
lia de origen, se integre a una nueva cuando ello sea imposible y, en caso de que
tampoco se pueda lograr esto, reciba proteccion y asistencia especial del Estado.
En la mayoria de los estados no estin normadas las adopciones plena e in-
ternacional, con lo que, a la vez que se esta tutelando mal el derecho de los ni-
fos a vivir en familia, también se les estd protegiendo mal del trifico de personas.
Es necesario que se establezcan y reglamenten minuciosamente ambos tipos de
adopcion.

El derecho a una vida libre de violencia

Conviene caracterizar, aunque sea de manera resumida, la violencia intrafamiliar.
De conformidad con las fuentes de informacion que han venido produciendo las
dependencias de gobierno y los organismos no gubernamentales que se ocupan
de la atencion del problema o de cuestiones relacionadas con €l,'9 se puede de-
cir que trata de una violencia que:

e Se da en relaciones de desigualdad; proviene de quien tiene mayor poder
en el grupo familiar y afecta a quienes, dentro de €l, son mas vulnerables debi-
do a su condicion de dependencia, su imposibilidad de aprovechar los espacios
de procuracion de justicia por desconocimiento o por falta de capacidad juridi-
ca, su desvinculacion del medio social o el caricter afectivo de sus lazos con el
agresor.!!

e Contradice una de las razones de ser de la familia, que es la proteccion de
las personas que la conforman.

e Produce danos en la salud de la persona que la sufre, baja su autoestima
y la lleva a aislarse, a sentir desesperanza y miedo, y a que le sea dificil decidir-
se a escapar y proceder legalmente. Los ninos por lo demis, no tienen posibili-
dades de buscar por si el auxilio, no saben como y no se les suele reconocer ca-
pacidad juridica para hacerlo. Ademas, las victimas comparten el desconocimiento

10 Puede consultarse el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar (Pronavi), editado
por la Comisiéon Nacional de la Mujer.

" De acuerdo con algunos autores y fuentes, los varones son los principales victimarios de
mujeres, nifos, nifias y otros miembros vulnerables del grupo familiar, seguidos por las mismas mu-
jeres adultas, en contra de esos otros miembros vulnerables. Otras fuentes, no menos fidedignas, se-
fialan a las mujeres como victimarias de los nifios y las ninas. De todas maneras, siempre se trata de
violencia de género y constituye abuso de poder.
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generalizado de que todos tenemos derecho a vivir en paz y una serie de prejui-
cios que las llevan a sentir verglienza, lo que también impide que escapen a la
violencia.

e Sus formas son muy variadas: puede tratarse de acciones o de omisiones
psicologicas —como humillaciones, insultos, menosprecio, abandono—, de golpes
leves que no dejan huella aparente o de agresiones severas y abusos sexuales;
pueden consistir en un solo acto muy dafino o en una serie de ellos que suma-
dos producen grave dano. Muchas de las agresiones, ademas, no implican la co-
mision de tipos reconocidos por las normas penales. En el Instituto Nacional de
Pediatria se han determinado diversas formas de maltrato infantil que no forzosa-
mente son fisicas y si tienen un fuerte componente psicoldgico aunque, en la ma-
yoria de los casos, las manifestaciones clinicas los lleven al hospital.!?

e Sucede en todo tipo de familias —ricas y pobres, con y sin estudios—, co-
mo forma sistematica de relacién, y no forzosamente esti asociada al uso de al-
cohol o drogas.

El derecho a una vida libre de violencia tiene su origen en la teoria feminis-
ta y, después de varias décadas de perseverante insistencia de las organizaciones
de mujeres, durante las cuales se fue permeando el discurso de los organismos in-
ternacionales, se ha incorporado una norma juridica internacional ya ratificada
por México: la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.!?

De conformidad con esa Convencion, se trata del derecho a no sufrir la vio-
lencia que resulta del abuso de poder en las relaciones desiguales que se dan en-
tre hombres y mujeres, y yo pienso que es aplicable también a la violencia con la
que los adultos, también abusando de poder, conducen sus relaciones con los ni-
nos, la cual va en contra de lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del Nino. En ambos casos estamos hablando de una violencia resultante de una
desigualdad relacional que contradice la igual dignidad de todos los seres huma-
nos y que tiene su pretexto en las diferencias de sexos o de edades.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio las partes se obligan a “pro-
teger [a los ninos] contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual...,
mientras [se encuentran] bajo custodia de sus padres, de un representante legal o
de cualquier persona que [los] tenga a su cargo”;'* ademas, se indica'® que el Es-
tado debe apoyar a los padres en la tarea de crianza, pero también garantizar que
los nifios ejerzan sus derechos con autonomia. De ahi que los papeles parentales

12 He aqui la clasificacion médica: agresion fisica: lesiones por golpes y quemaduras; abuso
sexual: violacion, incesto, manipulacion de genitales y fomento de la prostitucion; deprivacion so-
cial y emocional; formas poco comunes: sindrome de Munchausen, abuso fetal y abuso ritual o re-
ligioso.

13 Convencion de Belem do Pard, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos el 9 de junio de 1994.

14 Articulo 19.

15 Articulo 18.
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no impliquen derechos absolutos ni meramente poderes/deberes, sino derechos
limitados por los de los nifios, es decir, por su interés superior. !¢

La Convencion, asi, extiende a las relaciones de los nifios con sus padres la
aplicacion del principio del interés superior de la infancia el cual debe tenerse
presente, incluso, cuando se ejerzan las facultades de orientacion y direccion, las
cuales tienen el objetivo, dice la misma Convencion,!” de que el nino ejerza los
derechos que le son reconocidos.

Cillero dice a este respecto que resulta claro que los derechos y las respon-
sabilidades de los padres atienden al objetivo de proteger el desarrollo de la ca-
pacidad del nino de ejercer por si sus derechos, y que dicho objetivo limita sus
facultades. Es decir, agrega, se confirma la equivalencia entre el ejercicio de los
derechos del nifio y el interés superior”.!8

Ya he mencionado que la Carta Magna consagra la igualdad de género y que
no hay indicio en ella de que alguno de los derechos que reconoce no sean tam-
bién de los ninos. Ademas, la Constitucion indica, en el articulo 4o0., que los pa-
dres tienen el deber de “preservar el derecho de los menores a la satistaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental”, y ordena que la ley determine qué
apoyos deben brindar las instituciones publicas encargadas de protegerlos; con
ello, mandata al poder publico el deber de intervenir siempre que la responsabi-
lidad paterna no se cumpla cabalmente.

Se puede decir que los ninos tienen también, entonces, reconocido en la
Constitucion el derecho a una vida libre de violencia. Sin embargo, la tendencia
a interpretarla en sentido contrario lleva a que sea necesario hacer expreso ese re-
conocimiento. De ahi que sea necesario hacer una modificacion constitucional en
el sentido de asentar que los nifos tienen derechos humanos y deben poder ejer-
cerlos en condiciones de igualdad con los adultos —una modificacién por razo-
nes similares se hizo en 1975 en lo que se refiere a la igualdad de género—, y pa-
ra que se recojan los principios fundamentales contenidos en la Convencion,
particularmente el del interés primordial de la infancia que potencia tales dere-
chos y tal igualdad.

Ademas, es indispensable una reforma al articulo 73 para que el Congreso de
la Union tenga la facultad de emitir una ley mediante la cual se distribuyan com-
petencias entre los poderes federales, estatales y municipales para que apliquen
la Convencion.

En el nivel de las normas aplicables en todo nuestro territorio hay varias ne-
cesidades legislativas para que se logre la tutela del derecho a una vida libre de
violencia. En primer término debe crearse, una vez que se hayan dado las refor-
mas que propongo, una nueva ley de alcance nacional que distribuya, entre los
estados, la Federacion y los municipios, las competencias que han de ejercer pa-
ra que, sin menoscabo del pacto federal, se cumpla en todo el pais la Convencion

16 Cillero, op. cit.
17 Articulo 5o0.
18 1bidem.
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sobre los Derechos de los Nifios. Dicha ley, para ser protectora en la materia que
nos ocupa, debe:

¢ Disponer que la proteccion de los derechos de los nifios tenga el objetivo
de asegurarles la oportunidad de desarrollarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad.

e Definir el interés superior de la infancia como un principio orientador de
los cuidados y la asistencia que requieren para lograr su crecimiento pleno.

e Aclarar que el cumplimiento de este principio no podra entenderse como
razon para desconocer los derechos y las garantias constitucionales.

e Corresponsabilizar a los miembros de la familia, a los gobiernos federal,
estatal y municipal y a la sociedad, en la proteccion de los derechos de los nifios,
sin que ello signifique en ningin momento que las familias se desentiendan de las
obligaciones que tienen.

e Confirmar, segin han sido establecidos en las convenciones firmadas por
México, los derechos a una vida libre de violencia, a vivir en condiciones que per-
mitan el crecimiento sano y armonioso, a expresar opinion y que sea tomada en
cuenta en el contenido de las resoluciones que les conciernan, habida cuenta de
su grado de madurez, siempre sin menoscabo de sus derechos, a ser protegidos
contra peligros que puedan afectar su salud fisica o mental y su desarrollo.

e Ordenar que las leyes federales y estales dispongan lo necesario para que en
todo el pais se cumplan las obligaciones de quienes tengan a su cargo el cuidado
de un nino, de una nina o de un o una adolescente: protegerlo contra toda forma
de abuso, tratarlo con respeto, cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que conoz-
ca sus derechos y aprenda a defenderlos y a respetar los de los otros; la obligacion
del Estado de intervenir para evitar que se violen los derechos de los nifios, asi co-
mo para atender y proteger a quienes estén sufriendo violaciones; la obligacion de
familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales, servidores publicos o
cualesquiera personas que se enteren sobre casos de ninos, ninas o adolescentes
que estén sufriendo menoscabo de cualquiera de sus derechos, de informarlo inme-
diatamente a las autoridades competentes, y la obligacion de los gobiernos de esta-
blecer mecanismos que faciliten a todas las personas el cumplimiento de ese deber.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo!” dispone que los talleres familia-
res quedan al margen de ella, salvo en lo que se refiere a las medidas de higiene
y seguridad. Esta disposicion deja a los miembros vulnerables de la familia al ar-
bitrio de quien tenga la direccion de uno de estos talleres, el cual puede abusar
de ellos sin que medie proteccion legal ninguna. Ahora que esa norma esta en
proceso de modificacion, conviene hacer un estudio sobre el funcionamiento de
dichos talleres, con el fin de aclarar su regulacion sin que sus integrantes sufran
la falta de vigencia del derecho a una vida libre de violencia ya que si bien es cier-
to que el régimen laboral comun a otros negocios mas competitivos no contribu-
ye a preservarlas, también lo es que no pueden seguir al margen del derecho que,
en este caso, debe proteger de la explotacion a los miembros de la familia.

19 Articulo 352.
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Tampoco existen en las normas de salud ni de asistencia social disposiciones
preventivas de la violencia intrafamiliar, aun cuando ésta tiene consecuencias gra-
ves en la salud de las victimas e impide su desarrollo integral, por eso es indispen-
sable incluirla en el titulo noveno de la Ley General de Salud que se refiere a la
asistencia social. Con ello se reforzaria la obligacion dispuesta en el articulo 171
de dar atencion preferente a menores y ancianos sometidos a cualquier forma de
maltrato, de protegerlos y de dar aviso a las autoridades competentes. Cabe final-
mente proponer que en este articulo y en el 168 se incluya a las mujeres.

En cuanto a las normas de las entidades federativas, cabe decir que gran par-
te de las constituciones locales establecen que la familia es la base de la sociedad
y que, por tanto, el hogar y la nifiez seran protegidos de manera especial por las
autoridades, y que las medidas y disposiciones que tengan ese fin se consideran
de orden publico; faltan en ellas, al igual que en la Constitucion federal, precisio-
nes necesarias para contrarrestar las interpretaciones que niegan a los ninos y a
las mujeres el ejercicio pleno de los derechos humanos.

A las leyes de salud de las entidades federativas deben hacerse reformas si-
milares a las que antes se proponen para la Ley General de Salud ya que, en tér-
minos generales, adolecen de las mismas fallas y lagunas.

Los codigos civiles, salvo los de Oaxaca, Distrito Federal, Guerrero, Veracruz,
Puebla y San Luis Potosi, recientemente reformados, no tutelan el derecho a vivir
sin violencia en la familia; en todos ellos se establecen, como causales de divor-
cio, la sevicia, las amenazas y las injurias graves, con lo que no se abarcan todas
las modalidades que puede adquirir la violencia intrafamiliar. Conviene agregar
una definicion que considere sus caracteristicas y complejidad, las cuales, como
ya vimos, se conocen con mucha precision. También conviene establecer la obli-
gacion de todos los miembros de una familia de conducir sus relaciones con res-
peto y sin violencia.

Ademads, en casi todos los codigos civiles se establece que la patria potestad
faculta para corregir o castigar a los hijos. Dicha figura debe definirse como un
conjunto de deberes, entre ellos, el de dar buen trato y ejemplo y el de promo-
ver el intercambio afectivo, y debe decirse que no faculta para maltratar.

En los codigos penales, salvo en los del Distrito Federal, Oaxaca, Guerrero,
Puebla, San Luis Potosi y Veracruz, no se define la violencia intrafamiliar como
conducta sancionada. Es recomendable que se establezca como tipo penal con-
sistente en practicas reiteradas de maltrato fisico y psicoldgico, que no siempre
dejan huellas fisicas pero si psicologicas y que es infligido por quien, teniendo po-
der en el seno de la familia, lo ejerce abusivamente y no para proteger y ayudar
a crecer a los ninos. Ademas, sin que ello signifique preservar la familia a costa
del sacrificio del derecho a una vida libre de violencia (pero atendiendo a la con-
veniencia de reparar cuando eso sea posible, los lazos familiares afectados), de-
ben preverse sanciones alternativas a la de prision cuando las lesiones sean leves
o cuando se trate de agresiones psicoldgicas no graves.

Si bien la existencia de una relacion familiar es, en algunos estados y deter-
minadas circunstancias, una agravante en los delitos de lesiones y homicidio, es-
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tos tipos no son las Gnicas formas que puede revestir la violencia en el nacle o
familiar. Ya se reconoce, con esas agravantes, que no debe darse el mismo valor
a la conducta violenta cometida por una persona extrana al agredido que a la rea-
lizada por quien estd vinculado por un lazo familiar cualquiera que sea su indo-
le. Toda suerte de violencia en la familia debe ser, por tanto, vista por la norma
como ilicita, como el abuso de poder que es y como el incumplimiento de los de-
bidos cuidados familiares que constituye.

Por otra parte, debe reconocerse que la proteccion de la libertad y del desa-
rrollo psicosexuales de las personas ha mejorado notablemente en todo el pais
durante la Gltima década, ya que se han penalizado conductas que atentan con-
tra esa libertad y ese desarrollo, tomandose en cuenta que ambos son bienes im-
portantes para la sociedad que deben tutelarse. Se puede decir que éste es uno
de los mas valiosos ejemplos del progreso en la percepcion institucional de los
problemas de género.?’ En algunos estados cabe, sin embargo, perfeccionar la tu-
tela de esos bienes generalizando una reforma que ya se aplica en cinco entida-
des a fin de revertir una tesis jurisprudencial que niega la violaciéon cuando se
fuerza al coito a la esposa, ampliando el tipo de modo que no deja lugar a dudas
sobre la factibilidad de que ese delito sea cometido por el esposo contra ella.?!

Ademais hay 21 estados en los que todavia algunos delitos sexuales son me-
nos penados que el abigeato, y 30 donde sucede lo mismo con la corrupcion de
menores. Cabe revisar si los bienes juridicos de la integridad y la libertad sexual
y el del pleno desarrollo de los nifios, son o no de prioritario valor social y si con-
viene protegerlos suficientemente. Esa proteccion debe extenderse, respecto de
todos los delitos, a los menores de 18 anos ya que muchos tipos incluyen sola-
mente a los menores de 16. Los codigos, en la mayoria de los casos, todavia se
fundan en la conviccion erronea de que un adolescente (entre 16 y 18 anos) si
bien todavia no estd capacitado para ejercer actos de dominio sobre un patrimo-
nio o para emitir un juicio acertado en los procesos electorales, si lo esta para de-
fenderse de la induccion a la mendicidad, al alcoholismo o la prostitucién o para
emitir un juicio o para realizar una determinada practica sexual.

Todavia en 25 entidades se exculpa el estupro si se da el matrimonio del de-
lincuente con la ofendida que, tal como esta conformado el tipo, siempre es me-
nor de edad. El honor viene a ser aqui, errbneamente, el Gnico bien tutelado; a
fin de que lo sean la libertad y la integridad de las nifias, es necesario que se de-
rogue la disposicion exculpatoria. También debe incluirse a los nifilos como posi-
bles afectados.

Asimismo debe reformarse el tipo de abuso sexual para que no incluya la
condicién de que la menor victima sea casta y honesta, y aumentarse las penas
para los delitos que atentan contra los derechos de los nifios, entre los que esta
la evasion de las obligaciones de asistencia familiar.

20 También se debe al empefio de los grupos de mujeres y a la alianza que legisladoras de to-
dos los partidos, funcionarias, académicas y activistas han logrado en torno a esta causa comun.

21 A esta tesis jurisprudencial me refiero con mayor detalle més adelante, al hablar de las prac-
ticas y las interpretaciones juridicas.
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Finalmente, conviene derogar las disposiciones que aminoran la pena o exi-
men de ella a quien comete lesiones leves en el ejercicio de su derecho de corre-
gir, y generalizar la emision de leyes de asistencia y conciliacion en materia de
violencia intrafamiliar.??

El derecho a obtener justicia en condiciones de igualdad

Las normas suelen favorecer la imposibilidad que, por diversas “razones” cultu-
rales y sociales, tienen las mujeres y los nifios de obtener justicia. Los codigos de
procedimientos civiles disponen que los conflictos relativos a divorcio, adopcion
y pérdida de la patria potestad sean tramitados en vias procesales civiles, las cua-
les son muy rigidas, impidiendo con ello que la administracion de justicia ofrez-
ca respuesta pronta. Es recomendable que esos conflictos se resuelvan de con-
formidad con reglas mas flexibles que reglamentan las controversias del orden
familiar, que ahora solamente es posible aplicar a los casos de custodia de me-
nores y de alimentos. Debe tomarse en consideracion que en todos los asuntos
familiares se esta ante relaciones desiguales, lo que los hace tener una indole pa-
blica y no, como hasta ahora se ha querido ver, considerarse cuestiones privadas
que no interesan a la sociedad.??

Por otra parte, se debe ofrecer a los nifios la oportunidad de ser escuchados
por las autoridades judiciales cuando se ventilen ante ellas procedimientos que
los puedan afectar. Actualmente ya encontramos disposiciones en ese sentido co-
mo, por ejemplo, la que se da en muchos estados de que el menor que ya cum-
pli6 16 anos pueda oponerse al nombramiento del tutor hecho por el juez. Ello
indica que si es posible, aun dentro de las normas sobre la capacidad de las per-
sonas, cumplir con un compromiso contraido en la Convenciéon sobre los Dere-
chos del Nino.

También debe otorgarse expresamente a los nifos capacidad juridica para
acudir en busca de auxilio y disponer que las autoridades tienen la obligacion de
intervenir para protegerlos de cualquier acto de violencia, sea cual sea la forma
en que tengan conocimiento de €l. Ademas, tomandose en cuenta que los ninos
no tienen poder ni capacidad de accidon para pedir ayuda, conviene establecer
mecanismos que les aseguren el ejercicio de su capacidad juridica. Asimismo, el
juez debe tener atribuciones para intervenir, en caso necesario, para brindar pro-
teccion a las victimas.

Revision de las practicas y las interpretaciones juridicas

Para tutelar el derecho a una vida libre de violencia dentro de la familia no basta
con modificar las normas. Es bien sabido que en los espacios de procuracion e
imparticion de justicia las victimas sufren nuevos maltratos durante el procedi-

22'Ya existen en siete estados.

2 La necesidad de incluir al derecho de familia entre las ramas del derecho publico respon-
de a las mismas razones que llevaron a que el derecho laboral dejara de ser parte del derecho pri-
vado: en las relaciones desiguales es necesario establecer con mucha claridad los limites del ejerci-
cio del poder, a fin de evitar abusos y preservar los derechos de quienes no tienen ese poder.
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miento tardo y accidentado que las agobia y lastima, lo cual tiene muy poco que
ver con las deficiencias normativas. Veamos algunos ejemplos:

Generalmente en las instancias de procuracion de justicia son habituales las
quejas porque en las agencias del Ministerio Publico las denuncias en contra de
los esposos que maltratan no son aceptadas, o bien porque se exigen a las denun-
ciantes pruebas que corresponde buscar al agente ministerial, “se las desestimula
atemorizandolas con la amenaza de que el denunciado obtendra facilmente su li-
bertad, y [se les] solicitan documentos innecesarios [como], por ejemplo, el acta de
matrimonio”.?* Cierto es que esto se ve influido por el hecho de que las normas
no siempre permiten una respuesta eficaz, pero también es verdad que, sobre to-
do, se debe a que en esas instancias hay severas fallas. Principalmente se da una
grave falta de personal capacitado —en medicina, derecho, psicologia y servicio
social— de manera que, sobreponiéndose a patrones culturales, otorgue una aten-
cion interdisciplinaria a las victimas e interprete la norma de la mejor manera pa-
ra que se les haga justicia. Ademas, en las procuradurias no hay condiciones ade-
cuadas para atender a dichas victimas: instalaciones donde puedan hablar con
seguridad, tranquilidad y privacia. Finalmente no se tienen conocimientos de tra-
to a los ninos ni se les escucha ni se sabe ponderar su dicho.

En lo que respecta a los jueces, debemos aceptar que es cierto que ellos de-
ben juzgar aplicando la norma y que eso les resulta complicado porque ésta tu-
tela mal los derechos de las victimas, por lo que es necesario que se reforme la
legislacion para que puedan impartir justicia. En tanto, se puede buscar la mane-
ra de aplicar las leyes en beneficio y para la seguridad de quienes sufren violen-
cia, y modificar algunas de las interpretaciones que ahora prevalecen y que, si se
analizan a la luz de las premisas tedricas establecidas al inicio de este trabajo, y
de lo establecido en las convenciones a las que he hecho referencia, facilmente
pueden identificarse como injustas y violatorias de derechos humanos. A este res-
pecto, veamos dos cuestiones:

e Una tiene que ver con la forma como los jueces valoran las pruebas que
aporta quien demanda el divorcio por sevicia, injurias y malos tratos. Y ya que el
juicio de divorcio necesario se sigue por la via civil y en ésa via es regla que se
exija a todas las partes por igual que sus pruebas sirvan para precisar las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos que llevaron a pe-
dir el divorcio, una victima de violencia intrafamiliar casi nunca esta en condicio-
nes de aportar pruebas asi de precisas porque los actos violentos que sufre suelen
ser cometidos en la intimidad. Esto no ha sido tomado en consideracion por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual ha sustentado el criterio de que
deben demostrarse esas circunstancias que son, por las razones dichas, practica-
mente indemostrables.

Por eso, insisto, debe verse el derecho de familia como un derecho social
que regula relaciones desiguales. El impartidor de justicia debe modificar postu-

2 Wilfredo Guzman Guajardo, “Algunas formas de maltrato social en México”, en Arturo Lo-
redo (coord.), Maltrato al menor, México, Interamericana/Mc-Graw-Hil, 1994, p. 90.
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ras esquemadticas y anquilosadas, comprender las circunstancias en que la violen-
cia doméstica se desarrolla y aceptar la Gnica prueba de su existencia: la indirec-
ta. “No [se] puede seguir pidiendo la precision de [esas] circunstancias..., como si
se tratara de la comprobacion de un delito. [Se tiene] que analizar con toda res-
ponsabilidad cada uno de los hechos narrados por la mujer, estudiar con profun-
didad el sindrome de violencia intrafamiliar y valorar en coincidencia la corres-
pondencia de las pruebas ofrecidas con los hechos y las caracteristicas del
sindrome. Solo asi [se estard] haciendo justicia y colaborando para que se rompa
el circulo vicioso de este problema.

"Un ejemplo de como se pueden valorar las pruebas aportadas para consi-
derar acreditada la causal xi del articulo 267 del Codigo Civil, se puede observar
en el Toca 1213/93 de la Decimotercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, relacionado con el juicio ordinario civil, divorcio voluntario, se-
guido en el Juzgado Vigesimoprimero de lo Familiar del Distrito Federal, bajo el
expediente 9/93. En la primera instancia el juzgador consider6 no probados los
extremos de la accion de la parte actora, siguiendo los lineamientos [que es cos-
tumbre seguir]. Ambas partes apelaron y la Sala considerd fundados los agravios
de la mujer, parte actora, argumentando que efectivamente el juez habia ‘omitido
valorar las pruebas aportadas en su conjunto y de acuerdo con las reglas de la 16-
gica y la experiencia, segin lo establecido en el articulo 402 del Codigo de Pro-
cedimientos Civiles en vigor’. Estas pruebas consistieron, entre otras, en tres cer-
tificados médicos que acreditaban lesiones leves en la mujer y las testimoniales de
dos personas. Respecto de los primeros, la Sala consideré que efectivamente eran
un indicio de que la mujer era victima de la violencia familiar a manos de su es-
poso argumentando: ‘la experiencia nos demuestra que es ficticamente improba-
ble que la propia apelante se hubiere lesionado con el Gnico fin de adjudicarle di-
chas lesiones al demandado’. Este hecho fue robustecido por las declaraciones
testimoniales, mismas que, en términos generales, delinearon claramente el sin-
drome que refieren todos los estudios psicologicos respecto de una persona que
es sistematicamente maltratada. Con base en estas valoraciones, la Sala considerd
probada la accion de la mujer y declar6 disuelto el vinculo conyugal, asi como
conyuge culpable al varon demandado. En atencion a la violencia manifiesta de
éste, también se le condend a la pérdida de la patria potestad que ejercia sobre
sus hijos. [Es muy importante decir que] el Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, ante el cual se ampar6 el demandado, sostuvo que, si bien era
cierto que los testigos aportados por la mujer fueron imprecisos en senalar las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos de violencia,
tal imprecision resultaba intrascendente en el marco de todo el material probato-
rio aportado, ya que se trataba de probar, no un hecho aislado injurioso, sino un
‘estado general producido por la que se dijo sistematica conducta injuriosa del de-
mandado, esto es, una actitud del demandado producida constantemente en la vi-
da conyugal, que la hace imposible...””.?> Cabe decir aqui que Alicia Elena Pérez

% Alicia Elena Pérez Duarte, Derecho de familia, México, FCE, 1994, p. 303.
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Duarte realizd una investigacion en los archivos del Tribunal Superior de Justicia,
comprobando que esta manera de valorar las pruebas de violencia intrafamiliar se
deben a razones de género. De conformidad con tal investigacion, en los juicios
de divorcio por adulterio —el cual es igualmente dificil de probar porque también
sucede en la intimidad— los jueces si aceptan que la prueba de las tres circuns-
tancias —de tiempo, modo y lugar— no se complete. La Gnica razéon que la inves-
tigadora encontrd de esta diferencia de tratamiento fue que en casi la totalidad de
los casos los divorcios por violencia son demandados por mujeres, mientras que
en casi todos los divorcios por adulterio son solicitados por hombres.

¢ La segunda cuestion es la de la tesis jurisprudencial emitida por la Supre-
ma Corte de Justicia en el sentido de que una esposa que ha sido forzada al coi-
to por su marido no se debe considerar como victima de violacion, y que el es-
poso solamente es responsable, al hacerlo, de haber ejercido de manera abusiva
un derecho. Con el afin de aportar argumentos para que se modifique este crite-
rio cabe notar que:

Ningin codigo civil reconoce que el matrimonio conlleve la obligacion de te-
ner relaciones sexuales (de la indole que éstas sean) ni tampoco la de tener hijos,
de la cual se podria inferir —aunque ahora ya no sea indispensable— la obliga-
toriedad del coito. El débito conyugal s6lo se prescribe en el derecho candnico.

Generalmente el tipo penal de la violacion en todos los codigos penales con-
siste en que una persona penetre por la fuerza a otra, y en ninguna entidad fede-
rativa se dice que entre la victima y el violador no debe existir una relacion de ma-
trimonio para que se considere que se comete el delito. Una regla de derecho
penal afirma que los jueces se deben ajustar exactamente a la descripcion que ha-
ga el codigo de cada tipo; por ello, cuando la Corte decide que (aunque haya ha-
bido penetracion forzada) no existe violacion porque hay relacion de matrimonio,
contraria esa regla y deja ilegalmente en estado de indefension a una victima de
un delito que no contiene, entre sus elementos, a dicha relacion de matrimonio.
Es absurdo que para contrarrestar esa antijuridica tesis se estén teniendo que ha-
cer modificaciones innecesarias a los codigos penales desde el punto de vista de
una correcta técnica legislativa.

Los ejemplos citados permiten vislumbrar un aparato judicial que no siem-
pre atiende al principio de igualdad como el definido aqui. Es necesario, enton-
ces, establecer programas de capacitacion tendientes a que los jueces —asi como
también los agentes ministeriales— conozcan y apliquen las premisas tedricas
apuntadas asi como el derecho internacional que los obliga a juzgar de conformi-
dad con los principios de igualdad de hombres, mujeres, ninos y ninas, y del in-
terés superior de la infancia.

No puedo dejar de mencionar, aunque no se trate de una medida legislativa
ni judicial, que es indispensable establecer programas locales contra la violencia
intrafamiliar, destinados a la deteccion, prevencion y atencion del fendmeno. Exis-
te, desde marzo de 1999, el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar,
dentro del cual se tiene prevista la creacion de programas similares en los estados
con el fin de fortalecer una red interinstitucional en todo el pais para la atencion
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interdisciplinaria y omniabarcadora de esa compleja forma de violencia. Se re-
quiere que dicho programa —en el cual estin involucradas todas las dependen-
cias de gobierno que atienden problemas de violencia intrafamiliar o sus efectos,
y que fue construido en un esfuerzo comiin de gobierno y sociedad civil coordi-
nado por la Comision Nacional de la Mujer— continte y se consolide.

Quiero terminar diciendo que tengo claro que leyes mejores y mas justas no
bastan para acabar con la desigualdad real y con el abuso; son necesarias medi-
das de prevencion (de la discriminacion y del maltrato en las relaciones de fami-
lia), mediante la modificacion de patrones culturales. Para eso es muy importante
aceptar que se trata de fendmenos sociales de abuso de poder que forman parte
de una cultura en la que las mujeres adultas, las nifias y los ninos son considera-
dos menos que los hombres adultos, y en la que los conflictos y las diferencias se
resuelven mediante el uso de la violencia (el mas poderoso impone su voluntad)
y que suele ser una parte de un circulo de violencia mas generalizado. No verlo
asi conlleva el peligro de minimizar la gravedad de estos fendbmenos o disculpar
ciertas conductas discriminatorias o violentas, ademas de que no va al fondo del
asunto; por ejemplo, cuando se afirma que la violencia se debe al alcoholismo o
a la desintegracion familiar estamos, en el primer caso, ante un desencadenador,
y en el segundo ante una consecuencia. Atacarlos es bueno, pero no suficiente,
también es necesario convencer a quienes abusan de que todos los integrantes de
la familia son personas iguales en dignidad y merecen respeto, y de que respetar-
los beneficia a todos, y ensenarlos a resolver los conflictos de manera pacifico @

18 de octubre de 1999.
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Enrique Florescano**

ontrariamente a una antigua tradicion, hoy se

acepta que la memoria no es el conjunto de impre

siones que heredamos del pasado, sino una re-
construccion continua hecha por los actores individuales y colectivos de la histo-
ria. El socidlogo francés Maurice Halbwachs fue quiza el primero que argumentd
que la memoria no era una creacion individual, sino un producto social, un len-
guaje y, en tanto, una creacion colectiva.! En pdginas ahora muy citadas, Halb-
wachs propuso una nueva interpretacion de los origenes de la memoria:

es dentro de la sociedad donde normalmente el hombre adquiere sus recuerdos,
donde los manifiesta y, como se suele decir, donde los reconoce y los sitga [...] Es
en este sentido que existe una memoria colectiva [...] Se puede decir que el indivi-
duo recuerda cuando estd inmerso en el punto de vista del grupo, y que la memo-
ria del grupo se realiza y se manifiesta en las memorias individuales.?

Otros autores corroboraron mas tarde la tesis de Halbwachs sobre los orige-
nes colectivos de la memoria. Desde la aparicion del libro fundador de Frances
Yates, The art of memory (1966), cobraron fuerza los estudios dedicados a inda-
gar las técnicas imaginadas por el ingenio humano para almacenar, ordenar y me-
jorar el uso de la memoria.? Por esos estudios sabemos que los pueblos antiguos
le otorgaron una atencion obsesiva a los procedimientos que permitian fijar, rete-
ner y difundir la experiencia colectiva.

Las aportaciones de Milman Parry, Frances Yates y Erick Havelock describie-
ron los mecanismos que en la Antigiiedad clasica y hasta el Renacimiento hicie-

* Ponencia presentada en el II Congreso Internacional “Historia a debate”, Santiago de Com-
postela, Galicia, Espana, 14-18 de julio de 1999.

** Historiador.

! Halbwachs, Les cadres sociaux de la mémoire, véase también Namer, Mémoire ef societé, y
Connerton, How societies remember.

2 Halbwachs, op. cit., pp. VI-VIIL

3 Yates, L'art de la mémoire. Un ejemplo notable de los estudios que continuaron las ideas de
Yates y desarrollaron nuevas concepciones sobre el arte de la memoria son las obras de Carruthers,
The book of memory. Véase, asimismo, Coleman, Ancient and medieval memories; Simondon, La me-
moire et 'oubli dans le pensée grecque; y Rossi, Clavis universalis.
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ron de la memoria oral el recipiente idoneo para almacenar el conocimiento. Du-
rante el largo periodo en que la humanidad ignor6 la imprenta y carecia de pa-
pel para tomar notas, la memoria educada fue el instrumento indispensable para
transmitir los conocimientos de una generacion a las siguientes. Yates distingue
entre la memoria natural y la memoria educada o artificial. Dice que la primera es
aquella que esta grabada en nuestro espiritu, la que naci6é al mismo tiempo que
el pensamiento. En cambio, la artificial es una memoria reforzada por el esfuerzo
adicional de retener lo percibido por los sentidos, especialmente por la vista y el
oido. Esta memoria deliberadamente instruida para recoger la experiencia huma-
na es la que por muchos siglos impidié que el conocimiento adquirido pudiera
perderse, y fue la que hizo posible que una generacion heredara sus experiencias
a sus descendientes.® Frances Yates advirtié que el arte de la memoria se fundo
sobre dos reglas: la recordacion del lugar y la recordacion de imagenes.

Otra condicion indispensable del arte de la memoria es la repeticion. Cuan-
do una sociedad descansa en un sistema de comunicacion oral, se ve obligada a
depender de una tradicion que se expresa a través de mensajes o modelos fijos,
los cuales a su vez son transmitidos del mismo modo.> Como sabemos, el poder
de retencion de la memoria estd fundado en la repeticion. Una de las primeras in-
venciones del cerebro humano fue convertir el pensamiento en habla ritmica, en
cantos armoniosos y repetidos que permitian su recordacion. Eric Havelock sos-
tiene que originalmente la poesia era un instrumento funcional que almacenaba
informacion con el propésito de establecer una tradicion y heredarla a las futuras
generaciones. Para transmitir eficazmente el legado heredado, el canto se torn6 en
actuacion, y sus actores buscaron fascinar y persuadir a su auditorio mediante el
despliegue del movimiento corporal, el ritmo de la danza, el canto y la musica.®

En este sentido, continua Havelock, el propoésito de la poesia homérica se-
ria doble. Por un lado atendia el cometido de divertir; la poesia era un arte dedi-
cado a entretener a su auditorio. Por otra parte tenia también un sentido funcio-
nal: era un método para almacenar los conocimientos necesarios para la
preservacion del grupo. Por eso afirma Havelock que el lenguaje de Homero es
el conocimiento almacenado oralmente para asegurar la supervivencia de la co-
munidad que lo produjo.”

Los origenes de la memoria indigena

Si comparamos lo que sabemos acerca del origen de la memoria occidental con lo
que empezamos a conocer de la memoria indigena en Mesoamérica, caemos en la
cuenta de que ambas tradiciones comparten similitudes que sorprenden. En Mesoa-

4 Ibid., pp. 16-18. En relacion con las aportaciones de Milman Parry, véase Parry, The making
of bomeric verse.

> Havelock, The muse learns to write, p. 70; Ong, Oralidad y escritura, pp. 31-32.

% Havelcok, op. cit., pp. 71-78.

7 Havelock, Preface to Plato, capitulo 1v; The muse learns to write, pp. 56-59. La cita sobre la
larga duracion de la memoria oral la debo a Sergio Pérez Cortés, un fildsofo mexicano que se ocu-
pa de la memoria.
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mérica la memoria oral, visual y escrita es también un producto colectivo, obra de
la actividad y las interacciones del grupo, la tribu o el pueblo.? En estas sociedades
la memoria es un instrumento dedicado a conservar los conocimientos necesarios
para sobrevivir. La experiencia que se almacend en esos recipientes era lo que el
grupo deseaba y necesitaba recordar. Al mismo tiempo, los creadores de estos ar-
tefactos envolvieron su mensaje en el atractivo lenguaje del movimiento corporal,
lo iluminaron con las luces de la escenografia y la danza, y le agregaron el sonido
de la musica. En este sentido la memoria mesoamericana es también una memoria
artificial, un artefacto ejercitado para ordenar y difundir la experiencia colectiva.

El canto mis difundido en la antigua Mesoamérica fue el relato que narraba
la creacion del cosmos, los seres humanos, la fundaciéon del reino y el comienzo
de la vida civilizada. Es un relato asumido por los diferentes reinos y culturas de
Mesoameérica, cuyos ejemplos mas notables son el mito cosmogonico grabado en
los templos de la Cruz de Palenque el afio de 692 d.C., y los mitos cosmogonicos
contenidos en el Codice de Viena (mixteco), el Popol Vub de los quichés, La bis-
toria de los mexicanos por sus pinturasy la Leyenda de los soles de los mexicas.

Lo que mas sorprende de estos cantos es que todos narran la misma historia
y se concentran en los mismos temas, presentados siempre en la misma secuen-
cia narrativa: 1) creacion del cosmos, seguida por su ordenamiento espacial y el
surgimiento de la superficie terrestre; 1) la creacion de los seres humanos, las
plantas cultivadas y el nacimiento del sol; 11D la fundacion del reino, el estableci-
miento de los linajes y las dinastias gobernantes y el relato cronologico de los
acontecimientos que conformaron el desarrollo del reino.

Este canon narrativo se bas6 en un codice pictografico. El codice fue el tex-
to que uni6 los distintos episodios de la creacion en un relato lineal que culmina-
ba con el establecimiento del reino. A su vez, esto sugiere que la necesidad de re-
cordar el pasado se sistematizé al nacer las primeras organizaciones politicas
complejas. La memoria oral de la tribu se volvié memoria escrita cuando se fun-
daron los primeros reinos. Entonces se tuvo la posesion de un territorio y se crea-
ron los instrumentos técnicos (escritura, sistemas de computacion cronologica del
tiempo) capaces de ordenar y sistematizar en forma continua el pasado compar-
tido. El fin tltimo de estos relatos es celebrar la aparicion de los reinos y legiti-
mar el poder de las dinastias. De este modo el cédice que contenia el relato cos-
mogodnico se convirtid en la enciclopedia basica que asegurd la conservacion y
transmision efectiva de estos conocimientos, y en el libro sagrado que atesoraba
la memoria del grupo étnico.

Ademas de este proposito, el mito cosmogdnico concentra sus recursos discur-
sivos en narrar la historia de un pueblo; su obsesion es contar la historia de ese pue-
blo y exaltar los valores e identidades que le dieron sustento. Si consideramos el mi-
to mas completo que ha sobrevivido, el Popol Vih, advertimos que es un relato que
cuenta la historia del pueblo quiché desde sus origenes hasta la invasion espanola,

8 Estas observaciones sobre la memoria indigena estin basadas en Florescano, La memoria in-
digena,publicado por Taurus.
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en el territorio conquistado por ese grupo en la parte central de la actual Republi-
ca de Guatemala. Podemos concluir entonces que los mitos de creacion grabados
en los templos de Palenque, en el Cédice de Viena, en el Popol Vub'y en los rela-
tos nahuas fueron los textos donde esos pueblos acumularon y acendraron su iden-
tidad palencana, mixteca, quiché o mexica, la sintesis de los valores que los habian
formado, y el medio privilegiado para transmitir esos legados a sus descendientes.

La descripcion que los mitos cosmogonicos ofrecen del pueblo quiché o na-
hua corresponde exactamente a lo que los socidlogos contemporaneos llaman co-
munidad étnica: un grupo humano que tiene un nombre y un territorio propios,
un mito de origen y memorias historicas que se refieren a un pasado comuin, una
lengua y costumbres semejantes, y cuyos miembros estin unidos por un senti-
miento de solidaridad.” Si aceptamos estas caracteristicas como distintivas del gru-
po étnico, advertimos inmediatamente que entre los pueblos mesoamericanos el
relato cosmogonico era el principal transmisor de la identidad étnica, pues su con-
tenido mismo es un compendio de esos rasgos.

La memoria rota, cambiente y renacida

El inesperado desembarco de las huestes de Hernan Cortés en las playas de Ve-
racruz se tradujo en una sucesion de catastrofes, una de las cuales trastorno las
formas de acumular la memoria nativa y sus correas de transmision a las genera-
ciones futuras. Cuando concluy6 el arrasamiento de México-Tenochtitlan y fueron
vencidas las capitales que regulaban la relacion con el cosmos y los dioses, por
todos los pueblos se extendi6 la sensacion desoladora de vivir un tiempo de ca-
tastrofe, “un tiempo loco”, un mundo al revés, como decian los mismos testimo-
nios indigenas.

Sorpresivamente la sabiduria acumulada en la escritura jeroglifica desapare-
ci6. Inexplicablemente no hubo mas cuenta de los anos. El exacto registro indi-
gena del tiempo se acabd con la llegada de los espanoles. El primer efecto de la
Conquista sobre la memoria indigena fue la destruccion del sistema estatal que re-
cogia y propagaba el pasado por medio de los codices, los ritos, la arquitectura,
el canto y las ceremonias colectivas. Al desaparecer las instituciones que antes al-
macenaban la memoria se perdieron también los instrumentos que aseguraban su
transmision de una generacion a la siguiente. Otro efecto de la Conquista fue la
represion de la antigua memoria. Desde la invasion europea la transmision del pa-
sado indigena se produjo en un clima de hostigamiento que ahogo las formas de
recordacion que disentian de las impuestas por el vencedor. Por estas circunstan-
cias inhibitorias los modos indigenas de preservar y transmitir el pasado se trans-
formaron en practicas ocultas, se encerraron en codigos secretos o se disfrazaron
con ropajes cristianos.

La Conquista europea cambi6 la naturaleza misma de la memoria indigena.
Desde la implantacion del dominio espanol ésta se convirtié en una memoria mar-
ginada, perseguida y contingente. Perdi6 hegemonia y fuerza reproductora. La

? Véase Hutchinson y Smith (comps.), Ethnicity, pp. 5-7.
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Conquista espanola quebrant6 el canon indigena que hasta entonces habia servi-
do para relatar el nacimiento maravilloso del cosmos, el origen de los seres hu-
manos y la fundaciéon de los reinos. En lugar de una génesis Gnica y de un trans-
currir humano gobernado por ciclos temporales recurrentes, la Conquista impuso
la interpretacion cristiana de la historia y la concepcion de un desarrollo lineal del
devenir humano.'? Este fue el nuevo canon que por tres siglos dominé el discur-
so de la historia instaurado por el conquistador.

Aun cuando la concepcion cristiana de 1a historia tuvo pretensiones hegemo-
nicas y se empend en combatir las interpretaciones opuestas a la suya, por prime-
ra vez concurrieron y se contradijeron diversas concepciones del pasado en el te-
rritorio americano. A lo largo de casi tres siglos, y con mayor fuerza entre 1521 y
1700, la Nueva Espana experimento la incubacion de nuevas identidades hasta
ahora poco estudiadas, aun cuando se habla mucho de la identidad criolla que
despunta en el siglo XviI. Lo que ocurre en este tiempo, sin embargo, es algo mas
complejo que la afirmacion social de los criollos: se trata del nacimiento de una
nacion pluriétnica y pluricultural, marcada por la inesperada insercion de los eu-
ropeos, negros y asiaticos en la matriz nativa, y por la transformacion de las et-
nias indigenas en grupos culturalmente mestizos. Es una época trasegada por mo-
vimientos sociales intensos y por un proceso que va de lo homogéneo y bien
delimitado a lo heterogéneo flotando en fronteras imprecisas.

Pese a la intensa transformacion que la sociedad indigena experimenta en es-
tos anos, la vision etnocéntrica que ha dominado los estudios historicos s6lo con-
templ6 los cambios inducidos por los actores europeos, sin reparar en las acciones
emprendidas por los propios indigenas. En los relatos del conquistador o del cro-
nista europeo el indio no era sujeto de la historia: aparecia como mero reflejo de la
accion de sus vencedores. En estas obras era frecuente presentar a los indios como
seres pasivos que aceptaban sin mas los cambios impulsados por sus dominadores.

Los ejemplos que presento en este texto son una refutacion de ese argumen-
to. Lo cierto es que inmediatamente después de la Conquista en todas partes los
antiguos pueblos y los reinos fundados actualizaron sus mecanismos orales y vi-
suales para recordar el pasado, adquirieron algunas de las técnicas europeas para
registrar los hechos histéricos e inventaron nuevas formas de conmemorar sus tra-
diciones y heredarles a sus descendientes. Se trata de un proceso muy complejo
sobre el que carecemos de estudios sistematicos, pues apenas se han explorado la
diversidad de memorias que recogen la experiencia de las etnias, grupos y clases
que habitaron el territorio que hoy llamamos México. Con todo, voy a presentar
algunas imagenes que dan idea de los numerosos intentos de negacion y obstruc-
cion de la memoria indigena, y de las respuestas que imaginaron los actores co-
lectivos indigenas para recobrar su pasado y ponerlo al servicio del presente.

Al otro dia de la Conquista se manifestd el empefio de los vencedores por
desaparecer los antiguos dioses, templos y cultos indigenas y poner en su lugar
sus equivalentes cristianos. Hernan Cortés se impuso la tarea de derribar y destruir

10 véase Florescano, Memoria mexicana, pp. 267-275.
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“idolos”. Los primeros frailes franciscanos adoptaron la estrategia de quemar los
templos, arrasarlos y construir sobre sus restos las primeras ermitas e iglesias cris-
tianas. Esta politica se siguid en muchos otros lugares. Los mismos franciscanos
implantaron tres veces la cruz en la parte mas alta de la piramide de Quetzalcoatl
en Cholula, y en 1595 edificaron alli la ermita de Nuestra Sefiora de los Remedios.
En Tlaxcala, en el lugar donde estaba el adoratorio de Xochiquetzalli se aparecio
Nuestra Sefiora de Ocotlin, a quien mas tarde se dedico el bello templo barroco
que custodia la imagen de la virgen.!! En estos y otros casos el proposito de la
sustitucion es claro. Como lo dice el Codice Franciscano, “parecidé convenir que
a donde hubo particular memoria y adoracion de los demonios la hubiere ahora
de Jesucristo nuestro Redentor, y veneracion de sus santos”.'?

El proyecto de los religiosos no se limit6 a destruir las imdgenes y los tem-
plos de los antiguos dioses indigenas. Su ideal fue convertir a los indigenas gen-
tiles en verdaderos cristianos, y a esa tarea dedicaron sus mayores esfuerzos. Uno
de los instrumentos mds sutiles para borrar la memoria indigena e implantar la
cristiana fue la manipulacion del calendario de fiestas.

Poco a poco las festividades indigenas que celebraban el fin de la estacion
seca v la llegada de las lluvias, las fiestas de la siembra y la cosecha de los granos,
las ceremonias consagradas a la caza y la recoleccion de frutos, fueron sustituidas
por celebraciones cristianas. La fiesta dedicada al dios tutelar del pueblo y a los
dioses patrones del linaje fue remplazada por la fiesta del santo patrono cristiano
que se impuso al pueblo. Desde mediados del siglo xv1 casi todos los pueblos in-
digenas fueron bautizados con el nombre de un santo cristiano. De este modo la
recordacion de la antigua fundacion prehispanica se transfigurdé en remembranza
de la evangelizacion cristiana.! Lo cierto es que mediante estas sustituciones el
antiguo calendario agricola de los pueblos indigenas se transformo en un calen-
dario de fiestas y ritos cristianos, cuyo proposito fue hacer de los indios catdlicos
fervorosos y vasallos respetuosos de las tradiciones y formas de vida occidentales.

Las catastrofes que diezmaron a la poblacion indigena en las primeras déca-
das del siglo xv1, y los reclamos de los colonos que demandaban mas trabajado-
res, condujeron a nuevas formas de organizacion de la poblacion nativa, llamadas
congregaciones, reducciones o republicas de indios. En estos nuevos pueblos tra-
zados a la espanola se llevd a cabo un vasto programa de hispanizacion de la vi-
da individual, familiar y colectiva de los indigenas.

Una de las consecuencias del programa de congregacion de pueblos fue la
separacion de los indigenas del conjunto social. En primer lugar por una barrera
territorial, pues los nuevos pueblos se concibieron como residencia propia de los
indios, con exclusion de blancos, negros y castas. En segundo lugar, por una ba-
rrera juridica, porque la Corona estableci6 tribunales especiales que protegieron

11 Miguel Angel Delgado, “Raices de la religiosidad popular...”.

12 Ibid.

13 véase, por ejemplo, Reyes Valerio, Arte indocristiano, Moreno Villa, Lo mexicano; Martinez
Baracs, La secuencia tlaxcalteca.
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los derechos de los pueblos en forma privativa y paternalista. Y por una barrera
econdmica, por Gltimo, porque los pueblos de indios se convirtieron en una fuer-
za de trabajo subordinada a las necesidades de la economia espanola (por esta via
los indigenas se vincularon a las actividades econdémicas espafiolas, pero sin de-
jar de residir en sus pueblos). Esta multiple segregacion impidid que la poblacion
indigena desarrollara una conciencia historica integrada al resto de la sociedad, y
alent6 la formacion de una identidad reducida al 2mbito local. '

Quiza la consecuencia mayor de la politica de congregacion de pueblos fue
la pérdida de la memoria étnica y el desarrollo de una nueva identidad, centrada
en el pueblo o republica de indios. Esta nueva conciencia comunitaria se articu-
16 alrededor de los llamados Titulos primordiales. Los pueblos de indios que ca-
recian de mercedes de tierras o habian perdido sus papeles, los recientemente
congregados y los que tenian litigios de tierras, elaboraron estos y otros documen-
tos semejantes para defender sus derechos ancestrales a la tierra.!®

El examen de estos documentos muestra que la memoria historica de los
pueblos se habia concentrado en la preservacion de los derechos territoriales. !¢ La
forma que asumen los titulos primordiales y el uso que se les daba indican que
se habian convertido en los instrumentos que almacenaban la memoria de los
pueblos. Su redaccion en ndhuatl, la consigna de mantenerlos escondidos de los
espanoles y la llamada de alerta que constantemente brota de ellos para defender
las tierras, hicieron de esos papeles los conservadores de los derechos que la gen-
te indigena creia tener sobre la tierra.

En este gran esfuerzo de reconstruccion de su pasado, los pueblos indigenas
integraron en los titulos primordiales la vieja memoria oral, las antiguas técnicas
pictograficas y los nuevos procedimientos legales espanoles que legitimaban los
derechos a la tierra. El resultado fue la creacion de una nueva memoria historica,
la historia del pueblo, centrada en sus derechos ancestrales a la tierra.'’

La memoria de los pueblos indigenas fundada en las tierras comunales se
acendro en los dos tltimos siglos de la época colonial. Lo que mas tarde se llamo
memorial de agravios de los pueblos indigenas es la suma de los interminables
pleitos que sus representantes promovieron ante los tribunales y en el Juzgado
General de Indios. Las montanas de papel que forman el archivo de este juzgado
dan cuenta de los agravios que obsesionaron la memoria de los pueblos. Al rei-
terar dia con dia su indeclinable defensa de la tierra, esa lucha se convirtié en la
memoria viva de su existencia, y sus alegatos en los testimonios donde se resu-

14 Florescano, Memoria mexicana, pp. 353-369.

15 Lockhart, “Views of corporate self and history in some Valley of Mexico towns...”, pp. 367-
393; véase también Menegus, Del seriorio indigena a la repuiblica de indios.

16 Miranda, Vida colonial y albores de la Independencia, p. 54-79.

17 Los principales estudios sobre los titulos primordiales, ademas de los antes citados, son: Ro-
bertson, “Thechialoyan manuscripts and paintings, with a catalog”, pp. 253-280; Haskett, “Visions of
municipal glory undimmed...”, pp. 1-36; y Borah, “Yet another look at the Techialoyan codices”, pp.
209-221. Entre los nuevos estudios sobre los titulos primordiales véase Wood, “The social vs. legal
context of’ Nahuatl titulos”, pp. 201-231.
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mio la historia del pueblo. Era, no hay que olvidarlo, una memoria escrita que se
transmitia principalmente por medios orales.

La literatura indigena de tema histérico mas conocida fue la producida por
la nobleza indigena. Se trata de la obra de dos grupos de historiadores de ascen-
dencia indigena cuyo legado fue transmitir a la nueva situacién colonial las pic-
tografias, los codices, los textos y las tradiciones historicas de la antigua cultura
mesoamericana. El primer grupo, formado por Domingo de San Antébn Mundn
Chimalpahin, Fernando Alvarado Tezozémoc y Juan Buenaventura de Zapata,
descendia de la antigua nobleza indigena, y gracias a esa condicion heredé las
pictografias y los documentos historicos que guardaban la memoria de sus ante-
pasados. Mas que creadores de una nueva forma de narrar el pasado fueron los
traductores y continuadores de la tradicion de anales historicos que se habian de-
sarrollado profusamente en Mesoamérica.'®

En la misma época en que se trasladaron al nihuatl escrito las antiguas pic-
tografias, aparecié una nueva literatura histérica de tema indigena, elaborada ba-
jo los patrones de la tradicion europea. Sus creadores: Diego Munoz Camargo
(1529-1599), Juan Bautista Pomar y Fernando de Alva Ixtlilxochitl (1578-1648), no
fueron ni étnica ni culturalmente indios puros; eran mestizos. Los tres descendian
por linea materna de familias indigenas nobles y escribieron lo que podriamos lla-
mar historias locales, relatos de una region y de un grupo étnico. Continuaron asi
la tradicion de sus antepasados, quienes elaboraron sus relatos alrededor del gru-
po étnico politicamente organizado.

Pero la manera como estos autores escriben la historia sefiala un rompimiento
con la tradicion indigena y una afiliacion a la tradicion espafola.!” Las obras de es-
tos tres autores ejemplifican un proceso de desindigenizacion, de pérdida de las ca-
tegorias y de los valores autoctonos para interpretar el desarrollo de la sociedad in-
digena. En estas obras no se utilizan las categorias indigenas del tiempo ciclico o del
tiempo primordial para interpretar el desarrollo historico, una caracteristica de los
antiguos textos. En su lugar aparece la concepcion cristiana del transcurrir tempo-
ral.?Y La informacion que nutre las cronicas de estos historiadores proviene de fuen-
tes y tradiciones indigenas, pero de ahi no brota un discurso nativo de la historia
porque las categorias que dirigen ese discurso son europeas. Escriben en espafiol,
componen sus relatos segin los modelos de la cronica europea e intentan explicar
el desarrollo historico a la luz de la concepcion cristiana. Sus escritos no se identifi-
can con la sociedad indigena ni son propiamente el discurso del dominador.?!

En contraste con el discurso de la nobleza indigena, en el seno de los pue-

18 Véase, sobre estos autores, la importante obra de Lockhart, The Nahuas after the Conquest,
pp. 377-392. De Chimalpdhin véase Las ocho relaciones y el memorial de Colbuacdn; Alvarado Te-
zozoémoc, Créonica mexicanay Cronica Mexicayotl, y Zapata, Historia cronolégica de la noble ciu-
dad de Tlaxcala.

19 Mufioz Camargo, Historia de Tlaxcala, pp. 50, 55, 59-62 'y 76-77.

20 Alva Ixtlilxochitl, Obras historicas, pp. 263-265; Florescano, Memoria mexicana, pp. 385-390.

21 Desarrollo estas consideraciones sobre los historiadores mestizos con mayor amplitud en
Memoria mexicana, pp. 370-390.
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blos de indios se manifestd6 un movimiento radical de indigenizacion de los san-
tos, cultos y ritos cristianos que se les habian impuesto, y una busqueda de nue-
vos simbolos comunitarios sobre los cuales asentar sus vacilantes identidades. El
ejemplo mas conocido de indianizacion de los cultos cristianos es el de la Virgen
de Guadalupe. La Guadalupana fue la primera divinidad protectora del desarrai-
gado universo de los indios, la primera divinidad del panteon religioso cristiano
que hicieron propia los indigenas y el primer simbolo comun que identifico a los
diversos sectores sociales que surgieron de la conquista espanola.

Amparados por la milagrosa aparicion de la Virgen de Guadalupe, los pue-
blos indigenas inventaron otras apariciones en las que depositaron sus anhelos de
identidad, autoafirmacion y justicia. Asi, entre los anos iniciales del siglo xvir y los
finales del XvIil ocurrieron una sucesion de apariciones milagrosas, revelaciones
y profecias que estremecieron la sensibilidad religiosa del mundo indigena.

Los pueblos que contemplaron estas apariciones creyeron que un enviado
del cielo habia llegado para redimirlos y acabar con la dominaciéon extranjera que
les impedia tener dioses, santos, sacerdotes y gobierno propios. Los movimientos
de este tipo que se han estudiado revelan que estaban animados por fuertes pul-
siones de autoafirmacion de la identidad indigena, y por el propoésito de fortale-
cer la integridad de los pueblos. En todos ellos es evidente la intencidon de crear,
frente a las imagenes de virgenes y santos impuestos por los espafnoles, imagenes
y cultos de manufactura indigena.

El mismo proposito de indigenizacion de los santos y cultos cristianos, de for-
talecimiento de los simbolos de la identidad comunitaria y de busqueda de autono-
mia para las instituciones religiosas, se ha advertido en los llamados movimientos
milenaristas y mesianicos. Aun cuando en sus origenes estos movimientos solo se
propusieron invertir el orden religioso, terminaron por impulsar una inversion del
orden social y politico. En estos casos el conflicto entre los pueblos indios y la mi-
noria blanca alcanz6 una radicalizacion extrema: el grupo paria exigio la desapari-
cion de la clase dominante y la elevacion de los oprimidos al lugar privilegiado. En
ninguna otra convulsion social se expresd una critica tan aguda de la dominacion
que padecian los pueblos indigenas. Ni fue tan coherente la respuesta para acabar
con esas injusticias: erradicar los dioses extranos, crear un culto y un sacerdocio au-
toctonos, suprimir el tributo y la justicia de los espanoles, establecer un gobierno in-
digena, organizar un ejército dotado de armas imbatibles, acabar con la gente blan-
ca y coronar esa marea exterminadora con la instauracion de un milenio indigena.??

La presencia absorbente de lo sagrado en la vida de las comunidades indige-
nas acentud sus diferencias con la sociedad y particularmente con el grupo blan-
co. A lo largo del siglo xviir, mientras en los pueblos indigenas se suceden los mi-
lagros, aparecen nuevos mesias y se anuncian otros portentos que buscan fortalecer
la cohesion de la comunidad, en la minoria que dirige el virreinato se manifiesta un

22 yéase un andlisis de estos movimientos en Bricker, El Cristo indigena, el rey nativo; sobre
la rebelion de Cancuc véase Viqueira, Indios rebeldes e idodlatras, y también Florescano, Memoria
mexicana, pp. 446-447.
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fenbmeno opuesto. Surge una reaccion violenta contra esa milagreria, combinada
con un proyecto de la civilizacion de la sociedad que se propuso disminuir la pre-
sencia de lo sagrado y acentuar la importancia de lo profano. La filosofia moderna,
las ideas ilustradas y la Revolucion francesa acentuaron ese proceso.

El conflicto entre el Estado-nacion y la memoria étnica

El Estado que surgi6 de la guerra de liberacion nacional abrié un horizonte al pro-
yectismo politico. Al fundarse el Estado se cred simultineamente un sujeto nue-
vo de la narracion historica: el pais integrado por todas sus partes. Por primera
vez, en lugar de un virreinato fragmentado internamente y gobernado por pode-
res extranos, los mexicanos consideraron el territorio, las diferentes regiones que
lo formaban, su diversa poblacion y sus contradictorios pasados como una enti-
dad unitaria. Esta entidad que integraba en si misma los diversos sectores de la na-
cion se convirtio en el nuevo sujeto de la historia, y su aparicion modifico la idea
del pasado y la concepcion de la nacion.

Como dice Francois Xavier Guerra, el verdadero dilema que enfrentaron los
estados americanos que surgieron del desmoronamiento del imperio espanol fue
justificar su acceso al rango de naciones. Antes de 1810, la Nueva Espana y los de-
mas virreinatos americanos tenian un concepto antiguo de nacion, el de una so-
ciedad estructurada en reinos y ciudades, en estamentos y corporaciones unidos
por vinculos tradicionales hacia la patria, la religion, el rey y las leyes del reino.
Es decir, se trataba de una nacion forjada por la historia.

Frente a esa vieja idea de nacion comenzo a definirse una nueva, fraguada
en las Cortes de Cadiz y en las luchas independentistas americanas, y emparenta-
da con la idea de nacion formulada por la Revolucion francesa. Para esta corrien-
te la nacion “esta formada por la unién voluntaria de individuos autébnomos e
iguales”. Idea que adquiri6 su faz definitiva en la Constitucion de Cadiz promul-
gada el 19 de marzo de 1812 cuando se inscribe la frase: “La soberania reside
esencialmente en la nacion”. Es decir, “la soberania de la nacion remplaza a la del
rey”. La nacion se “constituye” o, en otras palabras, “comenzaba a existir de una
manera nueva”, era “una nueva fundacion”.?3

La realidad politica producida por la Constitucion de Cadiz le impuso dos
grandes desafios a los paises hispanoamericanos: por un lado crear el Estado vy,
por otro, asentar sobre estos cimientos el edificio de la nacién. “Se ha dicho a ve-
ces —afirma Guerra— que en la América hispana el Estado habia precedido a la
nacion. Mejor seria decir que las comunidades politicas antiguas —reinos y ciu-
dades— precedieron tanto al Estado como a la nacidon y que la gran tarea del si-
glo Xix para los triunfadores de las guerras de Independencia serd construir pri-
mero el Estado y luego, a partir de él, la nacién moderna”.?*

La creacion del Estado, es decir, del “ordenamiento juridico que tiene como
finalidad general ejercer el poder sobre un determinado territorio y al que estan

2 Guerra, modernidad e independencias. .., pp. 326-327 y 333-337.
24 Ibid., p. 35.
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subordinados de manera necesaria los individuos que le pertenecen”,?® requirio
casi un siglo para hacerse efectiva y tuvo un costo social alto. Significo el enfren-
tamiento con tres fuerzas autbnomas y poderosas: la Iglesia, los cacicazgos regio-
nales y los pueblos o comunidades indigenas, a las que mas tarde se sumo el in-
menso poder politico que adquirio el ejército en el transcurso del siglo Xix.

Con todo, a fines de ese siglo el Estado habia doblegado a los hombres fuer-
tes que antes imponian su ley en territorios dilatados y le habia asestado un golpe
fatal al poder econémico y politico de la Iglesia. Por primera vez el Estado logré que
sus leyes y mandatos se obedecieran en los rincones mas alejados de la Republica,
y puso en pie un ejército moderno que instaurd el orden en el territorio nacional.

El enfrentamiento entre los grupos étnicos tradicionales y la nacion se pro-
dujo cuando se cred el Estado moderno, el llamado Estado-nacion. Al contrario de
la nacién historica, el Estado-nacion es concebido como una asociacion de indi-
viduos que se unen libremente para construir un proyecto. En esta concepcion la
sociedad no es mis el complejo tejido de grupos, culturas y tradiciones formado
a lo largo de la historia, sino un conglomerado de individuos que se asumen igua-
les. Luis Villoro observa que esta nueva idea de nacion “rompe con la nacion tra-
dicional. Un pueblo ficticio de individuos abstractos remplaza a los pueblos rea-
les; una nacién construida, a las naciones historicas”. El Estado-nacion, en lugar
de aceptar la diversidad de la sociedad real, tiende a uniformarla mediante una le-
gislacion general, una administracion central y un poder Gnico. La primera exigen-
cia del Estado-nacion es entonces desaparecer la sociedad heterogénea y destruir
los “cuerpos”, “culturas diferenciadas”, “etnias” y “nacionalidades”.20

El proyecto de Estado-nacion que madurd en México durante la segunda mi-
tad del siglo XX se impuso como mision prioritaria someter la diversidad de la na-
cion a la unidad del Estado. Los constructores del Estado anhelaban una nacion
desprendida de las comunidades historicas que habian formado a la nacion plural.?’

El triunfo politico de los liberales sobre los conservadores acelerd el proyecto
de uniformar la diversidad social y las multiples mentalidades e imaginarios que la
expresaban. Los conceptos de patria y nacion se redefinen entonces. Patria no es
mas el mintsculo lugar de origen, sino el territorio comprendido por la Republica
mexicana. Nacion no es mis el grupo social unido por la lengua, la etnia y un pasa-
do compartido, sino el conjunto de los ciudadanos que conviven en el territorio. En
lugar de la nacion real dividida en criollos, mestizos, indios y castas, se proclama un
Estado integrado por ciudadanos iguales. En contraste con la nacion escindida por
su historia (el pasado prehispanico separado por la historia del virreinato, y éste por
el pasado de la Republica), aparecen las primeras obras que unen esos pasados ex-
cluyentes en un discurso integrado. Era un discurso que partia de la antigliedad pre-
hispanica, continuaba con el virreinato y la guerra de Independencia, seguia con los
primeros anos de la Republica y concluia con la época gloriosa de la Reforma.

% Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, p. 104.
26 Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, pp. 26-28.
27 Ibid., pp. 30-31, 40-41,
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Las obras historicas y los museos que entonces fueron creados se propusie-
ron unificar estos distintos pasados, integrar sus épocas mas contradictorias y afir-
mar una sola identidad. La historia patria se convirtié en el instrumento idoneo pa-
ra construir una nueva concepcion de la identidad nacional, y el museo en un
santuario de la historia patria. Esta tltima vino a ser el eje de un programa educa-
tivo que transmiti6 la idea de una nacion integrada, definida por épocas historicas
que se sucedian de modo evolutivo, y cohesionada por propdsitos y héroes comu-
nes. Se forjo asi una conciencia nacional asentada en una identidad imaginada.

El calendario civico y los monumentos publicos celebraron las fechas funda-
doras de la Republica, la defensa del territorio nacional y a los héroes que ofrenda-
ron la vida por la patria. La pintura, la litografia, el grabado y la fotografia se asocia-
ron con los medios de difusion modernos (el libro y el periddico) para reproducir
los variados paisajes y rostros del pais unificados bajo el nombre de mexicanos. De
este modo, los gobiernos de fines del siglo XX imprimieron en la poblacion la ima-
gen de un México integrado, de un pais sustentado en un pasado antiguo y glorio-
so, prospero en el presente y proyectado hacia el futuro.?® El nuevo canon de esta
interpretacion de la historia tenia como centro el Estado-nacién, y como postulados
el patriotismo, la defensa de la integridad de la nacion y el culto a los principios y
a los héroes fundadores de la Republica. Era una concepcion de la historia civica y
laica, cuyo objetivo principal era la unidad politica de la nacion.

La configuracion de esta imagen de la nacion, con su cauda de simbolos y
emblemas nacionales, produjo la lista correlativa de los enemigos que se oponian
a la nacion moderna. En esta lista figuraban de manera prominente los pueblos in-
digenas. Liberales, conservadores y moderados, los distintos partidos politicos que
competian en la arena nacional, coincidieron en senalar a los pueblos indigenas
como el mayor fardo que arrastraba la nacion y en ellos concentraron sus criticas.

El sefalamiento de los indigenas como enemigos del progreso, o la acusa-
cion de que eran culpables del atraso y los fracasos del pais, puso en movimien-
to una campana insidiosa que terminé por configurar una imagen negativa del in-
digena. La prensa, los libros, los discursos, la pintura y los medios mas diversos
difundieron una imagen degradada y salvaje de los indigenas que se generalizo
en el siglo y se adentro en las partes mas profundas de la conciencia nacional.?’

Una consecuencia de esa campana fue la desvalorizacion de la historia y la
memoria indigenas. El desprecio de los pueblos indigenas produjo como prime-
ra reaccion una concepcion negativa de su memoria historica. Durante el siglo XiX
los testimonios indigenas fueron considerados meras leyendas sin consistencia
historica. Otros autores negaron la existencia de una memoria historica mesoame-
ricana, principalmente porque sus testimonios no se ajustaban al canon estableci-
do por la tradicion occidental. Esta vision negativa de la memoria indigena expli-
ca que sOlo ahora, cuando esta por terminar el siglo XX, empecemos a descubrir
la complejidad de esa memoria, a reconocer la fuerza que hizo llegar su mensaje

28 Florescano, Efmnia, Estado y nacion, p. 448.
2 Ibid., pp. 488-491.
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recondito a sus descendientes mas distantes, y su poderosa presencia actual, en
medio de concepciones de la historia que se obstinan por imponerle una memo-
ria Gnica a la nacion pluralo
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Reforma laboral
[ ] *
integral

Carlos Mérquez Padilla**

omo su nombre lo indica, una reforma laboral integral debe tener como ob-
jetivo influir sobre las condiciones de trabajo tanto de quienes se ubican en
el sector formal de la economia como de los que estin en el sector informeail,
asi como sobre la situacion de los desempleados.

En el caso de quienes se desempenan en el sec-
tor formal, la problematica giraria alrededor de c6-
mo aumentar el nivel de remuneracion que se per-
cibe, es decir, de los salarios y de las prestaciones sociales a las que se tiene ac-
ceso. En el caso de quienes laboran en el sector informal, la cuestion a conside-
rar estaria relacionada con poder disfrutar de una percepcién minima y, en parti-
cular, con el acceso a prestaciones legalmente establecidas. Finalmente, en el caso
del desempleo, la preocupacion basica serfa poder estar en condiciones para
aprovechar las oportunidades de trabajo formal.

Caracterizar la relevancia de cada uno de estos casos en México es un asun-
to relativamente sencillo. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo de
1995, ese afno habia en el pais 33.9 millones de personas ocupadas, de ellas 20.8
millones detentaban un empleo formal, es decir, eran asalariados, trabajadores a
destajo o empleadores, mientras que los empleados informales —trabajadores por
cuenta propia y familiares sin remuneracion— en los ambitos rural y urbano os-
cilaban entre 5.7 y 7.3 millones, respectivamente. Asimismo, existian en el pais 1.7
millones de desocupados que sumados a los 33.8 millones de ocupados, confor-
maban una fuerza de trabajo o poblacion econdémicamente activa (PEA) de 35.5
millones de personas.

De esta forma, la estructura de la fuerza de trabajo en México para media-
dos de la década de los noventa era la siguiente: 58.6% estaba ocupada en el sec-
tor formal de la economia, mientras que 30.6% se ubicaba en el sector informal y
4.8% se encontraba desocupada.

Vale la pena dejar claro que si bien en el nivel agregado o nacional 36.6% de
la fuerza de trabajo se ubicaba en el sector informal, a nivel desagregado la situa-
cion difiere mucho en los dambitos urbano y rural. En efecto, mientras que en el
ambito urbano (25.5 millones de PEA) 28.6% de la poblacion presumiblemente no
disfrutaba de las condiciones de trabajo de acuerdo con lo estipulado en la LFT,
en el caso del ambito rural (8.4 millones de PEA) el porcentaje se elevaba a 67.9.

* Texto presentado en el seminario “Repensar a México de cara al 2000”, organizado por la
Fundacion Carlos Pereyra en octubre de 1999.
** Economista.
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En resumen, para los anos citados, la fuerza de trabajo presentaba la siguien-
te composicion: seis de cada 10 personas tenia una ocupacion formal; en el am-
bito urbano, uno de cada cuatro estaba ubicado en el sector informal, mientras
que en el ambito rural dos de cada tres se encontraban en esa situacion. En el ni-
vel nacional, uno de cada 20 no tenia un empleo.

Los desempleados

Una vez caracterizada la situacion laboral en términos del peso relativo de quie-
nes se ubican en cada uno de los tres casos aqui considerados (formalidad, infor-
malidad o desempleo), resulta pertinente comenzar nuestro diagnostico sefialan-
do que, en términos internacionales, la tasa de desempleo imperante en México
a mediados de los anos noventa no resultaba particularmente preocupante. Sin
embargo, debido a que en nuestro pais no existe seguro de desempleo, la com-
paracion no es precisamente valida pues los estratos mids pobres no pueden dar-
se el lujo de estar desempleados. Mas aun, la definicion de desempleado difiere
de la utilizada en la mayoria de los paises, ya que en México no se considera de-
sempleado a quien haya trabajado al menos una hora durante la Gltima semana.

Ambos hechos tienden a disminuir el nivel de la tasa de desempleo y, con
ello, se crean dos problemas potenciales. Por una parte, no se dispone de una he-
rramienta valiosisima para estimar la tasa de crecimiento potencial de la econo-
mia; en particular, una tasa de desempleo adecuada permitiria ver si la denomi-
nada “Ley de Okun” se confirma, es decir, si existe una relacion estrecha entre
tasa de desempleo y tasa de crecimiento del producto; de ser asi es posible iden-
tificar en qué nivel de crecimiento del producto no se registran cambios en la ta-
sa de desempleo o, en otras palabras, cual es la tasa de crecimiento potencial o
tasa maxima de crecimiento sostenible en el largo plazo. Disponer de tal informa-
cion es de la mayor importancia para disefar una adecuada politica macroecono-
mica de corto plazo (antirrecesiva o antiinflacionaria, segiin sea el caso).

Por la otra, no permite a las autoridades del ramo disponer de un indicador
confiable para conocer el tamano y la naturaleza del desempleo y, en consecuen-
cia, disenar una politica adecuada al respecto. Por ejemplo, el tamano o la dimen-
sion del desempleo para efectos de disefio de politicas de corto plazo debe medir-
se en relacion con el nivel de la tasa de desempleo que se ha registrado cuando se
ha crecido a la tasa maxima, es decir, a un ritmo que no haya tensado al mercado
de trabajo a grado tal que hubiera desatado presiones inflacionarias. Asimismo, la
naturaleza del desempleo es muy diferente si quienes estaban desempleados en un
trimestre s6lo duraron en esa situacion, digamos, seis o 25 semanas o bien si even-
tualmente consiguieron un empleo de una hora a la semana o de tiempo comple-
to. En este sentido pareciera conveniente considerar las siguientes propuestas:

a) Asumir la misma definicion de desempleo que se utiliza en la mayoria de
los paises de la OCDE no s6lo para comparar la situaciéon mexicana con la de esos
paises e identificar la tasa potencial de crecimiento sostenible, sino para hacer un
diagnostico preciso sobre la situacion del desempleo y, en consecuencia, estar en
capacidad de disenar medidas de politica pertinentes para enfrentarlo.
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b) Instaurar un seguro de desempleo para que la gente tenga la posibilidad
de hacer una basqueda adecuada en el mercado de trabajo y, en caso de desear-
lo, capacitarse para una ocupacion mejor remunerada que en la que se venia de-
sempenando. En particular, empezar por establecer el seguro de desempleo de los
trabajadores calificados para asi reconocer socialmente los esfuerzos de quienes
se han preparado.

A pesar de las limitaciones senaladas respecto a la manera como se mide la
tasa de desempleo en México, es necesario tener presente que si bien el nivel de
esa tasa tiende a estar subestimado, es muy probable que los movimientos en la
misma estén captados adecuadamente con los indicadores que se publican, aun-
que no asi la fuerza o intensidad (ni, por tanto, la naturaleza) con que se presen-
tan esos movimientos.

Sea como fuere, el hecho real es que la tasa de desempleo en México ha dis-
minuido sistematicamente desde 1996 llegando a niveles extraordinariamente ba-
jos (2.24%); en la actualidad el desempleo no representa el problema laboral mas
importante, lo que no significa que no exista una problemadtica de la mayor rele-
vancia en ese ambito; sin embargo, el problema laboral mas apremiante se mani-
fiesta en términos de la ocupacion informal.

Los ocupados informales

La informalidad significa que la remuneracion que se percibe estd determinada,
estrictamente, por la oferta y la demanda en un mercado totalmente desregula-
do o desestructurado. La informalidad significa ausencia de normas que restrin-
jan la operacion del mercado de trabajo a limites acordados politicamente, es de-
cir, se trata del mundo del trabajo sin gobierno. Aqui la flexibilidad es total y, por
tanto, la oferta de trabajo siempre se ajusta —via las remuneraciones— a la de-
manda por el mismo. Se acepta ganar el salario de equilibrio pues, de otra for-
ma, sencillamente no se puede sobrevivir. Aqui, por tanto, el desempleo no pue-
de ser un problema.

Sin embargo, es necesario reconocer que tanto en términos cuantitativos co-
mo cualitativos la informalidad difiere notoriamente entre los ambitos rural y ur-
bano. En efecto, en primer lugar, uno de cada cuatro ocupados en las ciudades
son informales, mientras que en el campo la proporcion, como hemos senalado,
se eleva de manera alarmante: dos de cada tres.

Mas aun, de los dos de cada tres ocupados en el campo que no disfrutan de
los derechos laborales, un grupo importante esta ubicado en 130 000 comunida-
des de 60 habitantes en promedio. Basindonos en proporciones derivadas de los
censos, es probable que en una poblacion de 60 habitantes, 38% esté constituida
por menores de 15 anos (esto es, 23 niflos); de los 37 restantes 8%, es decir, tres
personas estarian en la tercera edad, y las 34 personas en edad técnica de traba-
jar (entre 15 y 64 anos) se repartirian por partes iguales entre los dos géneros. Sin
embargo, de 17 mujeres solo 10% participan en el mercado de trabajo, es decir,
dos, mientras que entre los hombres lo haria 83%, es decir, 14.

En total, por tanto, trabajarian 16 personas y si multiplicamos 16 por 130 000
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llegamos a la cifra de 2 080 000 desocupados informales rurales, es decir, la cuar-
ta parte de ellos.

De suerte que con s6lo 16 personas involucradas en las actividades econo-
micas no es posible pensar que, en comunidades rurales, pueda aprovecharse el
progreso técnico pues, sencillamente, ahi no puede tener lugar sino la mas ele-
mental de las divisiones del trabajo y, por tanto, la especializacion es imposible.
En consecuencia, dada la inviabilidad de poder lograr el progreso en las micro-
comunidades rurales debido a su tamano y dado el enorme peso relativo que ellas
tienen dentro de la ocupacion informal rural, se puede afirmar que su situacion
representa el problema laboral de mayor importancia. En sintesis, ninguna refor-
ma laboral tendria sentido sin atender, en primer lugar, este problema.

Mis atn, esa problematica resulta crucial cuando se considera que la situa-
cion dramatica en que viven la inmensa mayoria de las mujeres en el medio rural
estd asociada al hecho de que, en ese medio, ademas de no poder educarse, so6-
lo 10% trabaja y, por tanto, s6lo una de cada 10 alcanza condiciones materiales
para superar su condicion de dependencia y subordinacion, maxime cuando se
considera que las condiciones culturales para tal efecto simplemente no existen
fuera de las ciudades medianas y grandes.

El caso de las comunidades rurales de hasta 2 500 habitantes, en que se con-
grega cerca de 30% de la poblacion nacional, es muy similar a la imperante en lo-
calidades de 60 habitantes. En ese caso en vez de ser 16 las personas ocupadas
serfan 6066. Piénsese, sin embargo, que para la elaboracion del Catdlogo mexica-
no de ocupaciones publicado en 23 volimenes, se detectaron alrededor de 30 000
posibles ambitos de trabajo o bien que el Dictionary of occupational titles covera-
ge de Estados Unidos lista 2 500 distintas ocupaciones, en cada una de las cuales
puede haber desde algunos cientos de personas hasta cientos de miles. Conside-
rando esta situacion resulta conveniente proponer una “Marcha a las ciudades or-
denada”, a partir de identificar a las comunidades que han migrado; organizar a
la comunidad de paisanos para que las reciban; establecer un flujo de informacion
sobre los principales problemas que enfrentaran en la ciudad con cursos sobre la
vida urbana; identificar a las ciudades con mayor capacidad de recepcion, dada su
infraestructura urbana, médica, educativa; crear un fondo para la adquisicion de
predios para vivienda; elaborar un registro de migrantes con cédula de identifica-
cion personal que por ejemplo incluya la antigliedad de su arribo (para estable-
cer su lugar en la fila de acceso a servicios de diverso tipo), edad, género, educa-
cion, competencias (para poder colocarlos en el mercado de trabajo formal).

Por lo que respecta a la informalidad en el Ambito urbano el problema, aun-
que de magnitud similar en términos de nimero absoluto de afectados, se altera
de manera radical. En primer lugar, los ocupados informales gracias a la cercania
fisica del sector formal pueden disfrutar en parte de los frutos del progreso técni-
co. Ademas, ciertos servicios publicos, por su caracter sistémico y la importancia
que en su viabilidad econdmica tienen las economias de escala, solo pueden exis-
tir en el ambito urbano: es el caso del agua potable, el alumbrado, el drenaje, el
transporte colectivo, los servicios especializados de salud y, sobre todo, los de
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educacion y de capacitacion; asimismo, en todos los casos en que los costos de
distribucion son importantes, quienes viven en las ciudades tienen acceso a pro-
ductos a precios mas bajos y/o a una mayor gama de marcas para elegir.

En segundo lugar, muchos productos de consumo y servicios resultan muy
baratos para los ocupados informales precisamente ahi donde su nimero es ma-
yor por dos razones. Por una parte, porque se pueden adquirir con mayor facili-
dad en su version “informal” (desde el punto de vista hacendario), es decir, por-
que empresarios deshonestos evaden el pago de impuestos y los derechos de
propiedad intelectual de productos que son distribuidos por trabajadores informa-
les (desde el punto de vista laboral). En el extremo, puede tratarse de productos
de contrabando o, incluso, robados. Por la otra, porque muchos de los servicios
los pueden adquirir de otros ocupados informales, como son los alimentos, los
servicios personales, de reparacidon, mantenimiento, entretenimiento, etc., o bien
tienen acceso a algunos de ellos si un familiar participa en el sector formal.

En tercer lugar, en el Aambito urbano es mayor la probabilidad de salir de la
informalidad ocupacional que en el ambito rural, en el cual, como hemos visto,
es practicamente nula en la inmensa mayoria de las comunidades.

En cuarto lugar, el informal urbano participa cada vez mas de derechos ciu-
dadanos tradicionales que se traducen en una mayor cuota de poder, mientras
que fuera de las ciudades, por definicion, tienden a no existir esos derechos. El
“acceso” a predios o a espacios comerciales en la via publica es un ambito en
donde ese poder se manifiesta.

Con todo, no debe olvidarse que el informal urbano, al igual que el rural,
ajusta su ingreso a las condiciones de oferta y demanda, sin que haya una norma
colectiva que lo regule. En particular, sin que medie norma que impida que sus
condiciones de trabajo en general, y su nivel de ingreso en particular, caigan a ni-
veles politicamente intolerables. Esta es la caracteristica que diferencia a los ocu-
pados informales de los formales.

Concebir asi las cosas permite concentrarnos en definir el modo en que la
problemadtica de la informalidad debe ser abordada. En particular, permite dejar
de considerarla s6lo desde una perspectiva hacendaria, es decir, como un feno-
meno empresarial que se refiere a la no observancia de las normas fiscales. Por
tanto, permite concentrarnos en el analisis de las determinantes de la informali-
dad ocupacional y, en consecuencia, en las causas del fendbmeno que habria que
enfrentar a la hora de disenar las medidas de politica.

El grado de informalidad ocupacional en el largo plazo depende, desde una
perspectiva meramente econdmica, de la capacidad del sector moderno de la eco-
nomia de crecer a una tasa superior a la suma de la tasa de crecimiento de la PEA
mas la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo en el sector moderno.
En el mediano plazo no es probable que disminuya la tasa de crecimiento de la
PEA porque, por una parte, ya nacieron los que habran de integrarse a la PEA du-
rante los proximos 15 afios y, por la otra, es de esperarse un aumento en la tasa
de participacion en el mercado de trabajo tanto por la migracion rural-urbana (so-
bre todo en el caso de las mujeres), como por el incremento en el ingreso per cd-
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pita. En consecuencia, asumiendo que no aumente la productividad del trabajo,
la Gnica posibilidad para disminuir en el mediano plazo el grado de informalidad
ocupacional es que el producto del sector formal crezca a una tasa mayor que la
PEA que, entre 1991 y 1995 aument6 3.3% anual.

Si la productividad del trabajo en el sector moderno aumentara a una tasa re-
lativamente modesta de 1.1%, se requeriria que el producto del sector moderno
creciera 4.5% ya que de otra forma el porcentaje de informales dentro de la PEA
aumentaria.

Ahora bien si lo que buscamos es no solo evitar el aumento del peso relati-
vo de la informalidad sino que ésta desapareciera en, digamos, 18 afios, sa qué ta-
sa tendria que crecer el producto en el sector formal durante ese periodo? Dado
que en el ano 2000 los trabajadores formales ascenderan aproximadamente a 24
millones y los informales a 15 millones, si ambos grupos crecieran a la misma tasa
de la PEA (3.3%), en 18 afos habria 43 millones de formales y 27 millones de in-
formales, es decir, 70 millones de ocupados. Por tanto, si quisiéramos que al final
de ese periodo desapareciera la informalidad se requeriria que el empleo formal
creciera a una tasa de 6.1% anual. Y, por tanto, el producto tendria que crecer ain
mas rapidamente, es decir, anadiendo a esa tasa de 6.1%, la de crecimiento que
experimentara la productividad del trabajo. Si ésta fuera, digamos, la misma que
se registrO en el periodo 1970-1991, entonces el producto del sector formal ten-
dria que crecer de manera sostenida durante 18 afos a 7.2 por ciento.

Esta meta, en principio, se antoja dificil de alcanzar. Mas aun, si el producto
creciera a una tasa mas realista, digamos 5.6% y, por tanto, el empleo formal lo hi-
ciera —de acuerdo con nuestros supuestos— a 4.5%, entonces en 18 anos el peso
relativo de las ocupaciones informales ascenderia a 24% y, en términos absolutos,
serian 17 millones, es decir, dos millones de personas mas que en la actualidad.

En otras palabras, en el mediano plazo, atn creciendo a tasas muy altas, es
poco probable que desaparezca la informalidad ocupacional o incluso que dis-
minuya el nimero absoluto de ocupados informales. De hecho, revisar la histo-
ria confirma nuestra prediccion; en efecto, entre 1950 y 1970 afios en los que el
empleo formal crecié a una tasa muy alta de 4.2%, el peso relativo de los ocupa-
dos informales disminuy6 en mis de 20 puntos porcentuales pasando de 53 a
32%, pero su nimero absoluto decrecio solo marginalmente al pasar de 4.4 a 4.1
millones.

Mas aln, entre 1970 y 1990, cuando el empleo formal creci6 a una tasa de
3.2%, el peso relativo del informal disminuy6 en sélo seis puntos porcentuales
(26%), y el namero absoluto de ocupados informales se incremento en 50%, lle-
gando a 6.1 millones.

Para resolver el problema laboral mas importante en el pais se requiere, ne-
cesariamente, superar la vision “econémica” que privilegia las normas del merca-
do como forma de atender la cuestion ocupacional; en particular, se necesita asu-
mir una perspectiva que enfrente la naturaleza del problema, es decir, el hecho
de que la condicion de informal en el caso de las ocupaciones deriva de que sus
remuneraciones estin sujetas Unicamente a las leyes de la oferta y la demanda. En
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particular, se trata de condiciones de trabajo que no estan estructuradas de acuer-
do con normas politicamente legitimadas por el Poder Legislativo y que el Ejecu-
tivo debe hacer cumplir para proteger la integridad de la nacion.

Por eso, instaurar un ingreso minimo legal ciudadano que contenga una par-
te en especie y otra nominal es fundamental. El ingreso en especie se integraria de
servicios publicos a los que tendrian acceso todos los que vivan en la ciudad; en
particular serian servicios cuyo consumo no es privatizable (luz, seguridad, par-
ques); servicios cuyo costo para la sociedad y para los individuos disminuye noto-
riamente al disfrutar todo mundo de ellos (seguros para accidentes; fondos de pen-
siones); servicios que impiden perjuicios derivados de vivir en colectividad, como
la contaminacion (apoyo para la instalacion de convertidores cataliticos o para la
construccion de sanitarios) y las epidemias (vacunacion, nutricion, drenaje, limpia)
o fomenten beneficios por vivir en colectividad, como la difusion del conocimien-
to (servicios de educacion y de capacitacion a todos los niveles; casas de cultura;
espacios escénicos y de debate; museos cientificos, tecnologicos y culturales).

A otros servicios tendrian acceso quienes percibieran ingresos por debajo de
un determinado nivel y s6lo en la medida en que se juzgara socialmente conve-
niente. Por ejemplo, transporte colectivo por un nimero fijo de veces al mes de
acuerdo con criterios socialmente convenidos (dependiendo del nimero de hijos
y el tipo de ocupacion).

Adicionalmente, en relacion con el ingreso minimo legal nominal, se defini-
ria una norma al respecto por parte del Poder Legislativo; si, por ejemplo, se fija-
ra en 50 pesos el ingreso minimo diario (salario minimo legal mas dos terceras
partes para prestaciones como la seguridad social, el Infonavit, las pensiones, el
aguinaldo y las vacaciones), el gasto maximo que el gobierno tendria que erogar
ascenderia a 6.5% del producto interno bruto (PIB); dado que en la actualidad exis-
ten 15 millones de informales cada uno tendria derecho a 18 250 pesos al ano (365
dias por 50 pesos).

Téngase en cuenta, en primer lugar, que ésta es una cifra maxima. De hecho,
solo 34% de los informales son “familiares no remunerados”, por tanto solo 34%
cobraria totalmente el ingreso minimo legal. 6.5% del PIB multiplicado por 0.34 es
igual a 2.21% del producto. Del otro 66% de informales es probable que la mitad
gane medio ingreso minimo legal, otra cuarta parte perciba dos terceras partes del
mismo y la cuarta parte restante obtenga un ingreso igual a €l; en consecuencia,
habria que anadir otro 1.79% del pPIB. En conclusion, el gasto requerido seria de
4% del producto.

Sin embargo, esto solo seria cierto si el esquema propuesto se instrumenta-
ra ya, lo cual es practicamente imposible. Por lo tanto su puesta en practica seria
gradual, y mientras se logra instituir de manera cabal (digamos en 12 anos), pro-
bablemente el PIB habra crecido 60% (4.5% al ano). Por ello, asumiendo que nues-
tra propuesta no se modificara en términos reales durante ese periodo, se reque-
riria 2.5% del P1B del ano 2012, porcentaje que seria menor en la medida en que
se creciera por encima de 4.5% pues, en ese caso, disminuiria el nimero absolu-
to de informales.
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Por otra parte, a los 50 pesos se harfan deducciones para tener acceso al IMSS,
al Infonavit y al fondo de pensiones, disminuyéndose los costos de proveer de ma-
nera universal los servicios piblicos anteriormente propuestos, parte importante de
los cuales, dicho sea de paso, en la practica ya son cubiertos. Mas aiin, es proba-
ble que una parte de informales urbanos ya disfruten de los servicios del Mss por
ser familiares de asalariados y, en consecuencia, no implicarian costos adicionales.

En conclusion, la propuesta de instituir un ingreso minimo legal para termi-
nar con la informalidad ocupacional en que viven 40% de los mexicanos que tra-
bajan es econdmicamente plausible pues implicaria un incremento en el gasto pu-
blico equivalente a 2.5% del piB. Dejar de hacerlo s6lo puede ser fundamentado
con base en principios morales distintos de los que aqui hemos defendido, es de-
cir, que es legitimo dedicar 2.5% de nuestra produccion a garantizar un minimo de
seguridad econdmica a 40% de los mexicanos que tienen una ocupacion informal.

Para que pueda haber un ingreso minimo legal, convertir al informal en for-
mal, se requiere que el informal declare al fisco, ya que s6lo asi se podra concen-
trar el esfuerzo puablico para racionalizar el gasto fiscal al mismo tiempo que se
garantiza el ingreso minimo legal. Se trataria de un paquete de medidas que va-
riaria seguin sea el ambito (rural o urbano). En el rural se trataria basicamente de
una aportacion en efectivo via, por ejemplo, una tarjeta de débito y de la creacion
de mecanismos para impedir precios monopdlicos. En el ambito urbano se trata-
ria de crédito fiscal, derechos para disfrutar de determinados servicios publicos,
acceso a los servicios del 1vss, a la vivienda, etc. Por cierto, cada entidad federa-
tiva podria definir, de acuerdo con recursos propios, su ingreso minimo.

Vale la pena senalar que una forma especialmente recomendable de instau-
rar el ingreso minimo legal serfa mediante de un subsidio a las empresas para que
contraten mano de obra no calificada; asi, serian las fuerzas impersonales del mer-
cado y no los intereses clientelares del Estado, las que determinarian a qué se de-
dican los recursos humanos empleados. Mis atn, probablemente se simplificarian
las tareas de administracion de recursos, asi como las de monitoreo y evaluacion
del programa ya que se ejecutarian sobre un nimero de empresas necesariamen-
te menor al de individuos beneficiados.

Para empezar, es necesario definir el “nivel de ingreso minimo”; en este sen-
tido seria conveniente definirlo como el nivel de ingreso por debajo del cual, de-
bido al rompimiento de la cohesion social que puede propiciar, se pone en peli-
gro la integridad de la nacion. De esta manera simultineamente se define el nivel
de gasto necesario y el de ingresos fiscales que el Estado debe obtener para no
incurrir en déficit fiscal. El tema debe debatirse de manera informada y por un pe-
riodo adecuado para construir consensos.

Cabe senalar que la instauracion de un ingreso minimo legal, ademas de
permitir enfrentar la informalidad laboral, facilitaria iniciar un proceso para termi-
nar con la informalidad hacendaria; en particular, permitiria que las personas —al
estar protegidas legalmente en el Ambito ocupacional— tuvieran mayor predispo-
sicion a cooperar con las autoridades para identificar a quien no cumpliera con
la ley.
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Los ocupados formales

Si se asume la perspectiva que denominaremos “legal”, porque privilegia la nor-
ma politica como forma de proteger al trabajador, es facil transitar al anilisis de
la situacion del segmento de los ocupados en el sector formal (el segundo en im-
portancia del mundo laboral mexicano). Este sector, en principio, se deberia en-
contrar en una mejor posicion que la de los informales, aunque en la practica, qué
tanto mejor esté depende de que los asalariados tengan poder de mercado.

Que esto sea asi puede ser resultado de que pertenecen a una empresa con
poder en el mercado de productos, derivado de la proteccion del Estado y que,
por tanto, normalmente es compartido con ellos —en forma de mejores condicio-
nes de trabajo— a través de la mediacion estatal. Con la apertura a la competen-
cia externa (liberalizacion) e interna (desregulacion, privatizacion y regulacion de
la competencia) este tipo de poder de los trabajadores tiende a desaparecer, ya
que las empresas dejan de estar en capacidad de demandar trabajadores no cali-
ficados para cubrir puestos de trabajo buenos (vis a vis el nivel de preparacion) y
el Estado, sencillamente, no puede seguir mediando.

Alternativamente, los asalariados pueden tener poder en el mercado de tra-
bajo como resultado de disponer de una habilidad, conocimiento o destreza de la
que hay una escasez relativa, es decir, una demanda por ellos superior a la ofer-
ta. En este caso, las empresas tienen que ofrecer buenas condiciones de trabajo a
individuos que tengan esos conocimientos, habilidades o destrezas. Debe quedar
claro que el nivel de preparacion o experiencia, en si mismo, no tiene valor en el
mercado; lo que si tiene importancia es que la especializacion sea la oportuna.
Asi, entre mayor sea la escasez relativa mejor la oportunidad ocupacional que, en
la practica, se manifiesta en un salario relativo mas alto.

Como es evidente, la situacion de los trabajadores formales en México se
ubica primordialmente en este segundo mundo y, en consecuencia, las medidas
de politica al respecto deben tener como objetivo fundamental el permitir que los
trabajadores aprovechen de la mejor manera las oportunidades existentes y las
que vayan emergiendo. Esto, por cierto, implica una auténtica revolucion en tér-
minos de la cultura laboral del pais.

En efecto, se trataria de pasar de un mundo en el que el Estado es conce-
bido como el responsable de crear —directa o indirectamente— oportunidades
ocupacionales para personas con habilidades y ubicacion dados, a otro en que
el Estado lleva a cabo las funciones necesarias para que las personas aprove-
chen las oportunidades ocupacionales generadas fundamentalmente por las em-
presas ubicadas en las distintas localidades del pais. En otras palabras, se trata
de pasar de una situacion en la que el nivel y la composicion de la demanda la-
boral se ajustan a los conocimientos, destrezas y habilidades, a otra en la que el
nivel y composicion de la oferta de trabajadores se adapta a la demanda por “pa-
quetes especificos” de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes de los
individuos.

Entre esas condiciones facilitadoras que constituirian nuestra propuesta, es-
tarfan:
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a) Generar informacion oportuna para conocer las condiciones de trabajo
prevalecientes en las ocupaciones existentes e identificar aquellas que resulten
mas atractivas en términos de remuneraciones, capacitacion y ambiente de traba-
jo, dada su particular condicion personal (edad, género, estado civil, domicilio,
educacion, disposicion a prepararse).

b) Garantizar una oferta adecuada de servicios educativos y de capacitacion
para que las personas puedan recibir la preparacion requerida para desempenar
aquella ocupacion que hayan elegido; esta medida, por cierto, resulta de la ma-
yor importancia en términos de aumentar la capacidad de crecimiento de largo
plazo de la economia, toda vez que disminuye el nivel de la tasa de desempleo
compatible con un contexto en que no aumente la inflacion.

¢) Mantener los beneficios adquiridos al cambiar de empleo para que asi ca-
da trabajador pueda desplazarse hacia la oportunidad que mas le convenga, es
decir, aquélla en que se aprovechan mejor sus capacidades.

d) Instituir gradualmente un seguro de desempleo; por ejemplo, se podria
comenzar cubriendo por un periodo de hasta seis meses a quienes, teniendo un
certificado profesional de una institucion reconocida oficialmente, hayan cotiza-
do para el efecto por mas de un ano. El seguro de desempleo permitiria explorar
la informacion disponible y, en su caso, recapacitarse de acuerdo con las prefe-
rencias de cada persona considerando las condiciones prevalecientes en los mer-
cados ocupacionales.

e) Homologar las remuneraciones de los servidores publicos con las de ocu-
paciones similares en el sector privado para asi legitimar la intervencion estatal
(transparentar la ausencia de privilegios o abusos salariales dentro del gobierno)
e impedir manejos politico-clientelares de la burocracia. Este aspecto de la pro-
puesta, por lo demas, es de la mayor importancia si es que se instituye el ingreso
minimo legal para formalizar a los informales. En efecto, en tal caso aumentaria
notablemente el nimero de empleados al servicio del Estado para poder prestar
los servicios de seguridad, educacion, habitacion, etc., a los que irfan teniendo ac-
ceso quienes se fueran incorporando a la formalidad.

Para finalizar, es pertinente dejar claro que la propuesta es, en sentido estricto,
un programa de gobierno, es decir, un conjunto de acciones que habrian de instru-
mentarse a lo largo de un sexenio, tendientes a estructurar —y, por tanto, a hacer
gobernables— los distintos segmentos del mercado de trabajo para que eventual-
mente funcionen de manera adecuada, es decir, eficaz y con prop6sitos claros des-
de una perspectiva nacional. En particular, se trataria de estar en capacidad de:

e Disenar politicas macroecondmicas de corto plazo que mantengan el de-
sempleo en un nivel minimo compatible con la estabilidad de precios.

e Impedir que los trabajadores mexicanos perciban ingresos por debajo de
un minimo politicamente indeclinable.

e Crear las condiciones para que los asalariados (calificados y no) aprove-
chen plenamente y de la mejor manera posible las oportunidades ocupacionales
existentes para mejorar su situacion y aumentar la capacidad de crecimiento de
largo plazo de la economia e
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La izquierda
y el liberalismo

Luis Salazar*

There is not a more effectual method of betraying
a cause, than to lay the stress of the argument on

a wrong place, and by disputing an untenable post,
enure the adversaries to success and victory.!
D. HuME, “Of the coalition of parties”

Introduccion
oce anos después de la caida del Muro de Berlin, la mayor
parte (si no es que todos) de los destacamentos de la izquierda nacional e interna-
cional parece seguir siendo incapaz de sacar las lecciones pertinentes no solo del
tragico fracaso de los socialismos revolucionarios, sino también de la crisis genera-
lizada de los estados de bienestar. Frente al hundimiento irreversible de los paradig-
mas marxistas, nadie se atreve ya a reivindicar las viejas senas de identidad revolu-
cionaria, como tampoco se reivindican los modelos populistas y ni siquiera los
keynesianos de conduccion de la politica econémica. Pero este abandono de los
viejos marcos de interpretacion y de accion, pragmaticamente forzado por la acele-
racion de los procesos ligados a la globalizacion, apenas ha sido acompanado por
algtn tipo de reflexion tedrica capaz de sustituirlos. En los hechos, la inmensa ma-
yoria de los partidos y fuerzas de la izquierda parece haber preferido renunciar a
cualquier paradigma tedrico o ideoldgico, contentindose, si acaso, con posiciones
y actitudes defensivas, en ocasiones francamente conservadoras, ante el avance
arrollador y aparentemente irresistible de las ideologias neoliberales y neoconser-
vadoras. Cuando mucho se ha hablado de la necesidad de “profundizar la demo-
cracia”, de “fortalecer a la sociedad civil”, de proponer una “tercera via”, o bien de
combuatir al “neoliberalismo y a la globalizacion”, sin que quede demasiado claro ni
el sentido ni la viabilidad de tales propuestas. Ante el “neoludismo” contestatario de
movimientos “globalifobicos”, ocasionalmente violentos, que en forma maniquea se
dicen dispuestos a dar una lucha frontal y radical contra la globalizacion, la izquier-
da en sus mas variadas expresiones apenas atina a oscilar entre simpatias y conde-
nas mas o menos vergonzantes.
En este contexto, no es demasiado sorprendente que al calor de los estragos
sociales provocados por las mas recientes oleadas modernizadoras, intelectuales
de izquierda mas o menos acreditados consideren necesario adscribirse a posicio-

* Profesor de filosofia de la uam-Iztapalapa.

1 “No hay método mas efectivo de traicionar una causa, que poner la fuerza del argumento
en el lugar equivocado, y por disputar una posicion insostenible, regalar a los adversarios el éxito
y la victoria”.
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nes y planteamientos comunitaristas, y que propongan como alternativa del Esta-
do nacional moderno de corte democratico liberal, uno comunitario sustentado en
el reconocimiento y la promocion del multiculturalismo. En el terreno académico
este comunitarismo surgio, al menos en parte, como una respuesta critica, meto-
dologica y politica, a los intentos de John Rawls de desarrollar una teoria de la jus-
ticia de corte liberal e individualista. Comunitaristas mas o menos radicales, como
Taylor, Sandel y en cierto sentido Waltzer, opondran a las tesis neocontractualistas
rawlsianas (que curiosamente intentaban defender los principios distributivos de
un Estado social), otras de tipo comunitario segin las cuales, muy aristotélicamen-
te, el individuo nunca es ni puede ser otra cosa que un ser social, esto es, un ser
que solo puede desarrollarse en el interior de una comunidad concreta.?

Quiza esta discusion nunca hubiera trascendido las fronteras de los ambitos
académicos si los procesos globalizadores no hubieran dado pie a una multifor-
me pero feroz reaccion particularista y localista, en la que los actores mas diver-
sos e incluso contrapuestos en sus intereses se identificarian como “comunidades”
sustentadas en algtn tipo de identidad colectiva (étnica, religiosa, historica, etc.),
que supuestamente se ven en riesgo de perecer como resultado de la mercantili-
zacion pero también del reconocimiento de derechos aparentemente universales
que en realidad hacen abstraccion de los “usos y costumbres”, de los valores pro-
pios de esas comunidades. El hundimiento del imperio soviético haria proliferar
asi pequenos y grandes nacionalismos fundados en razones étnicas y/o religiosas,
dando lugar a procesos violentos en los que el individualismo moderno y los de-
rechos humanos no pueden aparecer sino como el aval y la justificacion de una
ofensiva “neoliberal” dirigida a arrasar con el multiculturalismo, con la diversidad
de culturas e identidades comunitarias.

El mas minimo conocimiento histérico nos llevaria de inmediato a reconocer
en este multiculturalismo viejos temas romanticos, irracionalistas y reaccionarios
que, desde el inicio de la modernidad, han sido la bandera del mayor poder con-
servador de nuestra época, es decir, de la Iglesia cat6lica. Temas que alimentaron,
ademas, a todas las tradiciones populistas de derecha y que sirvieron para que los
fascismos del siglo Xx se opusieran, en nombre de la raza o de la nacion, a los va-
lores universalistas de la Tlustracion. Desde Burke y De Maistre hasta Schmitt y Leo
Strauss, el antiliberalismo tedrico de derecha critico al liberalismo justamente por
su naturaleza individualista, abstracta, incapaz de atender y comprender la autori-
dad de las tradiciones y el caracter organicista de las identidades colectivas. Lo no-
vedoso, lo sorprendente y lo preocupante es que fuerzas e intelectuales de izquier-
da, otrora comprometidas con los valores de la Tlustracion y del progreso, hoy
parezcan dispuestas a retomar casi puntualmente esos temas con tal de oponerse
no s6lo al neoliberalismo en sentido propio sino al liberalismo en su conjunto.?

2 Un buen ejemplo de estas posiciones se encuentra en Ch. Taylor et al., El multiculturalismo
y “la politica del reconocimiento”, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1993.

3 Es interesante la critica hecha por Sartori en su ensayo “Multiculturalismo contra pluralismo”,
Claves de Razon Prdctica, nam. 107, noviembre de 2000, Madrid. Sobre el antiliberalismo tedrico de
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No obstante, quiza haya que reconocer que esta impostura no carece de ba-
ses y de antecedentes. Como apunta Bobbio en un importante ensayo sobre el li-
beralismo viejo y nuevo:

El pensamiento liberal continta renaciendo, incluso bajo formas que pueden irritar
por su caracter regresivo, y desde muchos puntos de vista ostentosamente reaccio-
nario [...], porque se funda sobre una concepcion filosofica de la que ha nacido el
mundo moderno: la concepcion individualista de la sociedad y de la historia. Una
concepcion con la que, a mi parecer, la izquierda, con la excepcion de algunas for-
mas de anarquismo, nunca ha hecho seriamente las cuentas, y de la que, por lo de-
mas, no puede prescindir ningiin proyecto orientado a la liberacion, a una mayor li-
beracion (;de quién, si no del individuo?).*

En efecto, la mayor parte de la izquierda, sobre todo la influida por el pen-
samiento marxista, ha sido profundamente antiliberal y, por ende, antiindividua-
lista. Seguramente ha habido razones, algunas buenas, otras no tanto, para ello,
pero es quiza este rasgo el que mejor ayuda a entender las dificultades que han
tenido tantos destacamentos de la izquierda para sintonizar con la democracia
moderna, esto es, para asumirla cabalmente y practicarla. Pues esta democracia es
una democracia liberal, una democracia fundada en supuestos individualistas, una
democracia que, por ello mismo, para no pocos miembros de la izquierda en el
pasado y en el presente solo puede verse como una mistificacion.

Mucho se ha hablado ya del desencuentro del socialismo con la democracia
moderna. Desencuentro paradéjico en la medida en que todas las versiones del
socialismo reconocian a la soberania popular como uno de sus principios funda-
cionales, en la medida en que justamente se proponian la emancipacion de las
mayorias. Desencuentro trigico que habria de conducir a las desastrosas expe-
riencias del llamado “socialismo real” y que justifico crimenes y opresiones abis-
males. Y seguramente buena parte de las razones que explican ese fendmeno tu-
vieron que ver con la lamentable identificacion del socialismo con una ideologia
revolucionaria, vanguardista, y en el fondo radicalmente antidemocratica por sus
medios y por sus resultados (aun si no por sus fines ideales). Pero otra parte de
las razones que explican el desdén soberano de la mayor parte de la izquierda por
la democracia moderna mas bien se relaciona con una fobia intolerante hacia el
liberalismo. No es casual que esa izquierda haya podido reivindicar teéricamente
a Rousseau, a Moro, incluso (mas asombrosamente) a Hegel, y que en cambio so-
lo haya tenido desprecio por autores como Locke, Montesquieu, Kant, Stuart Mill,
Tocqueville o como Constant. Pues lo que distingue fundamentalmente a estos
dos grupos de filosofos y sus propuestas politicas no es tanto el ideal de la demo-
cracia, sino la concepcion filosofica organicista y comunitarista (por ende antimo-

derecha vale la pena leer de Stephen Holmes, The anatomy of antiliberalism, Londres, Harvard Uni-
versity Press, 1993.
4N. Bobbio, Il futuro della democrazia, Turin, Einaudi, 1984, p. 123.
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derna) de los primeros, frente a la concepcion filoséfica individualista (por ende,
moderna) de los segundos.’

En este sentido, el proyecto de refundacion de un pensamiento de izquier-
da capaz de asumir las lecciones de la historia también tendria que pasar por una
reflexion seria, rigurosa, equilibrada, sobre los grandes principios en que se han
sustentado las variadas tradiciones liberales. Tradiciones que tuvieron, al menos,
la virtud de saber combinar esos principios con los ideales democriticos dando
lugar a la democracia liberal moderna. La izquierda socialista, por su parte, en sus
mejores representantes (los socialdemocratas), fue capaz de aprovechar esta for-
ma de gobierno para desarrollar las bases, todavia precarias, todavia ambiguas, de
un Estado social de derecho. Pero eso solo fue posible cuando se supo y se qui-
so reconocer el caracter irreversible de determinadas conquistas liberales. La situa-
cion actual, marcada por el dogmatismo neoliberal que capitaliza los efectos per-
versos de aquel Estado, pero sobre todo la falta de imaginacion politica y el
conformismo conservador de muchas fuerzas de izquierda, parece requerir de esa
reflexion capaz de aceptar e incluso desarrollar los valores y principios individua-
listas razonables de las tradiciones liberales, y desarrollar sus ideales de justicia so-
cial en términos plenamente compatibles con un individualismo social, politico y
ético que solo posturas netamente reaccionarias y conservadoras (como las de la
Iglesia) pueden pretender revocar.

A continuacion solo expondremos esquemadticamente algunos de los temas
liberales e individualistas que merecen rediscutirse, bajo el entendido que se tra-
ta apenas de iniciar un debate tedrico al respecto.

La libertad del liberalismo

Lo que define al liberalismo mas alla de sus diversas elaboraciones tedricas es no
tanto la mera prioridad de la libertad como valor politico, sino una cierta inter-
pretacion (individualista y negativa) de este valor. Antes que el liberalismo, las
tradiciones republicanas también habian hecho de la libertad su valor supremo,
pero entendiendo por ella no un conjunto de derechos individuales sino mas
bien una caracteristica, ligada al desarrollo de determinadas capacidades, de los
ciudadanos (lo que excluia, hay que recordarlo, a extranjeros, mujeres, menores
de edad, siervos y esclavos y aun, con frecuencia, artesanos y campesinos) y de
las ciudades. En este sentido el hombre llegaba a ser libre si y solo si era miem-
bro de una comunidad libre, regida por leyes sustentadas en el consenso publi-
co. Por eso, de acuerdo con estas tradiciones, la libertad no s6lo no se oponia
al sino que se fundaba en el poder publico o politico, como tampoco se oponia
a las leyes sino que se fundaba en su existencia. Por consecuencia libre era so-
lamente el ciudadano que por definicion era sui iuris, autbnomo, porque no te-
nia ninguna relacion de subordinacion o dependencia respecto de otras perso-

5> Sobre las tradiciones liberales vale la pena remitir a N. Bobbio, Liberalismo y democracia,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1988; a G. Burdeau, Le libéralisme, Paris, Seuil, 1979, y mas
recientemente a J. Gray, Two faces of liberalism, Nueva York, New Press, 2000.
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nas, sino so6lo debia obediencia a las leyes. Leyes que, a su vez, no podian ba-
sarse en una autoridad despoética (paternal) o tirdnica (arbitraria) sino, exclusiva-
mente, en la deliberacidon publica y en el consenso de los propios ciudadanos.
Cuando Aristoteles afirma que en la politeia (repablica) los hombres son libres,
lo que quiere decir es que esa forma de gobierno (mezcla de democracia y oli-
garquia) permite la participacion, aunque sea diferenciada, de los ciudadanos en
los asuntos publicos. Se trata, en suma, de una concepcion positiva, participati-
va, de la libertad que es cabalmente compatible con un ideal comunitario de
convivencia social.®

Para los liberales, en cambio, la libertad es ante todo libertad negativa, es de-
cir, derecho de pensar, decidir y actuar sin interferencia alguna de los demas, cu-
yo titular es esencialmente el individuo en tanto individuo. En otras palabras, la
libertad del liberalismo tiene que ver con el derecho “natural” o “humano” de ele-
gir y realizar planes de vida diversos, plurales, originales, sin otro limite que el de
no impedir o estorbar la libertad de los demas. Por eso, para esta interpretacion
la libertad es algo que se contrapone al poder (politico pero también religioso).
Ser libre entonces es contar con un ambito mas o menos amplio en el que nadie,
ni siquiera la ley, puede obstaculizar o prohibir elecciones y decisiones individua-
les, y que debe ser reconocido y protegido por las leyes y por la autoridad puabli-
ca. Lo que supone la prioridad del individuo sobre su entorno social, la suprema-
cia de los derechos subjetivos (libertades individuales) sobre las obligaciones (que
solo seran legitimas si son voluntariamente aceptadas o pactadas). De esta mane-
ra, el liberalismo no sélo rechaza que la libertad se funde en la comunidad civi-
ca, sino que reivindica el cardcter “artificial”, deliberado y voluntario, de cualquier
asociacion legitima. No es por ende la comunidad la que da vida y sentido a la
existencia de los individuos, sino que son éstos quienes se asocian libremente pa-
ra dar vida y sentido a las sociedades (sean politicas, econdmicas o religiosas). De
ahi que las figuras del pacto, del acuerdo, del contrato y del compromiso (figuras
del derecho privado) sean elevadas por el liberalismo a criterios de evaluacion de
la legitimidad de las obligaciones y vinculos o limites que los individuos han de
aceptar y acatar para convivir y cooperar socialmente.

En consecuencia, la libertad de los liberales, en tanto libertad negativa indi-
vidual, es absolutamente incompatible con cualquier concepcion comunitaria u
organicista del orden politico o social. Por “naturaleza” (esto es, por el mero he-
cho de nacer) los seres humanos son libres en este sentido. S6lo por “convencion”
libremente asumida se asocian, forman sociedades, que implican una limitacion
necesaria de su libertad “natural” para efectos de poder cooperar y sobre todo pa-
ra evitar que el abuso de las libertades de unos implique una transgresion de las
libertades de otros. Y por eso es indispensable un poder coactivo capaz de reco-
nocer y proteger las libertades de todos.

6 Sobre el ideal antiguo-republicano de libertad puede verse de Q. Skinner, Liberty before li-
beralism, Cambridge University Press, 1998, asi como Ph. Pettit, Republicanism. A theory of freedom
and government, Oxford, Clarendon Press, 1997.
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En este sentido, como apunta Bobbio, el liberalismo no tiene por qué iden-
tificarse necesariamente con los ideales democraticos. Lo Ginico que exige es que
el poder politico proteja y no cancele la libertad privada, negativa, de los asocia-
dos. Su adversario no es necesariamente, por ende, el poder autocritico sino el
poder despotico o patriarcal, es decir, el poder que despoja a los individuos de su
derecho a tener derechos, de su derecho a formar y realizar sus propios planes de
vida sin interferencia, a buscar “su felicidad” como ellos decidan individualmente.
Si desde Locke la mayor parte de los autores liberales ha preconizado gobiernos
“representativos” ello no se debe tanto a que juzguen valiosa la participacion en
los asuntos publicos por si misma, sino porque la representacion y la participacion
aparecen como medios idoneos para evitar que el poder politico se vuelva abusi-
vo e intente coartar o cancelar las libertades individuales, como medios para con-
trolar y limitar al poder politico. El ideal del poder limitado juridica y funcional-
mente, el ideal del Estado minimo se sostiene precisamente en la idea de una
relacion inversamente proporcional entre la libertad de los individuos y la exten-
sion legitima del poder estatal. Pero no habria que olvidar que junto a este ideal
(ciertamente discutible, como mas adelante veremos) se encuentra también el
ideal del Estado laico, esto es, del Estado que renuncia a imponer o defender le-
galmente una determinada doctrina religiosa o no religiosa, una determinada con-
cepcion del mundo, unos “usos y costumbres” oficialmente reconocidos.

Desde un punto de vista ético, esta manera de entender y defender la liber-
tad y los derechos del individuo tiene una consecuencia ética que no parece ha-
ber recibido la atencion que merece por parte de la izquierda: la de la autonomia
y la responsabilidad morales del propio individuo.” La preferencia de la izquier-
da por hablar en términos de sujetos colectivos (clases, partidos, comunidades,
sindicatos, etc., etc.), aunque pueda tener alguna justificacion tedrica dadas las di-
ficultades de un individualismo metodologico puro, con frecuencia ha conducido
a visiones y teorias que escamotean esa responsabilidad y por ende cualquier dis-
cusion seria de las cuestiones especificamente morales. Todo sucede en esas con-
cepciones como si los conflictos y los procesos sociales fueran el resultado no de
elecciones y decisiones en ultimo término individuales (en los que por conse-
cuencia habria responsabilidades personales a imputar y a asumir) sino de fuer-
zas impersonales que encarnan determinados valores o antivalores. Asi, por ejem-
plo, se afirma que en 1994 “las comunidades indias” de Las Cafnadas se levantaron
en armas contra el Estado mexicano determinadas por una situacion que hacia im-
posible la lucha legal y pacifica. Con ello un proceso complejo en el que multi-
tud de personas concretas asumieron decisiones o se dedicaron a convencer a
otras de la bondad de la lucha armada o de la necesidad de “redimir” a los indios
mediante la violencia, es reducido a un proceso fatal, inexorable, en el que por
supuesto nadie, ni Marcos, ni don Samuel, ni los propios dirigentes indigenas, tu-
vo responsabilidad moral (y politica) alguna. En todo caso hay encarnaciones co-

7 Sobre lo que sigue es sumamente relevante el libro de M. Platts, Sobre usos y abusos de la
moral, México, IIF/Paidos, 1999, en especial los capitulos dos, tres y cuatro.
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lectivas del mal (el gobierno, el Pri, los caciques, la oligarquia) y encarnaciones
colectivas del bien (el EZLN, las comunidades, la di6cesis, la sociedad civil), que
como en los viejos relatos biblicos expresan un plan providencial, una lucha sem-
piterna y maniquea entre principios tan abstractos como irresponsables.

En este sentido, uno de los motivos que parecen alimentar las fobias antili-
berales reside sin duda en la dificultad que tenemos los seres humanos para ha-
cernos cargo de las consecuencias de nuestras decisiones y acciones. Siempre es
mas comodo decir “me siento mal, alguien (0 mejor todavia, algo) debe tener la
culpa”, que reconocer “me siento mal, yo (al menos en parte) tengo la culpa”. El
victimismo, la denuncia de agentes impersonales del mal (“el Poder”, “el Capital”,
“el neoliberalismo”, etc., etc.) que aparecen como origen-causa-responsable de to-
dos los sufrimientos y de todos los males, es por eso una reaccion tan socorrida
y confortable para tantas buenas conciencias, que asi no sélo escamotean sus pro-
pias responsabilidades sino pueden darse aires de superioridad “moral”.

Naturalmente no se trata de aceptar el viejo estribillo del liberalismo oligar-
quico, afirmando que los pobres lo son porque quieren, o que todo depende de
la iniciativa de los individuos en tanto individuos. Entre los extremos del falaz mi-
to del self made man y de la irresponsabilidad moral absoluta de las victimas, pa-
rece existir un amplio espacio para reconocer el papel de las circunstancias obje-
tivas, de las oportunidades con que cada individuo se encuentra (incluidas sus
capacidades subjetivas) en el desarrollo de su vida, pero también la irrenunciable
dimension moral ligada a sus decisiones, elecciones y acciones. Es absolutamen-
te respetable, por ejemplo, defender “formas de vida” comunitarias sustentadas en
tradiciones y en valores pre o antimodernos, pero al menos tendria que aceptar-
se que esa defensa supone hacerse cargo de las consecuencias sociales de tales
“formas de vida”. Acaso una de las razones que explican la fuerte proclividad de
las corrientes y organizaciones de izquierda hacia modalidades mas o menos de-
predadoras (pero siempre moralmente reprobables) de clientelismo esté precisa-
mente en este menosprecio por la autonomia moral, por la libertad y responsabi-
lidad de los individuos, que se traduce, a querer que no, en paternalismos,
caciquismos y caudillismos que tratan a sus clientelas como menores de edad per-
manentes, incapaces de asumir derechos y responsabilidades como individuos.

Correlativamente, el acento liberal en la libertad/responsabilidad de los indi-
viduos qua individuos no parece ser ajeno a lo que se podria denominar la ce-
guera o insensibilidad liberal ante los problemas sociales objetivos. Ceguera, pues,
ante el hecho de que las sociedades realmente existentes no estin compuestas
por seres humanos abstractos, dotados “por naturaleza” de iguales capacidades y
recursos, sino por complejas redes de relaciones sociales y de poder que produ-
cen oportunidades y puntos de partida sumamente desiguales y por ende injus-
tos. Insensibilidad ante las consecuencias de mercados mas que imperfectos, de-
predadores, que reproducen y agudizan esas desigualdades y que condenan a
millones de seres humanos a una vida sin sentido y sin esperanzas, generando po-
deres facticos tanto o mas despoticos que aquellos que fueron denunciados (acer-
tadamente) por el liberalismo. Pretender de manera abstracta que todos los indi-
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viduos son igualmente libres y responsables cuando en realidad unos gozan de
los recursos y capacidades para afirmarlas mientras otros (la mayoria) careciendo
de esos recursos y de esas capacidades apenas logran sobrevivir en un estado de
necesidad y de vulnerabilidad extremas, es seguramente otra de las razones (és-
ta sin duda acertada) de la fobia antiliberal.

Con todo, esa insensibilidad o ceguera liberal hacia las consecuencias socia-
les negativas del “mercado libre” y hacia las condiciones de base que hacen po-
sible el ejercicio real de los derechos individuales y de la autonomia moral de los
individuos, en modo alguno debiera conducir a desconocer la inmensa importan-
cia ética, normativa, de las ideas de derechos individuales y de autonomia moral.
De hecho, el problema tendria que plantearse al revés, esto es, proponiendo po-
liticas orientadas hacia el “empoderamiento”, la capacitacion y la creacion de
oportunidades que posibiliten a todos los individuos asumir plenamente esa au-
tonomia y esa responsabilidad moral, y que les permitan incorporarse en las re-
laciones sociales y mercantiles sobre bases de equidad y competitividad.

¢Pluralismo liberal o multiculturalismo comunitario?

No deja de llamar la atencion que los defensores de las identidades comunitarias
pretendan reivindicar “la diversidad”, “las diferencias”, en contra del orden liberal
que, segin ellos, pretende uniformizar culturalmente a las sociedades. Segura-
mente tal pretension puede sustentarse en el modo como determinados poderes
oligarquicos han utilizado al liberalismo para justificar poderes y politicas exclu-
yentes, opresivas y discriminatorias contra grupos o sectores sociales vulnerables
por razones econdmicas y/o culturales. Como bien apuntaba ya hace tiempo
Rousseau, cuando las desigualdades sociales son extremas, las leyes generalmen-
te solo sirven como instrumento para que los poderosos opriman y humillen a los
débiles. Tratar como iguales a los que en los hechos (por sus capacidades y re-
cursos) son absolutamente desiguales no so6lo es una hipocresia sino un modo de
reproducir, consolidar e incluso ampliar las desigualdades y los privilegios. Por
eso, en muchas ocasiones la exigencia de un imperio irrestricto de la legalidad (la
célebre rule of law) sdlo puede verse como la bandera de oligarquias impresen-
tables para defender no propiamente derechos sino privilegios exclusivos e ina-
ceptables. Sin embargo, cabe preguntarse si todo esto justifica realmente la idea
multiculturalista o comunitarista de la diversidad y de las diferencias o si esa idea
también conduce a reproducir y ampliar las desigualdades, es decir, a negar el
principio fundacional de cualquier izquierda digna de ese nombre, el principio de
la igualdad y de la justicia sociales.

Después de todo, una cosa es criticar las aplicaciones manipuladoras de un
principio como el de la igualdad ante la ley o como el del imperio de la legali-
dad, y otra negar todo valor civilizatorio a estos principios. Tanto mas por cuan-
to la diversidad y el pluralismo de los valores estan lejos de ser ideales incompa-
tibles con tales postulados. Solo las interpretaciones mas primitivas de la igualdad
y de la legalidad permiten suponer que ellas implican homogeneidad o uniformi-
dad. Por el contrario, la igualdad de trato y de oportunidades y la libertad de los
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individuos son valores que no s6lo reconocen sino promueven la convivencia pa-
cifica y enriquecedora de la pluralidad de valores y de formas de vida. Lo tGnico
a lo que se contraponen es a la idea de que estas formas de vida son esencias co-
munitarias que estan por encima de la propia libertad de los individuos para asu-
mirlas, para modificarlas o incluso para crearlas, esto es, a la idea de que por ser
el resultado de una tradicion étnica, religiosa o historica, esas formas de vida pue-
den imponerse a pesar o en contra de la voluntad de los individuos. Ahora bien,
la defensa a ultranza de identidades colectivas “originarias”, de la llamada diver-
sidad “multicultural” parece conducir precisamente a una especie de sacralizacion
esencialista de comunidades supuestamente homogéneas y por ende no pluralis-
tas. Basta la menor observacion seria de la dinamica real de la evolucion de esas
identidades colectivas para reconocer la enorme mistificacion que implica esa sa-
cralizacion y esa presuncion de homogeneidad. Y también para entender que tal
mistificacion no sélo conduce, con frecuencia, a sacrificar los derechos individua-
les por mor de un paternalismo mas o menos degradante, sino que también nie-
ga y oculta la heterogeneidad, las desigualdades y los conflictos que abruman a
tales comunidades. Las denuncias contra supuestos “etnocidios” o “genocidios
culturales”; la oposicion a que pueblos o grupos asi mitificados se integren en
procesos de desarrollo econdmico y cultural viables, la pretension de aislarlos cul-
turalmente, convirtiéndolos en “autébnomos”, no parece llevar a otra cosa que a
una defensa paraddjica de “la diversidad” que los condena a la marginacion, a la
pobreza permanente, y lo que es mas grave quizd, a su sometimiento a poderes
facticos de corte religioso o caciquil. “Usos y costumbres” generados por la opre-
sidon y la miseria, “usos y costumbres” forjados en buena medida por la interven-
cion de poderes religiosos e intolerantes, dificilmente pueden ser la base para la
verdadera emancipacion de los individuos y de los “pueblos” que los multicultu-
ralistas dicen defender y representar. En el fondo, bajo estas consignas lo que se
reivindica no es el pluralismo, la diversidad y la tolerancia, sino todo lo contrario:
la homogeneidad forzada, la sumision y el fanatismo.

La primera pregunta que tendria que hacerse al hablar de derechos colecti-
vos especiales es la de sobre quiénes serian los titulares efectivos de esos dere-
chos, esto es, los individuos que especificamente se encargarian de ejercerlos.
Que no se nos venga a repetir que son “las comunidades” o “los pueblos” o “las
asambleas comunitarias”, otras tantas mascaras que impiden reconocer los pode-
res reales (no pocas veces despoticos e impresentables) que en los hechos gobier-
nan a estos grupos. Existen jefes, lideres, dirigentes, caciques, sacerdotes, que
mandan, y existen bases, seguidores, clientelas, fieles, que obedecen por interés,
conviccion o por necesidad. Acaso en situaciones casi ideales, esos jefes tengan
efectivamente la confianza bien ganada de sus subordinados; acaso efectivamen-
te tales jefes puedan llamarse representantes legitimos de sus pueblos o comuni-
dades. Pero solo el mas ciego romanticismo puede desconocer que no son estas
situaciones las que predominan en la mayoria de los casos y que la jefatura diga-
mos de Marcos o de algunos clérigos tiene mas que ver con recursos despoticos
y violentos que con el consenso libre e informado de los individuos que forman
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a las comunidades asi gobernadas. En el fondo la tesis de que en las comunidades
los jefes “mandan obedeciendo” no es sino una forma de ocultar la responsabili-
dad politica y moral de los que toman las decisiones, es decir, de los que mandan.

Nada de lo anterior se opone a reconocer la urgente necesidad de combatir
los abusos, la discriminacion, las humillaciones y el abandono social e institucio-
nal que padecen los indios en nuestro pais. Pero cabe preguntarse qué se defien-
de cuando se reivindica el ideal comunitario contra el individualismo liberal. En
principio, ese ideal no parece identificarse necesariamente con valores de igual-
dad, solidaridad o cooperacion, pues es posible imaginar individualismos que
sean igualitarios, solidarios o cooperativos, lo mismo que es posible imaginar co-
munidades jerarquicas, excluyentes y conflictivas. En todo caso, su nucleo teori-
co parece hacer referente a un tipo de adscripcion, a una manera de identificarse
y a un sentido fuerte de pertenencia. Lo que distingue en efecto a la idea y al ideal
de comunidad es que se trata, como ya se senald, de una totalidad que es ante-
rior a las partes que la componen. De una totalidad a la que, por consecuencia,
sus elementos estan adscritos por naturaleza, por tradicion o por costumbre, y no
por decision voluntaria. Se configura asi un nosotros, una identidad colectiva a la
que deben someterse, sin discusion ni reflexion, sus componentes individuales,
de una identidad colectiva que por ser anterior y superior a las identidades indi-
viduales exige hipostatizarse y sacralizarse. Lo que genera, y éste es al parecer el
punto decisivo para sus defensores, un sentido fuerte, inexorable, de pertenencia.
Un sentido que se constituye en el sentido esencial de la existencia para los
miembros, lo que permitiria entender la disposicion de éstos a sacrificarse en be-
neficio de la comunidad. Frente al egoismo de las sociedades y asociaciones in-
dividualistas, en las que la adscripcion es voluntaria y por ende interesada, el ideal
comunitario descargaria al individuo del stress decisional, esto es, de la necesidad
de elegir y modificar constantemente sus planes de vida, lo mismo que de refle-
xionar y poner en discusion sus valores y objetivos, pues todo eso estaria a car-
go de la comunidad, de sus tradiciones, de sus “usos y costumbres”.

Ahora bien, en cierta forma es comprensible que ante las duras realidades de
la solidaridad “mecanica” individualista (como la denominaba Durkheim), que
vuelven fragiles y discutibles todas las identidades, todas las pertenencias, y que
crean en consecuencia incertidumbre, inseguridad y angustia, surjan nostalgias de
un sentido fuerte de pertenencia que no pase por nuestras elecciones contingen-
tes y que, sobre todo, nos descarguen del peso de la responsabilidad individual,
que nos digan, sin lugar a dudas, lo que somos y lo que debemos hacer. Mas ca-
be preguntar si el precio a pagar no es demasiado alto, no solo porque supone
renunciar a cualquier conocimiento objetivo de la historia de esas identidades co-
munitarias (pues no hay identidad comunitaria sin mitificacion de la historia, co-
mo lo prueban todas las historias patrias), sino porque exige desechar la idea mo-
derna, ética y politica, de libertades y derechos individuales.

Por lo demas, es sabido por experiencia que las identidades comunitarias s6-
lo pueden constituirse y mantenerse en virtud de una contraposicion constitutiva,
excluyente y antagonica entre nosotros los “x” y los otros, los no “x”. Este senti-
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do fuerte de pertenencia requiere en efecto afirmar no solo la singularidad sino
la superioridad de determinados rasgos culturales que convierten a esa identidad,
a ese nosotros, en algo superior a los demis. Lo que explica al menos en parte la
naturaleza intolerante, hipersensible y con frecuencia fanatica de esas identidades
comunitarias que son incapaces de aceptar la igualdad de derechos y obligacio-
nes de todos los seres humanos, con independencia de su adscripcion comunita-
ria (incluso nacional). En este sentido, la beligerancia con que se afirman las co-
munidades no sélo parece resultado de situaciones mas o menos opresivas o
amenazadoras, sino también un requerimiento esencial para la conservacion de
ese sentimiento fuerte de pertenencia.

Por altimo, el multiculturalismo comunitario parece defender la diversidad
de las culturas como si se tratara de esencias o especies al borde de la extincion.
Por eso no le basta la exigencia de no discriminacion y de respeto hacia todos los
seres humanos; por eso no le es suficiente la igualdad de los derechos. Quiere
ademas “reconocimiento” de la igualdad no de los individuos sino de “las cultu-
ras”. ;Qué puede significar esto? ;Que deben valorarse de la misma manera todas
las tradiciones, todas las costumbres, todas las creaciones culturales? Seguramen-
te, el principio de tolerancia nos obliga a tratar de entender ideales y valores aje-
nos, pero de ningin modo puede pretender que toda tradicion y toda costumbre
por el hecho de serlo sea valiosa (o que en definitiva nos llevaria a aceptar que
nada vale nada). En realidad, valorar es dar preferencia, es mostrar por qué algo
es deseable, pero también por qué otras cosas no lo son o lo son menos. Por ello
debemos afirmar la obligacion de respetar los valores y las preferencias de los de-
mas, pero ese respeto no excluye la posibilidad de discutir esos valores y esas
preferencias.

El pluralismo moderno, por lo demas, no es un museo en el que las rique-
zas culturales son colocadas armoniosamente en salas contiguas y ordenadas. Es
un pluralismo conflictivo y competitivo que fuerza a todos a aprender y a tratar
de mejorar: por eso es dinimico, por eso es creador, y también por eso puede
ser sumamente cruel cuando no existen redes de seguridad que atenten los cos-
tos para los perdedores (para que no haya perdedores absolutos) y las ganan-
cias de los ganadores (para que tampoco haya ganadores absolutos), pero que
también fijen condiciones relativamente equitativas para los competidores. Pe-
ro si es necesario civilizar el conflicto y la competencia, si es necesario estable-
cer mecanismos institucionales de compensacion y de equidad, no es posible ni
deseable abolir el conflicto y la competencia, al menos si deseamos mantener
la libertad, la iniciativa y la creatividad de los individuos y de las asociaciones.
Lo Gnico que se consigue cuando tal cosa se intenta, como lo demuestran tan-
tas experiencias, no es eliminar los conflictos, sino hacerlos sérdidos y salvajes,
no es cancelar la competencia, es volverla subterrinea y brutal. Por eso, los sue-
nos de comunidades armoniosas y solidarias terminan siempre en pesadillas
concentracionarias en las que reina la ley del mas fuerte, del mas astuto, del mas
mentiroso.
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Participacion comunitaria o representacion politica

Una de las criticas mas reiteradas contra la democracia liberal es la de que no per-
mite una participacion efectiva de los ciudadanos, cuyo poder se reduce por con-
secuencia al de votar por candidatos y partidos que con gran frecuencia solo se
acuerdan de los propios ciudadanos, de sus derechos y de sus demandas, duran-
te las campanas electorales. De esta critica se deriva la necesidad de, al menos,
complementar la democracia representativa con formas de democracia directa,
participativa, como los plebiscitos, el referéndum, la consulta popular, o, en el ex-
tremo, las asambleas y los consejos sustentados en el mandato imperativo de
obreros y campesinos (estudiantes e indios). Sin duda, esta critica encuentra en la
no pocas veces triste realidad de las democracias y los partidos una fuente de apa-
rente justificacion. La mala fama de las organizaciones partidarias y de los parla-
mentos representativos es casi universal y, en cierto sentido, bien ganada. Pero
cuando se pretende que por eso deben existir formas de democracia “mas avan-
zadas”, capaces de constituir una alternativa viable para la democracia liberal, no
solo se confunde el principio de representacion con sus realizaciones, sino que se
ignoran las mas elementales experiencias de la politica moderna.

La primera de ellas es que la peor democracia representativa hasta ahora ha
mostrado ser mucho mids democritica en sentido propio que cualquier democra-
cia participativa realmente existente. Mas democratica porque paraddjicamente ha
permitido una participacion mas amplia y mas libre de los individuos-ciudadanos.
Mas amplia porque siempre serin mas los que se deciden a ir a depositar su su-
fragio secreto, que los que, incluso en tiempos extraordinarios, estin dispuestos
a participar (efectivamente) en asambleas multitudinarias o en procesos “revolu-
cionarios”. Mas libre porque el propio secreto del voto garantiza a los ciudadanos
cabal libertad para elegir entre distintas opciones, seglin su propio juicio y razon.
Sin duda buena parte de los partidos realmente existentes es poco representativa,
esto es, poco capaz de agregar y articular las demandas de los ciudadanos, pero
los peores partidos democraticos han probado ser mas respetuosos y en este sen-
tido mas representativos que las mejores asambleas participativas, pues al menos
no suponen encarnar la voluntad de todos, sobre todo de los que no participan.
Toda la historia del siglo XX, por no hablar de la historia antigua, atestigua que
ninguna formula alternativa a la de la representacion pluralista basada en partidos
competitivos ha sido otra cosa que el disfraz de despotismos y dictaduras que na-
da tienen que ver con los principios y valores democraticos.

En todo caso, entonces, tendria que plantearse el problema de como mejo-
rar la representatividad y responsabilidad de los representantes (partidos, legisla-
dores, funcionarios electos), pero también aqui tendria que reconocerse que, se-
gun la experiencia historica real, las formulas participacionistas antes mencionadas
estan lejos de coadyuvar a resolver este problema y que muchas veces mas bien
profundizan la irresponsabilidad politica de los gobernantes. De ahi que en los
mejores casos estas formulas tengan que acotarse juridica y politicamente para evi-
tar que sean convertidas en medios de manipulacion por lideres populistas que se
caracterizan justamente por su absoluta irresponsabilidad efectiva.
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Por lo demds, la democracia representativa es hasta ahora la Gnica forma de
gobierno que ha permitido compatibilizar los principios democraticos con la com-
plejidad y el pluralismo propios de las sociedades modernas. Quiza sea ésta la ra-
zOn Ultima de las criticas que se le dirigen: mas que los partidos y las elecciones,
lo que se denuncia y lo que fastidia a sus criticos es que no exista esa voluntad
general homogénea, ese bien comun claro y transparente, sino una interminable
competencia (facciosa la denominaban los criticos de derecha) entre diversas op-
ciones alternativas por conquistar el voto de los ciudadanos “reducidos” a indivi-
duos libres e iguales. En efecto, esta competencia jamas va a producir el “hombre
nuevo”, el “ciudadano total”, la “virtud civica”, ni mucho menos la “armonia de la
comunidad”, pues se basa mas bien en los seres humanos tal como son: egoistas,
poco informados e ilustrados, conflictivos y /libres.

Lo que nos lleva a tocar un Gltimo tema de las tradiciones liberales: el con-
cerniente a su desconfianza hacia la politica, los politicos y los seres humanos en
general. Sin llegar a los extremos del pesimismo antropoldgico de Hobbes (segin
el cual, por naturaleza el hombre es enemigo [lobo] del hombre), la mayor parte
de los pensadores comparte una vision mas bien negativa de los seres humanos
y, por consecuencia, especialmente de los que buscan o ejercen un poder coacti-
vo o espiritual. Digamos que para ellos el ser humano tiende, casi por naturale-
za, a abusar del poder, a buscar privilegios a costa de los derechos de los demas.
De ahi la frase atribuida a lord Acton, segun la cual “el poder corrompe y el po-
der absoluto corrompe absolutamente”, o la idea de Kant de que el hombre esta
hecho de una madera tan torcida que nada recto puede hacerse con él. Este pe-
simismo explica que para los liberales la politica, el poder politico, no pueda ni
deba encargarse de hacer felices o mejores (virtuosos) a los seres humanos, y que
en todo caso sean éstos los que deban buscar esa felicidad o mejoria por su cuen-
ta y riesgo. En consecuencia, ni la politica es todo, ni puede todo, ni debe asumir
otra responsabilidad que no sea la de proteger los derechos de los individuos y
regular sus conflictos. Y proteger esos derechos sobre todo de los siempre tenta-
dores abusos de quienes ejercen el poder (politico o religioso).

Empero, tal vez por razones historicas, la mayor parte de la izquierda ha ten-
dido a repudiar esta vision antropoldgica negativa, asumiendo con Rousseau que
la “maldad humana”, el egoismo, la ambicion de poder, la busqueda de privile-
gios, no eran sino la consecuencia de la civilizacion burguesa, del mercado y de
la propiedad privada, es decir, de sistemas o estructuras capaces convertir al ser
humano en lobo del hombre. Con ello, y a pesar de sus presuntas metas anarqui-
zantes de superacion de toda politica y todo poder, una parte de la izquierda asu-
mio una paraddjica omnipotencia de cierta politica, la revolucionaria. Por razones
no del todo claras, esta politica tendria la capacidad no s6lo de hacer mas justa
la distribucion de la riqueza, sino de sustituir a ese hombre vicioso y egoista por
un “hombre nuevo”, solidario, desinteresado, comprometido totalmente con el
bien publico. Para colmo, el “modelo” anticipado de este hombre encarnaria en
los “revolucionarios profesionales”, ejemplo supuestamente de esa solidaridad, de
ese desinterés y de ese compromiso. He aqui la fuente primigenia del culto a la
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personalidad de lideres como Stalin, Mao Tse-tung, Castro, Pol Pot, o bien, cuan-
do ese culto se vuelve insostenible en virtud de los crimenes cometidos, de los
que tuvieron la fortuna de ser derrotados, como Zapata, Villa, el Che, etcétera.

Pero quiza esta idolatria, esta pretension de que ciertos personajes de carne
y hueso son la realizacién pura de determinados ideales y valores, no sea el efec-
to mas preocupante y desastroso de aquella vision de una politica revolucionaria
omnipotente. Mas alla del vergonzoso espectaculo dado por los adoradores y bus-
cadores de héroes revolucionarios, de martires y santos ejemplares, la consecuen-
cia mas negativa reside en la pretension de instaurar gobiernos con capacidad y
derecho para, como decia el mismo Rousseau, “transformar la naturaleza huma-
na”. Gobiernos que, retorica revolucionaria aparte, representan no una politica
mas avanzada sino lo que Aristoteles llamaba despotismos que, sintiéndose po-
seedores de virtudes excelsas, asumen el monopolio no solo de la fuerza legiti-
ma, sino de la ideologia Unica legitima. Gobiernos que, incluso en sus origenes,
pudieron inspirarse en ideales nobles y respetables, pero que independientemen-
te de las intenciones mismas de sus fundadores, se transforman mas temprano
que tarde en feroces totalitarismos que terminan no con la formacion del “hom-
bre nuevo” sino del “hombre cinico y desmoralizado”, como prueba fehaciente-
mente la experiencia del siglo xx.

En este sentido, la desconfianza liberal hacia la politica y hacia el ser huma-
no parece sustentarse en algo mis que en meros intereses clasistas. Ella recoge
una larguisima experiencia historica que nos ensefia que, en efecto, un poder sin
contrapesos, un poder sin controles, un poder concentrado y exclusivo, inevita-
blemente degenera, sean los que fueren sus titulares, en un poder arbitrario, abu-
sivo y socialmente depredador. A fin de cuentas, las sociedades modernas (y no
so6lo) jamas pueden ser tratadas como “objetos” a administrar y gobernar desde
arriba por principes y lideres iluminados. Son, por el contrario, realidades infini-
tamente complejas que expresan las iniciativas, decisiones, conflictos y coopera-
ciones de millones y millones de seres humanos. Su dinimica, su evolucién, su
historia, no son por eso reducibles a la voluntad de sus dirigentes y gobernantes,
lo que acaso ayude a entender el fracaso sistematico de todos los ensayos revo-
lucionarios de “transformacién” puramente politica de las relaciones sociales.

La politica y el poder politico no son ni seran jamis los medios idoneos pa-
ra alcanzar la sociedad ideal. Son y pueden ser sin duda uno de los modos para
lograr reformas legales e institucionales capaces de ayudar a superar injusticias,
atenuar desigualdades, coordinar esfuerzos sociales colectivos. Pero por su pro-
pia dindmica, por sus propios imperativos y por sus propios recursos, ni la poli-
tica ni el poder politico deben arrogarse la tarea de redimir a las sociedades o de
realizar el paraiso.

Para terminar vale la pena subrayar una Gltima intuicion liberal: la de que las
realidades sociales, por ser complejas y plurales, son necesariamente ambiguas y
ambivalentes. Y de que Ia historia no es el escenario maniqueo en el que se en-
frentan los buenos contra los malos, sino un proceso incierto, complejo, contin-
gente y sobre todo sorprendente, en el que los ideales y valores desempenan sin
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duda un papel, pero en el que las utopias, las sociedades perfectas y justas no
pueden ser sino suenos e ilusiones. Por todo ello, en lugar de rechazar en bloque
los valores liberales y su significado civilizatorio, mas bien convendria examinar-
los seriamente por una izquierda que quiera ser realmente moderna y democriti-
ca, que quiera defender la justicia, la igualdad, sabedora de que el individualismo,
la libertad negativa y la democracia representativa, son conquistas que es necesa-
rio defender tanto contra las fuerzas reaccionarias de derecha como contra las ilu-

siones y perversiones totalitarias de las izquierdas iliberales y antimodernas. Por
una izquierda, en suma, capaz de combinar, como senalara Bobbio ya hace anos,
la justicia con la libertad.® @

8 Se trata del “liberalismo social” preconizado, no sin escepticismo y realismo, por Bobbio. Cf.
su ensayo “Tradicion y herencia del liberalsocialismo”, en J. Fernandez Santillin (comp.), Norberto
Bobbio: él filosofo y el politico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.
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Populismo,
participacién

y consolidacién
de la democracia

Humberto Schettino*

La moda participacionista

urante los Gltimos afos hemos asistido en México (y
en muchas otras partes del mundo), a la popularizacion de
la idea de participacion del pueblo en los asuntos publicos. En efecto, la partici-
pacion ha pasado de ser s6lo una de las muchas demandas de los movimientos

estudiantiles de los anos sesenta, a convertirse en uno de los temas recurrentes de
grupos politicos que representan casi todas las posiciones del espectro ideologi-
co. Hoy dia, piden participacion en nuestro pais los estudiantes universitarios, los
trabajadores, las “comunidades eclesiales de base”, los policias preventivos del
D.F., los vecinos de Polanco y casi cualquier habitante de condominios. Lo que ha
cambiado es que la participacion ya no es s6lo una demanda de los gobernados,
sino una propuesta de los gobernantes y es promovida hasta por grupos cultura-
les de elite. Un ejemplo claro es el programa “Mande”, de la Presidencia de la Re-
publica, que pide a los ciudadanos opiniones sobre cerca de 100 temas diferen-
tes, todos considerados vitales para la salud de la nacién, como la educacion, la
salud o la corrupcion. Otro ejemplo reciente es la consulta promovida por el go-
bierno de la Ciudad de México respecto de la pertinencia del horario de verano.
La “sociedad civil” también tiene claras preferencias por la participacion y grupos
de orientaciones culturales e ideologicas distintas recurren a ella: casos ejempla-
res son las consultas del ¢GH sobre la “legitimidad” de la huelga de 1999, o la con-
sulta conducida por la revista Letras Libres sobre la calidad y pertinencia de las
instituciones culturales del Estado mexicano. Los grandes medios de comunica-
cion (radio y television) no podrian quedarse fuera de este proceso y, de unos
meses a la fecha, piden la opinién del puiblico sobre casi cualquier tema. No creo
que haga falta recordar que el vocero del EZLN insiste, cada que puede, en que las
decisiones en el interior del zapatismo se toman con la participacion de toda la
comunidad (ninos incluidos) y que lo que distingue a su movimiento de otros mo-
vimientos revolucionarios, es que su dirigencia manda obedeciendo.

Lo que todos estos ejemplos muestran es que la participacion ha dejado de
ser una demanda de grupos marginales y se ha convertido en una de las claves
culturales de nuestro tiempo. Dicho de otro modo, da la impresion de que la par-

* Doctor en filosofia por la Universidad de Nueva York. Investigador del 1IF de la uNaM.
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ticipacion popular es concebida, por un buen nimero de minorias dirigentes (gu-
bernamentales, estudiantiles, académicas, mediaticas, intelectuales), como una
practica que resulta indispensable para la buena salud de la democracia mexica-
na y que, considerada en conjunto, tiene mas consecuencias positivas que nega-
tivas. Debe quedar claro que la participacion resulta importante para los agentes
antes mencionados no sélo como una forma de influencia directa en la toma de
decisiones estrictamente politicas, sino como una “cultura”. Sin embargo, no ca-
be duda de que el tema de la participacion tiene mayores consecuencias para la
vida del pais cuando se le propone como la Gnica via legitima que tienen los go-
bernantes para justificar sus decisiones.

La moda participacionista no tiene su origen en el mundo de la politica o de
los medios, sino en el mundo intelectual y académico. Desde la academia (que se
concibe a si misma como “progresista”) se ha promovido, casi por treinta anos, la
idea de que la democracia liberal es, por un lado, deficitaria en lo que a legitimi-
dad se refiere, porque es “representativa” y no “participativa” (o, en otra nomen-
clatura, “formal” y no “sustancial”) y, por el otro, porque promueve el “atomismo”
social, propio de la concepcion burguesa de la sociedad, y no la “solidaridad”. Si
bien es cierto que las elucubraciones de los académicos no suelen tener influen-
cia inmediata en la vida puablica, creo que en este caso hay claros nexos causales
entre aquello que se propone en libros y revistas especializadas y las propuestas
participacionistas enumeradas antes.

Todo este movimiento participacionista sucede en medio de un proceso de
enorme importancia para el futuro del pais, particularmente para el mantenimien-
to de la estabilidad politica: el proceso de consolidacion de la democracia. Politi-
cos, intelectuales, lideres de opinion, opositores, todos parecen estar de acuerdo
en que la participacion es necesaria para mejorar el funcionamiento de casi cual-
quier institucion. La pregunta que se impone es, jtienen razon? ;Es indispensable
la participacion para que la democracia funcione correctamente, es decir, que
ofrezca estabilidad politica, espacio para la toma de decisiones acertadas y algin
mejoramiento del nivel de vida? La respuesta a estas preguntas es importante por-
que senala el tipo de democracia que queremos y que necesitamos construir. La
tesis que busco sostener en este trabajo es que la participacion no sé6lo no es in-
dispensable para el correcto funcionamiento y para el desarrollo de la legitimidad
de la democracia, sino que presenta enormes riesgos para el proceso de consoli-
daci6on de la misma porque, como veremos, promueve el populismo y la erosion
de justo aquellas instituciones y practicas —la representacion y las discusiones
parlamentarias— que suelen permitir la organizacion del disenso y que permiten
decisiones con mayor legitimidad (bien entendida), y sujetas al escrutinio de sec-
tores interesados. Como intentaré mostrar, la discusion sobre la participacion en
México tiene muy poco que ver con la reflexion académica y se ha convertido en
un instrumento de lideres politicos cuya actividad muestra escaso reconocimien-
to de las bondades de la representacion. En pocas palabras, la apelacion a la par-
ticipacion parece ser mas un producto de la estrategia politica que un intento por
mejorar el funcionamiento de la democracia. Por lo demas, no creo que se haya
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demostrado, aun en la discusion académica, que la participacion del pueblo en la
toma de decisiones politicas constituya un arreglo institucional superior en efica-
cia, legitimidad y defensa de las libertades basicas, a la democracia representati-
va. En las paginas que siguen analizaré, primero, la discusion académica y, en un
apartado posterior, las peculiaridades de la discusion mexicana.

La discusion académica

A pesar de que en el pensamiento politico moderno la propuesta de participacion
data de El contrato social de Rousseau, concentraré mi atencion en los argumen-
tos contemporineos, que son los que estin “mas de moda”. En los Gltimos trein-
ta afos, el origen académico de la propuesta participacionista puede encontrarse
en dos libros: La democracia liberal y su época, de C.B. Macpherson, y Participa-
tion and democratic theory, de Carole Pateman, que ofrecen una critica de la de-
mocracia liberal en una época en la que la utopia socialista atin levantaba espe-
ranzas de cambio social. Ambos textos son importantes porque establecieron la
agenda de la discusion posterior. Para los dos autores la democracia liberal repre-
sentativa, tanto en su teoria como en su practica, cancel6 la promesa original de
la democracia y pervirtio su sentido verdadero. En otras palabras, ambos sostie-
nen que si la democracia es efectivamente el “gobierno del pueblo”, la democra-
cia representativa es una perversion del ideal original y una usurpacion ilegitima
del poder popular llevada a cabo por minorias que suelen depender del gran ca-
pital.! En su opinion, la solucion consiste en ampliar la participacion en dos sen-
tidos: primero, en la toma de decisiones vinculantes que afectan a toda la socie-
dad y, en segundo lugar, en los sitios de la participacion (en el lugar de trabajo,
en la escuela y supongo, en la familia, la iglesia, los clubes deportivos, etc.). Aho-
ra bien, hay dos grandes temas que preocupan a los dos autores y que, mas alla
de las propuestas practicas y de las definiciones, han determinado el debate con-
temporaneo sobre la participacion. El primero es el de la imposibilidad o, dicho
de otro modo, del caricter utdpico de la misma y el segundo refiere a la defensa
de la libertad individual. Ya a finales del siglo xviil y principios del x1x, Alexander
Hamilton y Benjamin Constant habian sostenido que la participacion del pueblo
en la toma de decisiones es imposible debido, en primer lugar, al tamano de las
sociedades y, en segundo lugar, a la diferente concepcion de libertad que tenian
los modernos respecto de los antiguos. La libertad moderna es la libertad negati-
va, concebida como el derecho individual a hacer todo aquello que no cause da-
fo a los demis. Proponer un modelo participacionista que incluye la concepcion
antigua —comunitaria— de libertad, s6lo produjo consecuencias negativas para
Francia, diria Constant y, en opinién de Hamilton, s6lo produciria el desarrollo de
Jacciones que, a su vez, cancelarian las libertades individuales y la seguridad del
Estado.? La democracia liberal y representativa era, por lo tanto, la Gnica forma de

I Macpherson, 1977, cap. 1v, y Pateman, 1970, p. 110.
2Véase, por ejemplo, Benjamin Constant, “De la libertad de los antiguos comparada con la de
los modernos”, y Alexander Hamilton, El Federalista, nim. 10.
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gobierno posible para la modernidad debido al tamano de los estados y a la de-
fensa de la libertad negativa, individual, como el valor fundamental. Hamilton,
ademas, insiste en la incapacidad de las mayorias para participar en la toma de
decisiones, y defiende a la representacion como el instrumento que permite lle-
gar a decisiones razonables.

Los mismos temas y las mismas preocupaciones se plantean, a partir de me-
diados de los anos ochenta, en una enorme cantidad de literatura sobre la parti-
cipacion producida ya no sélo desde la filosofia politica sino también desde las
ciencias sociales. Se mantiene la idea de que la democracia representativa es un
engano que solo sirve para disimular las desigualdades de influencia y recursos,
se insiste que hay algo asi como una crisis de legitimidad de la misma, que se
muestra tanto en la apatia de los votantes como en la aparicion de “nuevos mo-
vimientos sociales”, se afirma la importancia de la participacion como instrumen-
to de educacion ciudadana y se afiade la tesis que sostiene que solo la participa-
cion puede justificar a la democracia. Como era de esperarse, lo que al principio
era so6lo un modelo devino en diferentes cosas; se habla entonces o de comumni-
tarismo y republicanismo o de democracia fuerte, radical o deliberativa, depen-
diendo de a qué tradicion académica se pertenezca. Estas elaboraciones teoricas
encuentran su contraparte empirica en los anilisis y en la defensa de la “sociedad
civil”, de los “nuevos movimientos sociales” o de las “organizaciones no guberna-
mentales”. No obstante esta diversidad, creo que los nuevos modelos no son si-
no versiones un tanto mas elaboradas del propuesto, primero por Rousseau en el
siglo xviil, y luego por Macpherson y Pateman en los anos setenta. Todas estas
propuestas constituyen, en efecto, un modelo general de las sociedades humanas
que propone, como la forma de gobierno buena, justa y legitima a un modelo de
la democracia que incluye necesariamente, si bien con diferentes caracteristicas,
a la participacion. El punto de partida es siempre el mismo: la democracia repre-
sentativa es deficitaria, lo que cambia es el contenido de tal déficit. Para algunos,
la democracia representativa es deficitaria en lo que a la formacién de una comu-
nidad respecta,? para otros en la promocion de la justicia y la igualdad,* otros mas
sostienen que lo es en la produccion de buenos ciudadanos,’ y para otros, parti-
cularmente fil6sofos, en la produccion de “legitimidad”.® Ciertamente, los puntos
de vista son diferentes y, para algunos de los autores mencionados, hay grandes
diferencias entre sus propuestas y las de otros de los participantes en mi lista. No
obstante, en mi opinion el resultado de sus consideraciones es siempre el mismo:
la democracia liberal y representativa es o moralmente inaceptable, o produce y
legitima desigualdad o nos llevara, inexorablemente, a la inestabilidad politica.
Por razones de espacio me ocuparé del modelo con mayor fama en la academia
contemporanea, la “democracia deliberativa”.

3 Barber, 1998, “Introduction”.

4 Cohen, 1989, p. 28.

> Barber, 1984, cap. 1.

6 Aqui la literatura es extensa; sefialo s6lo como ejemplos, Rawls, 1993; Habermas, 1996; Ben-
habib, 1996, y Gutmann, 1996.
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Voy a revisar este modelo usando una de sus presentaciones mas claras: me
refiero al articulo Towards a deliberative model of democratic legitimacy, de
Sheyla Benhabib, quien parte de un supuesto: las sociedades complejas moder-
nas de la posguerra buscan asegurar tres bienes publicos: legitimidad, bienestar
economico y un “sentido viable de identidad colectiva”.” La “democracia delibe-
rativa” es la respuesta que Benhabib encuentra para la satisfaccion de uno de los
tres bienes publicos, el que tiene que ver, supongo, con la politica. A ella no le
interesa, al menos en el contexto de la discusion de la democracia deliberativa,
analizar como se conforma la legitimidad, o qué procedimientos se suelen usar
para determinar cuindo un gobierno es legitimo o no. Lo que le interesa es esta-
blecer los “fundamentos filosoficos de la legitimidad democratica”. Se debe acep-
tar que esta ultima debe ser concebida como el resultado “de la deliberacion pua-
blica libre y sin constrefiimientos, de todos, sobre las cuestiones que conciernen
mutuamente [a los participantes]”.? Si éste es el caso, en efecto es necesaria una
“esfera publica de deliberacion” para establecer y consolidar la legitimidad. Es
mas, resulta indispensable que las instituciones de la sociedad sean organizadas
de tal manera que el “interés comin” sea el producto de procesos de deliberacion
llevados a cabo entre individuos libres e iguales.? Asi, es indispensable contar con
normas que establezcan en qué condiciones podemos considerar legitima a la de-
liberacion. Benhabib habla de tres: 1) la participacion en la deliberacion publica
esta gobernada por las normas de la igualdad y la simetria; todos tienen las mis-
mas oportunidades de iniciar “actos de habla”, de cuestionar, interrogar y debatir;
2) todos tienen derecho de cuestionar los temas asignados de la conversacion, y
3) todos tienen derecho de iniciar argumentos reflexivos sobre la naturaleza del
procedimiento discursivo y sobre el modo como ellos son aplicados o desarrolla-
dos. Ademas, no hay reglas que, de entrada, limiten la agenda de la conversacion
o la identidad de los participantes, a menos de que se pueda demostrar racional-
mente que un grupo ha sido afectado por alguna norma a discutir.'?

Es necesario senalar que Benhabib sostiene, a diferencia de otros defenso-
res de la democracia deliberativa,!! que la deliberacion es un procedimiento ade-
cuado para solucionar conflictos producidos no sélo por desacuerdos morales si-
no también por diversidad de intereses.!? La deliberacion, por tanto, no produce
solamente legitimidad sino también decisiones racionales ya que no solo permite
el intercambio de informacion sino que impone cierta flexibilidad a los participan-
tes en el dialogo. En resumen, la deliberacion es el procedimiento adecuado pa-
“ésta” refiere a “un modelo para la organizacion del ejer-
cicio publico y colectivo del poder en las instituciones mds importantes de una

ra la democracia, pues
sociedad, sobre la base del principio que decisiones que afectan el bienestar de

7 Benhabib, 1996, p. 67.

8 Ibid., p. 68.

? Ibid., p. 69.

10 1bid., p. 70.

11 véase, por ejemplo, Gutmann y Thompson, 2000.
12 Benhabib, 1996, p. 73.
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la colectividad pueden ser vistas como el resultado de un procedimiento de deli-
beracion libre y razonada entre individuos concebidos como moral y politicamen-
te iguales”.’3 No es un modelo utopico o irrealizable porque, a diferencia de otras
propuestas participacionistas, ésta no parte de la “ficcion” de la “asamblea gene-
ral deliberativa”, sino que se basa en una “pluralidad de modos de asociacion”, en
los que cada uno de los afectados puede expresar su punto de vista. Para Benha-
bib tal pluralidad incluye partidos, iniciativas sociales, movimientos sociales, aso-
ciaciones voluntarias, etc. Lo que resulta del entrecruzamiento de la deliberacion
en el interior y exterior de todas estas asociaciones es una “conversacion publica
an6nima”.'* Esta conversacion publica anonima es en lo que, a fin cuentas, con-
siste efectivamente la democracia deliberativa.

La literatura que critica el modelo de la democracia deliberativa contempla
tres criticas fundamentales. Una ha sido planteada recientemente por Chantal
Moulffe y su argumento basico es que lo que falla en las propuestas como las que
presentamos antes es “la busqueda de una solucion racional final”.'> Como el ar-
gumento de Benhabib muestra con claridad, lo que ella y otros “deliberacionistas”
buscan es la obtencion de decisiones que, en primer lugar, sean racionales (resul-
tado de la deliberacion entre individuos racionales, libres e iguales, en condicio-
nes ideales de deliberacion) y, por otro lado, finales, porque son el resultado tan-
to del consenso como del ejercicio libre de la razon. No tendria sentido, por ello,
revisarlas constantemente; para los deliberacionistas la decision no es autoritaria
porque es resultado justo de una deliberacion que, al menos como modelo, cum-
ple con las tres caracteristicas mencionadas.

De cualquier modo lo que Mouffe senala, correctamente en mi opinion, es
que el modelo deliberacionista, como cualquier modelo “participativo”, es incapaz
de entender el dato fundamental de la politica moderna: el pluralismo de valores y
concepciones del mundo, en efecto, pero también de intereses. Como vimos, Ben-
habib sostiene que su modelo permite incluir en la deliberacion conflictos morales
y conflictos de intereses. El problema es que ni ella, ni otros tebricos de la demo-
cracia deliberativa,'© proveen criterios para distinguir entre unos y otros. El argu-
mento de Benhabib tiene dos supuestos que lo hacen profundamente implausible:
por un lado, la idea de que los participantes son individuos racionales capaces de
deliberar y resolver sus problemas mediante acuerdos y, por otro lado, que los pro-
blemas a deliberar son susceptibles de ser resueltos por medio de la pura discusion
publica y racional, como si se tratara de problemas tipicos de seminarios universi-
tarios. Por el contrario, es necesario reconocer que los conflictos politicos son cau-
sados no solo por diferentes visiones del mundo sino por distintos intereses, es de-
cir, por la imagen que tienen diferentes grupos de aquello que les resulta ttil o es
indispensable para su supervivencia. Los conflictos politicos son siempre radicales

13 Ibid., 1996, p. 68.

% Ibid., 1996, p. 74.

15 Mouffe, 2000, p.93.

16 véase, por ejemplo, Mansbridge, 1996.
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e incluyen dos dimensiones: por un lado, siempre son relativos a la percepcion que
los participantes tienen de las condiciones de su propia seguridad y, por el otro, por
la “voluntad de poder” que todo grupo humano tiene, incluyendo la pretension
permanente de dominacion. Los defensores del modelo participacionista o delibe-
racionista cometen, entonces, un par de errores: parten de una concepcion ad hoc
del ser humano (racional, altruista) y convierten a los conflictos politicos en temas
sujetos, estrictamente, a la discusion racional, es decir, susceptibles de ser resueltos
solo mediante la conversacion entre personas racionales, libres e iguales. Transfor-
man, por tanto, la arena de la lucha politica en un seminario académico.

La democracia deliberativa también ha sido criticada porque pasa por alto
una condicion de cualquier proceso de toma de decisiones: hay, precisamente,
que decidir y, como ha senalado el autor de esta critica Adam Przeworski, toda
deliberacion termina en una votacion, es decir, los tiempos de la democracia y la
necesidad que éstos imponen de obtener decisiones vinculantes hacen indispen-
sable el establecimiento de algin mecanismo para obtener tales decisiones, y el
mecanismo que la teoria y la practica politicas de Occidente han encontrado es el
voto; cuando es necesario tomar una decision, ésta se suele tomar por votacion y
aquellos que quedan en la minoria estan obligados, siempre y cuando sus dere-
chos no sean transgredidos, a aceptar la decision de la mayoria.l” Las decisiones
publicas, en sociedades democraticas complejas, no pueden tomarse cumpliendo
todos los requisitos de la democracia deliberativa. Este modelo resulta, por tanto,
inatil como medio de toma de decisiones.

Hay otro conjunto de criticas, que remiten a las consecuencias no deseadas
de la participacion y se basan en las caracteristicas que, por experiencia, encon-
tramos en “el pueblo”. Los modelos participacionistas suponen, en general, que
cualquier ciudadano “racional, libre e igual” es, en efecto, capaz de participar en
la discusion de asuntos publicos. Se supone, entonces, siguiendo a Rousseau, que
es posible establecer algo asi como “la voluntad del pueblo”. El problema, como
ha senalado Claus Offe, es que la “voluntad del pueblo” es “ficticia, falible y se-
ducible”.!® Como vimos en la definicion de democracia ofrecida por Benhabib, el
elemento crucial en su modelo es la participacion de todos. En la historia del pen-
samiento politico, a la participacion de todos se le conoce como “participacion
popular” y ésta encuentra su expresion en la “voluntad popular”. El concepto de
voluntad popular supone que “el pueblo” se convierte en un agente, es decir, tie-
ne las caracteristicas que Benhabib confiere al individuo: es racional, libre y su ac-
cion es autbnoma. Sin embargo, stiene el pueblo tales caracteristicas?, jtiene sen-
tido hablar de “voluntad popular”? La critica de Offe tiene por objetivo mostrar
que la nocion de voluntad popular carece de sentido. La experiencia muestra que,
en primer lugar, nunca es claro qué es lo que los pueblos quieren, en segundo lu-
gar, que aun si esto fuese posible, los pueblos (al igual que las elites) suelen equi-
vocarse y, mas importante, que los pueblos pueden ser manipulados facilmente.

17 Przeworski, 1998, pp. 141-142.
18 Offe, 1996, p. 90.
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Participacion y consolidacion de la democracia en México

Las criticas que se han hecho aqui a la democracia participativa son de dos tipos:
por un lado, se ha sostenido su imposibilidad practica y, por el otro, la incohe-
rencia de los argumentos que se ofrecen para defenderla. No se puede dejar de
reconocer, sin embargo, que aquellos que la proponen han ofrecido una serie de
condiciones que definen a una practica deliberativa valida: racionalidad, igualdad
y libertad de los participantes, asi como el acceso a la definicion de los temas y a
su discusion cuyos limites validos estan establecidos por el criterio del dano para
alguno de los participantes. Hay que reconocer, ademas, que tanto Macpherson!?
como Benhabib proponen a la democracia deliberativa como el resultado de de-
liberaciones parciales, sea en forma “piramidal”’o en forma “horizontal”. La pro-
puesta de la participacion en México no incluye ninguna de estas condiciones vy,
por lo tanto, es de una naturaleza totalmente distinta a la propuesta que aqui he-
mos llamado “académica”.

La caracteristica que distingue a la “moda participacionista” mexicana es la
ausencia de intermediarios entre quien propone la participacion (el presidente,
el jefe de Gobierno, el cGH o el comité editorial de revistas y periddicos) y los
ciudadanos individuales. La participacion no se ha propuesto, entonces, de la
manera como a los académicos les ha parecido correcta: organizada “desde aba-
jo”, desarrollada mediante la discusion racional de temas (concepciones del bien
o intereses), que a su vez se lleva a cabo en diferentes “foros” de la “sociedad ci-
vil”. Al contrario, la exigencia de participacion es individual, no ofrece elemen-
tos para la discusion, no abre espacios para el desarrollo y aprendizaje de la de-
liberacion y supone que los ciudadanos tienen ya, de hecho, formada una
opiniodn. La invitacidn a participar, entonces, nada tiene que ver con las teorias
académicas de la participacion y de la deliberacion, sino con un intento de eva-
dir justo esta esfera intermedia de discusion y anilisis, para establecer una rela-
cion directa entre liderazgo (del tipo que sea) y pueblo. Como bien se sabe, el
concepto que designa a esta forma de articulacion gobernantes-gobernados (o,
en otros ambitos, dirigentes-dirigidos) es “populismo”.?° No es sorprendente, por
tanto, que académicos mexicanos identificados con la izquierda se lamenten tan-
to por la falta de participacion ciudadana como por el hecho de que los dirigen-
tes no proponen medios de establecer la participacion. Recientemente, un inves-
tigador universitario sostuvo, por ejemplo, que el gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador no ha tenido interés en legislar para que los comités vecinales del
Distrito Federal puedan participar en la toma de decisiones, y no ser solo instru-
mentos de manipulacion politica.?!

19 Macpherson, 1977, cap. V.

20 “pueden ser definidas como populistas aquellas formulas politicas por las cuales el pueblo,
considerado como un conjunto social homogéneo y como depositario exclusivo de valores positi-
vos especificos y permanentes, es fuente principal de inspiracion y objeto constante de referencia”.
Incisa, 19806, pp. 1280-1281.

21 “La participacion ciudadana, aGn incipiente, afirma Sergio Zermefo”, nota de Guadalupe
Lugo, Gaceta UNAM, 2 de abril de 2001, p. 15.
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En efecto, la moda participacionista en México no parece tener por objetivo
el establecimiento de algin tipo de democracia participativa ni la consolidacion
de la legitimidad democratica, sino el establecimiento de lo que podriamos llamar
“legitimidad populista”, es decir, la conquista del apoyo directo de la poblacion,
sin deliberacion de por medio. Ahora bien, esta legitimidad populista se expresa
ya no en las grandes concentraciones masivas al estilo de los totalitarismos del si-
glo xx, sino por medio de la influencia en los medios masivos de comunicacion.
Por ello, la participacion ha de conducirse no mediante foros de discusion y/o
asambleas (métodos de legitimacion usados hasta la inutilidad por el priismo) si-
no con encuestas, cuyos resultados puedan ser presentados, estableciendo por-
centajes de apoyo, en peridodicos y noticieros de influencia nacional. Valdria la pe-
na preguntar, por ejemplo, ;por qué supuso el comité editorial de Letras Libres
que sus lectores estaban capacitados para opinar sobre la pertinencia de casi to-
das las instituciones culturales del gobierno federal? ;Ofrecié datos o informacion
a sus lectores, como ayuda para justificar la opinion pedida? En el caso del hora-
rio de verano, ¢ofrecio el gobierno del Distrito Federal algo mas que una supues-
ta “inconformidad social” como informacién que ayudase a los ciudadanos a
ofrecer una opinion de alguna manera justificada? En ambos casos se apel6 sim-
plemente a la opinién individual, malinformada, carente de deliberacion y usual-
mente irracional, con la esperanza de que se apoyaran los intereses de quienes
promovian tal “consulta”. Es importante destacar, también, el hecho de que la
mayoria de las “consultas” que aqui se han sefialado (horario de verano, la huel-
ga en la UNAM, programa “Mande”) han tenido éxito escaso.

Este tipo particular de cultura politica, que promueve una relacion directa
entre dirigentes y dirigidos, puede tener consecuencias negativas para la consoli-
dacion de la democracia en México. Como han senalado muchos tedricos de la
democracia,?? la experiencia muestra que la Gnica forma posible de la democra-
cia es la democracia liberal representativa. La defensa de esta forma de gobierno
no depende solo, claro esta, de su funcionamiento efectivo sino de los valores
que defiende y promueve: la libertad individual y el pluralismo. La defensa de es-
tos dos valores depende, en gran medida, de los mecanismos de la democracia re-
presentativa: la representacion organizada de diversos intereses, dentro de un sis-
tema de pesos y contrapesos que impide que un sector de la poblacion consiga
todo el poder y pueda someter a los otros sectores a un dominio despotico. Ade-
mas, la estabilidad de una sociedad compleja exige la toma de decisiones, acep-
tadas por todos los miembros de ella, en espacios de tiempo determinados. Todo
esto es proporcionado por la democracia representativa.

Este pais lleva mucho tiempo intentando salir de un régimen autoritario que
tomo, especialmente en los ultimos 25 afos, una enorme cantidad de decisiones
equivocadas, cada una de las cuales tuvo un enorme costo para el bienestar de la

22 Vease, por ejemplo, H. Kelsen, 1934, Esencia y valor de la democracia, Barcelona, Labor; N.
Bobbio, 1986, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica; G. Sartori, 1989, Teo-
ria de la democracia, 2 vols., México, Alianza; R. Dahl, 1998, On democracy, New Haven, Yale
University Press.
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poblacion. El movimiento en favor de la democracia tuvo por objetivos funda-
mentales el establecimiento del pluralismo politico, de la vigencia del Estado de
derecho y de los derechos humanos, asi como la cancelacion del presidencialis-
mo, del régimen de partido hegemoénico, del gobierno de los hombres (versus el
gobierno de las leyes) y de la arbitrariedad en la toma de decisiones. El déficit de
legitimidad del régimen priista fue resultado, en gran medida, de la pretension de
mantener el poder incontrolado, ilegal y extralegal, del presidente de la Republi-
ca. Como ya se ha senalado, el régimen representativo ofrece soluciones a mu-
chos de los problemas del régimen anterior, pero requiere de la consolidacion de
las instituciones y practicas que le son propias: partidos eficaces que a su vez sean
capaces de establecer una representacion adecuada de intereses, asi como un de-
bate serio sobre los problemas nacionales, pero no en cualquier lugar, sino en el
Poder Legislativo. Es necesario, entonces, que el Legislativo sea legitimo y eficaz
para que pueda cumplir con sus dos tareas fundamentales: producir leyes acep-
tadas por los ciudadanos (no por “el pueblo”) y servir de contrapeso al Poder Eje-
cutivo. En pocas palabras, la eficacia y la legitimidad del régimen descansan en la
labor efectiva del Poder Legislativo, es decir, del Ginico mecanismo de representa-
cion ciudadana posible en una sociedad compleja.?? Todo intento de debilitar la
importancia de la representacion es, a fin de cuentas, un intento de debilitar la le-
gitimidad de la democracia liberal en funcién de una democracia populista y/o
plebiscitaria.

Esta cultura de la participacion “populista” puede convertir a la incipiente de-
mocracia representativa mexicana en lo que O’Donnell ha llamado una “democra-
cia delegativa”.?* El elemento central de su argumento es que en algunas “nuevas”
democracias latinoamericanas, presidentes (Fujimori, Menem y, podriamos anadir,
Chavez) con enorme confianza en su liderazgo (en su “estilo personal de gober-
nar”) han debilitado deliberadamente las de por si precarias instituciones que ser-
vian justo de contrapeso a su poder. Estos lideres, basados en parte en confianza
personal y en el apoyo de minorias ambiciosas, fueron capaces de establecer, en
lugar de la democracia, un “populismo plebiscitario” con enormes ventajas a cor-
to plazo, pero de terribles consecuencias al mediano; la situacion actual de Pera
y Argentina confirman, en mi opinion, la pertinencia de este argumento. O’'Don-
nell sostiene que es indispensable la conjuncion de tres “componentes”, produc-
tos de tres tradiciones politicas distintas, para obtener una democracia eficaz: la
tradicion democritica, liberal y republicana. En las democracias delegativas se
erosiona, antes que nada, el componente liberal de la democracia (el respeto a los
derechos individuales y civiles) y, en segundo lugar, lo que O’Donnell ha llama-
do el “componente republicano” de la misma,® es decir, el que propone a la vir-
tud ciudadana y a la preocupacion por el bien comin como elementos indispen-
sables de una republica legitima. La democracia “delegativa” o, como le hemos

2 Diamond, 1999, pp. 35-36.
24 yéanse O’Donnell, 1994, y Diamond, 1999, cap. 2.
% O'Donnell, 1998, p. 113.
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llamado aqui el “populismo plebiscitario”, mina los tres componentes y, a fin de
cuentas, destruye la democracia. Mina al republicano porque cancela los mecanis-
mos para producir la “virtud civica” (representacion), mina al componente liberal
porque cancela los mecanismo disenados en la democracia representativa para
evitar la tirania (division de poderes, pesos y contrapesos) y mina al componen-
te democratico porque cancela la importancia practica de la votacion para impo-
ner la aclamacion plebiscitaria del lider.

No deseo sostener que la participacion de la poblacion en la toma de deci-
siones publica sea siempre un error. De hecho, democracias exitosas incluyen va-
rias formas de la participacion, desde los “cabildos abiertos” en el nivel local, has-
ta el referéndum y/o plebiscito en el federal. Lo que caracteriza a la participacion
exitosa es que, en primer lugar, siempre estd subordinada a la representacion par-
lamentaria y sujeta a reglas que determinan, con claridad, los contenidos, los tiem-
pos y los limites de la participacion. Por otro lado, estd claro que esta idea de par-
ticipacion no es la que hoy dia se ha puesto de moda en México. Sin embargo,
hay que reconocer que tampoco queda claro que la democracia representativa es-
té en vias de extincion y que tengamos ya una “democracia delegativa”. Es nece-
sario, no obstante, tener claro que si queremos la consolidacion de la democra-
cia, tenemos que fortalecer los mecanismos de representacion y la legitimidad y
capacidad de accion del Poder Legislativo y, por lo tanto, consolidar una demo-
cracia liberal y representativao
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La seguridad
social en México:
asignaturas
pendientes

y nuevos desafios

Leonardo Lomeli Vanegas*

| esquema general sobre el cual descansoé el desarro-
llo de la seguridad social mexicana a partir de 1942, afio en que se promulgo la
primera Ley del Seguro Social, entr6 en crisis como la economia mexicana en su
conjunto a partir de 1982. Aunque los organismos de la seguridad social, en par-
ticular el IMSS, no representaron problemas financieros adicionales para el gobier-
no en esa coyuntura,! si enfrentaron las consecuencias generales de la crisis. Du-
rante el largo periodo previo de crecimiento econdémico sostenido con estabilidad
de precios y generacion creciente de empleos en el sector formal de la economia,
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado habian conocido su época de mayor expan-
sion, pero a partir de 1982 entraron en un periodo de estancamiento en el creci-
miento de su infraestructura y de deterioro material y financiero.

Aun durante las turbulencias de los anos setenta, mientras el empleo formal
continu6 creciendo el esquema de seguridad social adoptado desde 1942 siguio
siendo viable. Sin embargo, este esquema ocasiono distorsiones que se tradujeron
en un desarrollo de la infraestructura de salud gradual y desigual por grupos y re-
giones, en parte porque el concepto de seguridad social estaba mas relacionado
con la categoria de empleado que con la de ciudadano.? La seguridad social en
México siguid un desarrollo secuencial que primero beneficié a las zonas urbano-
industriales y posteriormente se fue irradiando a partir de éstas hacia las zonas ru-
rales mas vinculadas con las actividades industriales.? Esto trajo consigo un impor-
tante sesgo en el desarrollo de la infraestructura hospitalaria y de asistencia social,
que contribuyo a ahondar las disparidades regionales y excluy6 a sectores signi-

* Centro de Estudios del Desarrollo Econémico de México, Facultad de Economia, UNAM.

! Por el contrario, parte de la deuda interna que contrajo el gobierno mexicano durante la cri-
sis fue precisamente con los fondos de reserva del Mss y del ISSSTE, que limitd dristicamente sus
préstamos de corto y mediano plazos a los trabajadores al servicio del Estado.

2 Rolando Cordera y Enrique Gonzilez Tiburcio, “Economia politica y seguridad social en Mé-
xico: una aproximacion”, en Javier Moctezuma Barragan y José Narro Robles (comps.), La seguri-
dad social y el Estado moderno, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 211.

3 Rolando Cordera y Enrique Gonzilez Tiburcio, op. cit., p. 211.



ficativos de la poblacion de los beneficios del moderno sistema de salud que se
estaba consolidando en las principales ciudades del pais.

El perfil demografico que caracterizo a México durante este largo periodo de
crecimiento econdmico y de expansion de la seguridad social, permitié también
que el desarrollo de la infraestructura de salud de los organismos de seguridad so-
cial para los asalariados se financiara parcialmente con las contribuciones al segu-
ro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, mientras las pensiones
fueron inferiores a los ingresos corrientes por contribuciones a este tipo de segu-
ro. Sin embargo, el nimero de pensionados comenzo6 a incrementarse mientras
que la piramide poblacional comenzaba a reducirse en su base, por efecto de las
politicas de poblacion instrumentadas a partir del gobierno de Luis Echeverria. Sin
embargo, antes de que este cambio demografico se reflejara en un menor creci-
miento de la fuerza de trabajo, las dificultades de la economia provocaron cre-
cientes dificultades para la creacion de empleos en el sector formal, dificultades
que altn subsisten y que han traido como consecuencia un desmesurado creci-
miento de las actividades informales. Esta creciente informalidad ha llegado al ex-
tremo de que 36% de la poblacion econémicamente activa se encuentra fuera del
sector formal de la economia.*

La crisis del sistema de seguridad social mexicano se presenta en circunstan-
cias muy distintas a las de los paises desarrollados, donde la transicion demogra-
fica ya tuvo lugar y la amplitud y universalidad de las prestaciones de la seguridad
social se han traducido en cargas financieras muy elevadas, o a las de los paises
pioneros de América Latina donde la estratificacion de los sistemas produjo dese-
conomias de escala que combinadas con los cambios demograficos y la genero-
sidad de las prestaciones provocaron desequilibrios actuariales y financieros. En
México la necesidad de la reforma se fundament6é no solo en los desequilibrios
financieros futuros, sino en las limitaciones del sistema para incluir a la poblacion
que actualmente estd fuera de su cobertura. Sin embargo, la precipitacion con la
que se aprob6 el cambio de un sistema de pensiones basado en el modelo de re-
parto a uno de capitalizacion individual no permitié que se llevara a cabo una dis-
cusion mas amplia sobre las consecuencias de la reforma y sobre el comporta-
miento del nuevo sistema de pensiones frente a distintos escenarios demograficos
y macroeconomicos.

Para poder evaluar las perspectivas probables del nuevo modelo de seguri-
dad social, que incluye un sistema de pensiones de cuentas individuales maneja-
das por empresas particulares y un sistema de salud a cargo de los antiguos orga-
nismos de seguridad social, es necesario tomar en cuenta diversos aspectos que
con la reforma no fueron plenamente explicados por el gobierno ni discutidos por
la opinion publica. El primer punto que debe ser revisado es el costo fiscal de la
reforma, del que no se dijo nada cuando se aprob6 la nueva Ley del Seguro So-

4 Clemente Ruiz Durin, Hacia una reforma de la seguridad social con vision ciudadana, Mé-
xico, Seminario Internacional Seguridad Social en el Siglo XXI, Facultad de Economia de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Citedra Extraordinaria Jesus Silva Herzog, 1996, p. 3.
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cial y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, pero que ya representa una
importante carga sobre las finanzas publicas del pais. El segundo tema que debe
ser analizado es la capacidad real de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (Consar) para regular y supervisar a las Afores. Existen sobradas ra-
zones para suponer que en el caso de una regulacion inadecuada y una supervi-
sion ineficaz, puedan producirse pérdidas de capital con los recursos aportados
por los trabajadores a sus cuentas individuales. El tercer tema que debe ser estu-
diado es el mercado de pensiones vitalicias que las companias de seguros debe-
ran atender a medida que comiencen a jubilarse los trabajadores que cotizan en
el nuevo sistema y los riesgos que puede implicar una regulacion inadecuada en
esta materia. Como cuarto tema destaca la controversia acerca de los efectos de
la reforma del sistema de pensiones sobre el ahorro interno. En quinto lugar, es
necesario hacer una reflexion sobre las implicaciones de la reforma sobre el fun-
cionamiento del mercado laboral y de los mercados financieros. Finalmente, de-
be estudiarse con mayor profundidad el impacto de la reforma en el financiamien-
to y la reorganizacion de los servicios publicos de salud. En este articulo solo
abordaremos los tres primeros, por razones de espacio y para destacar Gnicamen-
te las implicaciones de la reforma sobre las finanzas pablicas y sobre las pensio-
nes que recibiran los jubilados del futuro.

El costo fiscal de la reforma

Una reforma de la seguridad social que implica una transiciéon desde un sistema
de pensiones de reparto hacia uno pensiones de capitalizacion individual tiene
importantes implicaciones fiscales. Al momento de proponerse la reforma al sis-
tema de pensiones, un punto que paso inadvertido para la mayor parte de los le-
gisladores fue el relativo a la deuda de la seguridad social que implicaba el cam-
bio de sistema. Se habl6é en cambio del peligro que representaria para las finanzas
publicas posponer la reforma, ya que las contribuciones a la seguridad social de
trabajadores y empresarios comenzarian a ser inferiores a las pensiones que el
IMSS tendria que pagar, y el déficit tenderia a crecer ano con ano, con cargo al pre-
supuesto general del gobierno.

Este escenario era sustancialmente cierto: los cambios demograficos y en el
mercado laboral ocurridos en el Gltimo tercio del siglo Xx alteraron significativa-
mente los escenarios optimistas que tuvieron en mente quienes realizaron los cal-
culos actuariales que sirvieron de base para la creacion del Mss en 1942: el sec-
tor formal de la economia no creci6 con suficiente regularidad en el altimo cuarto
de siglo como para absorber a toda la poblacion que ha demandado trabajo, por
lo que los asegurados no se han incrementado en los Gltimos quince anos al rit-
mo que lo habian hecho durante los primeros cuarenta afios del Seguro Social.
Paralelamente, se ha operado un crecimiento en el nimero de pensionados y en
el porcentaje que representan en relacion con el nimero de trabajadores en acti-
vo que cotizan en el Seguro Social. Esto se debe no solo al ensanchamiento na-
tural de la piraimide demografica sino al incremento en la esperanza de vida de la
poblacion, que ocasiona que las personas retiradas vivan en promedio cada vez
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mas afos, de tal forma que los pensionados no solo son cada dia mas, sino que
viven mas y demandan sus pensiones y la atencion de los servicios de salud por
un periodo mayor, con el consiguiente impacto en la estructura de costos de los
organismos de seguridad social para los trabajadores.

Un argumento adicional en favor de la reforma y que adquiere una gran re-
levancia en el caso de los paises latinoamericanos, es el deterioro en los niveles
de vida de la poblacién pensionada a causa de los fendmenos inflacionarios.
Cuando las pensiones se rezagan en relacidén con el incremento de los precios, en
unos cuantos anos puede deteriorarse significativamente el nivel de vida de los
trabajadores jubilados, de por si uno de los sectores socialmente mas vulnerables.
Si no se garantiza un sistema que ofrezca a los pensionados una proteccion efec-
tiva contra la inflacion, el deterioro en sus niveles de vida sera dificilmente rever-
sible por parte de un Estado sometido a multiples restricciones fiscales.

Resulta evidente entonces que el anterior sistema de pensiones estaba desti-
nado a ser deficitario y cada vez en proporciones mayores y que no garantizaba
un ingreso suficiente para mantener el nivel de vida de los trabajadores una vez
retirados. Habia varias opciones para reformarlo, que iban desde ajustar el siste-
ma de reparto elevando las edades minimas de jubilacion e incrementado las con-
tribuciones a la seguridad social, hasta la adopcidon de un nuevo sistema basado
en el esquema de capitalizacion individual. Habia también opciones mixtas que
combinaban la persistencia del sistema de reparto con uno de capitalizacion indi-
vidual complementario. Ese era el caso de la propuesta original del sAR: un pilar
adicional que complementaria el ingreso de los trabajadores en su retiro. La deci-
sion entre las distintas opciones era dificil, ya que requeria ponderar la seguridad
que ofreceria cada una a los trabajadores y los costos de la transicion. Por lo tan-
to, es preciso preguntarnos cuiles son los costos de la reforma por la que final-
mente se inclind México y cudles sus implicaciones fiscales, para posteriormente
pasar al problema de la seguridad que ofrece el nuevo sistema para el futuro de
los trabajadores que ya cotizan en él.

A simple vista parece sencillo evaluar la decision tomada, ya que en su for-
mulacion mas sencilla se reduce a una comparacion de costos con beneficios pa-
ra determinar cuiles son mas altos. El problema es que resulta dificil estimar los
costos y los beneficios no sélo porque se trata de grandes agregados, sino porque
su estimacion involucra variables que a su vez son muy dificiles de estimar: la ta-
sa de crecimiento de la economia, la tasa de crecimiento de la poblacion, la tasa
de crecimiento del empleo formal, la esperanza de vida y la tasa de interés real.
La dificultad es evidente: se trata de algunas de las principales variables macroe-
conomicas y no existe un solo pais en el mundo que pueda predecir su futuro eco-
noémico para los proximos cuarenta anos, un horizonte temporal razonable para
evaluar una reforma de este tipo.

Al evaluar los costos tenemos que tener presente algo: si no existian reser-
vas o bien éstas eran claramente insuficientes, el costo de la transicion lo tiene
que sufragar el gobierno con cargo al presupuesto general. Esto requiere de un
importante esfuerzo fiscal que se traduzca en un superavit primario que se man-
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tenga durante varios anos. En el caso de Chile, el gobierno de Augusto Pinochet
habia acumulado durante varios afios un importante superavit fiscal cuando deci-
di6 iniciar la reforma y se comprometio a mantenerlo. Esto implica una restriccion
adicional sobre las finanzas piblicas: mantener el superavit primario necesario pa-
ra ir financiando la transicién supone contener el crecimiento del gasto en otros
rubros: particularmente la inversion publica y el gasto social, que son los dos
componentes del presupuesto mas faciles de ajustar, sobre todo si el gasto co-
rriente es alto. La presion sobre los programas de gasto del gobierno puede ser
aln mayor si se parte de una situacion inicial de baja recaudacion en relacion con
el producto interno bruto, como es el caso de México. Esto implica que un gasto
publico relativamente bajo debera soportar el peso, proporcionalmente mayor da-
da la capacidad econdmica del sector publico, de los desembolsos para capitali-
zar el nuevo sistema de pensiones y pagar las pensiones del sistema anterior.

¢De que tamano seria el costo de la transicion? Hasta hace poco no se habian
realizado ejercicios para tratar de determinarlo. En la actualidad disponemos de al-
gunos que intentan ilustrar cudl seria el comportamiento probable de las erogacio-
nes que el gobierno debera realizar dentro de los proximos anos para financiar la
transicion. Solis y Villagomez (1997) realizaron un cilculo con dos escenarios di-
ferentes de crecimiento de la economia mexicana, uno de alto crecimiento (5%
anual) y otro de bajo crecimiento (3% anual). En el primer caso, el costo fiscal sin
reforma hubiera llegado a 14% del PIB en 2022, mientras que se estima que con el
cambio de sistema ascendera a 2.62%. En un escenario de bajo crecimiento el dé-
ficit de la seguridad social sin reforma hubiera alcanzado 6.29% del pIB para ese
mismo ano de 2022, mientras el costo de la reforma se estima en 2.72% con refor-
ma. Como puede apreciarse, mientras que en un escenario de bajo crecimiento el
costo fiscal sin reforma es mayor, se reduce significativamente en un escenario de
crecimiento rapido, mientras el costo fiscal de la reforma aumenta a medida que
mejora el desempeno de la economia en su conjunto. La explicacion es simple: en
el sistema de reparto, el crecimiento acelerado del empleo formal y por consi-
guiente de las contribuciones reduce el déficit, mientras que en un nuevo sistema
entre mas crezca el empleo mayor sera el gasto del gobierno por las cuotas que
establece la nueva ley del mvss. Se parte del supuesto de que bajo el nuevo siste-
ma el Estado no tendrd que intervenir mas alla de las aportaciones gubernamen-
tales para el seguro de invalidez y vida. Por lo tanto, se excluye la posibilidad de
que se presenten pérdidas en la administracion de los fondos que obliguen al go-
bierno a intervenir para garantizar la pension minima prevista por la ley del sAr
para un numero considerable de trabajadores afectados.

Tomando como punto de partida el ejercicio anterior, es muy probable que
el costo de la transicion esté subestimado, como lo prueba el hecho de que du-
rante el periodo que va de 1997 a 1999 las erogaciones anuales del gobierno ha-
yan sido superiores a lo previsto, alcanzando en 1998 1.2% del pIB en lugar de
0.77% que contemplaban los autores y una cifra similar para el ano en curso. Por
otro lado, el costo para las finanzas publicas es considerablemente mayor en tér-
minos relativos si lo relacionamos con los bajos niveles de recaudacion del pais
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que en 1996 ascendieron a 15.4% del PIB incluyendo los ingresos petroleros.> Co-
mo punto de comparacion cabe senalar que cuando Chile inici6 su reforma en
1980 contaba con una recaudacion de 26.3% del PiB.° Si la recaudacion no aumen-
ta en los proximos anos no solo en términos absolutos sino en relacion con el
producto, el peso de la transicion sobre las finanzas publicas serd mayor y podra
afectar otros rubros del gasto puiblico y particularmente los que son mas faciles de
ajustar cuando el gasto corriente del gobierno es alto, como son el gasto social y
el gasto en inversion.

Por consiguiente el costo de la transicion, que tenderd a aumentar durante
los proximos 25 afos para posteriormente comenzar a disminuir, representard una
restriccion adicional para la expansion del gasto puablico en otros sectores priori-
tarios. Uno de esos sectores es el de la salud, ya que por décadas el crecimiento
de la infraestructura hospitalaria y el costo de los servicios médicos especializa-
dos se pudo cubrir con el superavit del seguro del seguro para el retiro. En ese
sentido podemos considerar lo que va a gastar el gobierno en la transicion al nue-
vo sistema de pensiones como el pago de una deuda acumulada con los trabaja-
dores por haber invertido sus contribuciones en compensar el déficit del seguro
médico, pero esos gastos ahora los tendrd que asumir directamente el gobierno
federal, por lo que la reforma al sistema de pensiones esta intimamente ligada con
la reforma al sistema de salud.

Es preciso sefialar que si se cumple con el supuesto fundamental de que no
habra pérdidas severas en los fondos de pensiones que lleven al gobierno a ga-
rantizar una pension minima para un alto nimero de trabajadores en el futuro,
el costo de la transicion al nuevo sistema sera considerablemente inferior al que
se hubiera generado de mantener sin reformas el sistema anterior. Para garanti-
zar que asi serd es importante contar con un sistema eficaz de regulacion de las
Afores.

El marco regulador del nuevo sistema de pensiones
Resulta evidente que la magnitud de los recursos involucrados en las cuentas de
ahorro para el retiro, aunada a la importancia que tiene la adecuada administracion
de estos fondos para asegurar una vejez tranquila para millones de trabajadores y
sus familiares dependientes, plantean un importante problema de regulacion para
el gobierno. El disefio de un esquema de regulacion adecuado no solo requiere to-
mar en cuenta las distintas areas en las que serad necesaria la supervision de las ac-
tividades que realizan las compainias administradoras de los fondos, sino incorpo-
rar constantemente la experiencia acumulada en el manejo de los mismos.

El problema al que se enfrenta la regulacion de los fondos para el retiro es
particularmente complejo, porque una regulacion insuficiente puede provocar

> Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, Informe sobre México 1998,
Paris, 1998, p. 150.

6 Peter Diamond y Salvador Valdés Prieto, “Social security reforms”, en Barry P. Bosworth, Ru-
diger Dornbusch y Raul Laban, The Chilean economy: policy lessons and challenges, Washinton D.C.,
Brookings Institution, 1994.
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quebrantos patrimoniales severos para los cuentahabientes, pero una regulacion
excesiva puede inhibir el desarrollo de nuevos instrumentos financieros y alterna-
tivas de inversion, lo que finalmente ocasionara que el rendimiento de los fondos
sea inferior al potencial. Existen sobre todo dos temas complicados para la regu-
lacion de los fondos de pensiones: la estructura de costos de las empresas que los
administran, que esta relacionada directamente con los montos de las comisiones
y la supervision de las inversiones, que incluye la autorizacion del tipo de instru-
mentos en los que pueden invertir las Afores.

El problema de los costos de las empresas especializadas en la administracion
de los fondos de retiro y las comisiones que cobran ha sido quiza el mas estudia-
do, debido a que la experiencia chilena implicd constantes intervenciones de las
autoridades reguladoras para tratar de limitar los gastos en publicidad, cuyo ele-
vado monto incidia considerablemente en las comisiones que cobraban las Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones chilenas. Hasta ahora limitar los gastos de pro-
mocion ha demostrado ser una buena estrategia, ya que en los casos en los que
se les ha dado libertad a las administradoras de los fondos de formar sus propios
esquemas de comisiones, se ha impulsado una sana competencia entre las mismas
que tiende a reducir en el largo plazo los costos de administracion.”

Hasta el tercer trimestre de 1999 los documentos gubernamentales con ven-
cimiento a largo plazo ocupaban un lugar predominante en la composicion de la
cartera de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(Siefores). Alrededor de 80% de las inversiones de las Siefores se habian canaliza-
do a la compra de instrumentos de deuda publica que van desde los tradiciona-
les Cetes hasta otros documentos, como los Bondes de dos anos y Udibonos de
cinco anos. Segun la Secretaria de Hacienda los instrumentos del gobierno en los
que han invertido las Afores promedian en la actualidad un vencimiento de 445
dias, lo que permite concluir que la mayor parte de los fondos se encuentran in-
vertidos en documentos con vencimientos superiores a un ano. Las inversiones de
los fondos de retiro han superado los plazos promedio de vencimiento del mer-
cado de dinero y se han beneficiado de las condiciones que han prevalecido en
los Gltimos afios en ese mercado.

Debido a las tasas de interés altas que pagaron los instrumentos guberna-
mentales desde 1998 y antes, entre 1995 y 1996, los fondos de pensiones han pro-
ducido altos intereses. Hasta ahora ha sido posible combinar altos rendimientos
con inversiones seguras, sin embargo esta en estudio la posibilidad de ampliar el
tipo de instrumentos financieros en los que se permite invertir a las Siefores, por-
que el predominio de los papeles gubernamentales sobre las opciones de inver-
sion privadas es abrumador. El problema mas importante que plantea esta posi-
bilidad es que las autoridades reguladoras puedan cumplir de manera eficaz con
su obligacion de actualizar constantemente la lista de instrumentos y opciones de
inversion permitidas a las Siefores sin inhibir el desarrollo de nuevas opciones de
inversion en el mercado privado, que combinen margenes aceptables de seguri-

7 El Financiero, 27 de septiembre de 1999, con informacion de la Consar.
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dad con la posibilidad de obtener altos rendimientos y canalizar recursos a inver-
siones productivas de largo plazo.

La maxima autoridad reguladora del nuevo sistema de pensiones es la Con-
sar, a la que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro concede amplias fa-
cultades para expedir y vigilar el cumplimiento de las reglas de operacion del
mismo. La Consar puede emitir reglas, conducir inspecciones, imponer multas y
sanciones y entablar procesos judiciales. La Comision cuenta con autoridad ple-
na para supervisar las Afores y las Siefores y en caso de descubrir irregularidades
en las operaciones de las mismas esta facultada para revocar la autorizacion de
cualquier Afore o Siefore.® Sin embargo, es preciso senalar la falta de mecanismos
de control para supervisar la operacion de la propia Consar, que concentra dema-
siadas funciones. Incluso en sus propios 6rganos de gobierno se aprecia un im-
portante retroceso en relacion con la composicion tripartita y equilibrada de los
organos del IMSS y el Infonavit, ya que la junta de gobierno de la Comision esta
integrada exclusivamente por funcionarios publicos y a pesar de que en los Co-
mités Técnico-Consultivo y de Vigilancia estin representadas las organizaciones
obreras y patronales, juntas estas dos partes cuentan con el mismo nimero de vo-
tos que los funcionarios que participan en estas instancias, lo que redunda en una
sobrerrepresentacion del gobierno federal y en particular, del sector hacendario
y financiero de la administracion publica.

¢A qué se enfrentaran los beneficiarios del nuevo sistema?

Los trabajadores que ya se encuentran cotizando dentro del nuevo sistema tendran
basicamente dos opciones cuando se retiren y reciban el importe acumulado en sus
subcuentas de retiro y de vivienda: podran optar por un sistema de pagos escalo-
nados o bien adquirir una renta vitalicia en alguna compania de seguros. Ambas
opciones tienen ventajas y desventajas pero sobre todo, existen costos de transac-
cion altos asociados con problemas de informacion que hacen dificil la eleccion.
Existe también la posibilidad de invertir esos recursos en un negocio personal, pe-
ro cabe suponer que la mayor parte de los trabajadores preferird un esquema que
les ofrezca certidumbre sobre su nivel de ingresos futuro.

El trabajador optara por la renta vitalicia si, para empezar, la tasa de rendimien-
to implicita que le ofrece la aseguradora con la que contratard este servicio es ma-
yor a la que le ofrece el sistema financiero si opta por invertir directamente el mon-
to acumulado en sus subcuentas del sAR. Este monto es funcion directa del nivel de
salario del trabajador respecto al minimo, de los anos de cotizacion y de las tasas
de interés. También influye directamente en el nivel de los fondos acumulados que
el trabajador no haya obtenido ningln tipo de crédito para la vivienda y que por lo
mismo, disponga también del total de los recursos capitalizados de su subcuenta de
vivienda y que tampoco haya realizado retiros parciales de sus subcuentas.

8 Luis Cerda Gonzilez y Gloria Grandolini, “La reforma al sistema de pensiones, el caso me-
xicano”, Gaceta de Economia, ano 2, nim. 4, Instituto Tecnologico Auténomo de México, 1997,
p. 81.
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Ademds de las condiciones anteriores, que se cumplen en muchos casos, ha-
bria que senalar que los calculos realizados por la Consar para ilustrar la pension
complementaria que puede llegar a representar el SAR y su impacto sobre el aho-
rro agregado se basan en otros supuestos menos realistas, como por ejemplo, que
la industria aseguradora es perfectamente competitiva; que el trabajador retirado
tiene informacion perfecta sobre los rendimientos futuros que le ofrecen ambas
opciones (suma alzada y renta vitalicia) y por consiguiente, tiene prevision perfec-
ta sobre la evolucion de la economia; que la tasa de interés real es constante en
el tiempo y que el costo de la renta vitalicia estd en funcion de la tasa de interés
y de la distribucion de probabilidades conjunta de supervivencia del cuentaha-
biente y sus beneficiarios.” Lo que tenemos en la realidad es un mercado de ren-
tas vitalicias en el interior de la industria aseguradora practicamente inexistente,
que comenzard a crecer y a madurar a partir de ahora.

Las companias aseguradoras también enfrentan dos grandes riesgos asocia-
dos con el mercado de rentas vitalicias. El primero tiene que ver con la evolucion
de las tasas de interés, que pueden llegar a diferir significativamente de la tasa de
interés utilizada para efectuar los cilculos a partir de los cuales se defini6 la ren-
ta ofrecida en el contrato inicial. Si la variacion es grande, puede ocasionar pro-
blemas a las companias de seguros para cumplir con lo pactado. El segundo tipo
de riesgos tiene que ver con las expectativas de vida ya que a pesar de los calcu-
los estadisticos, resulta dificil prever el periodo de vida de los jubilados: un mal
calculo sobre la longevidad de los clientes que adquieren una renta vitalicia, pue-
de poner en serios problemas a las companias, por lo que la tabla de expectati-
vas de vida en la que se consideran tanto las caracteristicas propias de los distin-
tos grupos ocupacionales como los factores de riesgo individuales, debe ser
ajustada constantemente.'?

Conclusiones

La conclusion mas importante que puede desprenderse del presente analisis es el
caracter preliminar de cualquier prediccion acerca de los efectos de la reforma de
la seguridad social, asi como del comportamiento futuro tanto del sistema de aho-
rro para el retiro como de las distintas variables econémicas y demograficas que
se encuentran directa o indirectamente relacionadas con el mismo. A simple vis-
ta pareceria una conclusion irrelevante, si no fuera por el manejo publicitario que
se ha hecho en torno a las expectativas de la reforma.

Cuando se propuso la reforma al sistema de pensiones en 1995 se destaca-
ron mas las supuestas implicaciones macroeconémicas de la reforma que las ven-
tajas y desventajas que el nuevo esquema ofrecia a los trabajadores. Es preciso re-
cordar que los efectos positivos sobre el ahorro agregado y la acumulacion de

9 Fernando Solis Soberon, El Sistema de Aborro para el Retiro y la reforma a la Ley del Segu-
ro Social, México, Seminario Internacional Seguridad Social en el Siglo XXI, Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Catedra Extraordinaria Jesas Silva Herzog, 1996,
pp. 11-12.

10 peter Diamond y Salvador Valdés Prieto, op. cit., p. 293.
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capital en el plano macroecondémico, y sobre los rendimientos esperados para los
trabajadores una vez que éstos lleguen a la edad de retiro, dependen de una re-
gulacion eficaz que aleje la posibilidad de una crisis en el manejo de los fondos
de pensiones ya que de producirse el costo fiscal podria ser incluso superior al
del anterior sistema. Hasta ahora la composicion de la cartera de las Siefores ha
privilegiado documentos gubernamentales que combinan certidumbre y altos ren-
dimientos, pero el ment de opciones para invertir los fondos se ird diversifican-
do y requerird mayor atencidén por parte de la autoridad reguladora, al igual que
el mercado de las rentas vitalicias. Los problemas de informacion a los que se en-
frentaran los trabajadores requeriran tanto asesoria como reglas muy claras para
disefiar y supervisar el cumplimiento de los contratos entre los trabajadores y pen-
sionados y los intermediarios financieros. En este sentido, dada la importancia de
la Consar, seria deseable fortalecer sus mecanismos de control y su capacidad no
solo de regulacion, sino de supervision de un sistema que puede llegar a mane-
jar tantos recursos como la banca nacional en su conjunto.

La reforma al sistema de salud es importante porque tradicionalmente su de-
sarrollo habia dependido del superavit del sistema de reparto anterior. Al desapa-
recer éste, el gobierno debe plantearse la reforma del sistema para racionalizar su
estructura administrativa, reducir los costos, ampliar la cobertura y mejorar la aten-
cion. Dadas las carencias del pais, resulta impensable la privatizacion del sistema
de salud: por el contrario, es necesario el fortalecimiento del sistema publico y ma-
yores incentivos a la participacion del sector privado en algunas areas. Pero mien-
tras la atencion siga organizada conforme al esquema anterior, sera dificil aprove-
char economias de escala que permitan abatir y homologar costos y lograr una
mayor eficacia en el servicio. Finalmente, es ineludible la necesidad de que el go-
bierno incremente el gasto en este sector para revertir el deterioro de algunos ser-
vicios y el estancamiento de la infraestructura sanitaria en algunas regioneso
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les se deteriora o desvanece frente al impulso de los

de los estados naciona-

paradigmas de la globalizacion en el entorno de la
interdependencia econémica planetaria, tanto como
en el frente interno al suprimirse la proteccion a tra-
bajadores o empresarios nacionales a la par de mul-
tiplicarse otras demandas sociales insatisfechas.

En los hechos, la integracion de las economias a
escala mundial ha mudado radicalmente las circuns-
tancias y el pensamiento tedrico y practico sobre las
estrategias de desarrollo de los paises periféricos.
Después de veinte anos en que América Latina inten-
ta incorporarse a la revolucion econémica planetaria,
con mds costos que beneficios, parece necesario re-
ducir los extremismos del debate para replantear sin
desmesuras los papeles del mercado y el Estado, tan-
to como el equilibrio entre eficiencia y equidad, in-
grediente necesario en la configuracion de socieda-
des més humanas de las que vivimos.

Es posible que el impulso inicial de la transicion
latinoamericana del proteccionismo al libre cambio,
del nacionalismo al cosmopolitismo, del Estado
protagonico al Estado gendarme, del autoritarismo
a la democracia, haya exigido una enorme descar-
ga ideolobgico-justificatoria a fin de acallar a los per-

ideolégicos?

David Ibarra*

didosos de la mudanza, mientras se ofrecian a futu-
ro esperanzas reales o infundadas de prosperidad
para todos.

Los panegiristas del neoliberalismo postulan que
la retirada del Estado del proteccionismo, la produc-
cion, la regulacion y el fomento, haria que la libertad
de mercados llevara automdticamente a un creci-
miento sin paralelo, ademas de inducir eficiencia y
competitividad. Al propio tiempo, el resquebraja-
miento del autoritarismo conduciria no sélo a elimi-
nar privilegios injustificables de las viejas elites, sino
a instaurar sistemas electorales transparentes donde
resplandeceria la voluntad popular y se suprimiria la
imposicion, en lo politico, asi como los privilegios,
rentas injustificadas y corrupcion, en lo econémico.
Eso mismo haria fluir a la inversién extranjera como
agente modernizador de tecnologias y suplidor de
los magros ahorros nacionales. Més ain, las ganan-
cias en competitividad y la reduccion de los costos
de transaccion permitirfan identificar las verdaderas
ventajas comparativas del pais y asegurar el desarro-
llo sostenido de las exportaciones, como nuevo nu-
cleo impulsor de las economias nacionales.

* Economista.
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El nuevo credo llevo a implantar adaptaciones,
muchas veces sin la preparacion necesaria, a las re-
glas y valores de la organizacion mercantil globaliza-
da, y a pasar por alto los costos internos, sea en tér-
minos de la salud de la mayoria de los empresarios
y empresas nacionales o del bienestar de los grupos
mayoritarios de la poblacion.

El logro de equilibrios politicos fundamentales
quedo a la deriva al mudar la naturaleza de las ten-
siones sociales. Antes, los conflictos se planteaban
centralmente en torno a la equidad de las relaciones
obrero-patronales, que el keynesianismo solucion6 o
simplific al responsabilizar al Estado de la macro-
economia, del empleo y del crecimiento. Hoy, el ries-
go medular de buena parte de los trabajadores y cla-
ses medias no es el de encontrar condiciones injustas
de trabajo (eso serfa aceptable), sino el de caer en la
exclusion, en el desempleo, en el empleo precario,
en el desamparo de quedar fuera de las redes de se-
guridad social y de las oportunidades de la revolu-
cion informitica y tecnologica del mundo. A titulo
ilustrativo cabria subrayar el estancamiento de la
oferta de ocupaciones mds o menos bien remunera-
das y el ascenso vertiginoso del trabajo informal que
ya absorbe 50% o mas de la fuerza latinoamericana
de trabajo.! Por eso toma cuerpo una presion migra-
toria ascendente de Sur a Norte que crea problemas
a la sociedad norteamericana.

De ahi se deriva un apuntamiento principal: el
meollo central de los esfuerzos gubernamentales a es-
cala nacional y mundial debieran dirigirse a revertir los
fendmenos de exclusion social, como medio también
de corregir polarizaciones distributivas que ya crean
fenémenos preocupantes de descomposicion social.

En los hechos, los estados y sociedades latinoa-
mericanos se vienen reorganizando de modo inade-
cuado al proposito de enfrentar los retos de la globa-
lizacion. Paraddjicamente, en casi toda la region se
ha procedido sin ambages a despolitizar la econo-
mia, es decir, a renunciar al uso de los instrumentos
tradicionales de la accion publica que, con abusos y
errores innegables, explican, en buen grado, el pe-
riodo de mayor prosperidad (1940-1980) de la vida
independiente de esos paises. Como resultado, el
crecimiento de la produccion se ha reducido y hecho
inestable, en tanto que las disparidades distributivas

! La marginacion improductiva de la mitad de la fuerza
de trabajo es un factor importante en explicar desde las ba-
jas recaudaciones fiscales hasta los tropiezos por recuperar
las tasas de crecimiento de las primeras décadas de la pos-
guerra.

se ensanchan y proliferan los excluidos (por lo me-
nos 40% de los latinoamericanos ha caido en situa-
cién de pobreza). El comercio exterior ha crecido
intensamente; las exportaciones ascienden a tasas
espectaculares, pero no desaparecen los proble-
mas. Los déficit de las balanzas de pagos se acre-
cientan —en México a fines de este ano sumarin
mds de 20 000 millones de doélares, y en América
Latina esos déficit crecerdn 90% entre 1992 y el fin
del ano en curso—; las empresas exportadoras si-
guen desvinculadas, no arrastran a la prosperidad
—salvo excepciones— a las economias; las tasas
reales de interés suelen establecerse en niveles ele-
vadisimos —muy superiores a los de nuestros prin-
cipales socios comerciales—; los regimenes cam-
biarios no inmunizan contra crisis y contagios
financieros; el proceso de extranjerizacion de las
mejores empresas publicas y privadas segrega del
manejo de mis y mas actividades estratégicas a los
administradores nacionales, mientras a futuro se
agota lo vendible.

Entre la teorfa y la practica, entre los edenes
ideoldgicos y las realidades, parece abrirse una bre-
cha que ensancha, en vez de acotar, las diferencias
de ingreso, bienestar y legitimidad politica entre los
paises avanzados y el grueso de las naciones perifé-
ricas. Conforme a datos de las Naciones Unidas, el
ingreso medio por habitante de los paises ricos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), excedia en 30 veces al de los pai-
ses mds pobres en 1960; hoy ese diferencial supera
las 75 veces. Y si se compara a las naciones latinoa-
mericanas con las economias avanzadas, en términos
del ingreso real por habitante, el rezago se ha ahon-
dado 25% en las tltimas dos décadas.

No todo es negativo; América Latina parece haber
resuelto variados e importantes problemas. La infla-
cion se ha abatido de 163%, en promedio, entre
1982 y 1991, a 9% en el ultimo bienio, y a partir de
1992, los desajustes fiscales medios se mantienen al-
rededor de 2% del producto de la region. Persisten
debilidades en los sistemas bancarios de algunos
paises, aunque se ha avanzado tanto en fijar reglas
prudenciales mas adecuadas como en instrumentar
esquemas de salvamento financiero, a pesar de que
sus efectos en las finanzas publicas se seguirdn sin-
tiendo por algtn tiempo. Con todo, acaso el logro
mds importante se sitGa en la modernizaciéon demo-
critica y en el reconocimiento imperfecto, pero cada
vez mis general, de la necesaria vigencia de los de-
rechos humanos. El viejo autoritarismo va en retira-
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da, se fortalecen los partidos politicos y se afianza la
alternancia de los mismos en el gobierno.

Los riesgos que pone en tela de juicio esos pro-
gresos del acomodo a la globalizacién universal, re-
siden en los excesos reformistas y los desaciertos
—en gran medida de nuestra manufactura— que tor-
nan incierto y fluctuante el desarrollo, que debilitan
a las finanzas publicas, que inhiben la equidad distri-
butiva y que impiden a los empresarios planear a lar-
go plazo, al tener que dedicar sus energias a preca-
verse de las crisis repetititivas, que constrifien el
avance democritico a sus aspectos formales.

Algo estd mal o es incompleto en las politicas
econoémicas latinoamericanas. Por eso se ha perdido
el paso historico frente a otros paises que comenza-
ron hace medio siglo en una situaciéon comparativa-
mente inferior. En 1950, el ingreso per cdpita, a pre-
cios de 1990, era de 2 085 dolares en México, 922 en
Taiwdn, 876 en Corea del Sur y 848 en Tailandia. La
situacion se invierte radicalmente con posterioridad:
en 1995, México apenas alcanza los 5093 dolares,
mientras Taiwan tiene 13 028, Corea del Sur 11 868 y
Tailandia 6 491 (los datos son de A. Amsden, The ri-
se of the rest, Oxford University Press, 2000). El ré-
cord del desarrollo historico de Taiwan, por ejemplo,
deja rezagado al de Chile, pais que se toma como el
mas progresista en América Latina. En 1973, Taiwan
tenia apenas 73% del ingreso per cdpita chileno; en
1995, la situacion se invierte y Chile apenas alcanza
68% del ingreso de los taiwaneses.

Mis dramatico es todavia el caso argentino, que
al término de la segunda guerra mundial registraba el
producto por habitante mds alto, amplia experiencia
industrial y las mejores cifras educativas de la region.
Y, sin embargo, de alcanzar un ingreso por habitan-
te superior al de Corea (més de 5.7 veces) y Taiwan
(mds de 5.4 veces) en 1950, queda a la zaga con ape-
nas 44% y 40% del ingreso de esos paises en 19953.

La interpretacion mds difundida del éxito asidtico
ve la prosperidad ganada como resultado de las es-
trategias exportadoras y de la libertad de mercados.
Nada mds alejado de la realidad. En los hechos, esos
paises sustentaron el cambio econémico en el Esta-
do y en una constelacion de instituciones desarrollis-
tas que impulsaron el cambio sobre bases delibera-
das de ingenieria social. Las reformas econdmicas de
esos paises —ya bien perfilados en los afios sesen-
ta— no se limitaron a liberar mercados y dejar que
las ventajas comparativas se desarrollaran esponta-
neamente. Por el contrario, se implantaron politicas
industriales claras y no se titubed en otorgar subsi-

dios, asignar preferencias crediticias, crear bancos de
desarrollo y conglomerados manufactureros en torno
a empresas estatales o privadas, proveer de lideraz-
go y asistencia técnica a los empresarios nacionales.
De esa manera y con apoyo en una politica activa de
inversion gubernamental y de fomento a la privada,
se lograron crear ventajas comparativas dindmicas
que explican el posterior auge exportador. Puesto en
otros términos, no fueron las ventas foraneas las que
explican el ascenso de las inversiones ni la difusion
de los avances de la productividad; la causalidad pa-
rece ser precisamente la inversa, arranca del empuje
interno de las estrategias de crecimiento.

Como demuestra le experiencia mexicana, la
orientacion exportadora per se, no necesariamente
produce acrecentamiento de la demanda por inver-
siones ya que la liberacién comercial beneficia a po-
cos sectores o empresas y perjudica a muchos otros.
Asimismo, la modernizacion técnica de las activida-
des exportadoras gananciosas, no suelen percolarse
automaticamente ni con amplitud ni celeridad sufi-
cientes al conjunto de la economia.

En consecuencia, la transformacion exitosa de
los paises asidticos obedece a la mezcla juiciosa de
politicas de mercado y politicas intervencionistas, a
la creacion de instituciones desarrollistas, a la combi-
nacion de estabilidad macroeconémica y de precios
con apoyos sostenidos a la produccion. Ahi el mer-
cado no desplazé simplemente al Estado, sino se
construy6 una simbiosis armoniosa que mantuvo y
mantiene la vocacion al progreso con altos ritmos de
formacion de capital y crecimiento de la diversifica-
ci6n de actividades productivas.

El contraste con las politicas adaptativas latinoa-
mericanas no podria ser mas evidente. Acd, mas pa-
pistas que el papa, confiamos casi por entero en la
magia o la religion de los mercados. Se puso el énfa-
sis en lograr la estabilidad de precios y el equilibrio
de las cuentas fiscales, pero se descuido la salud mi-
croecondmica de las empresas y la creacion de insti-
tuciones democriticas de solucién de los conflictos
que crea la propia transicién socioeconémica hacia la
globalizacion. Se satanizo al Estado y en breve lapso
se le forzo a despojarse, con razén o sin ella, de los
principales instrumentos de accién publica. Como re-
sultado, la inversion gubernamental viene decayendo
estrepitosamente a pesar de que no puede ser susti-
tuida por la formacion privada de capital en la crea-
cion de infraestructura o de las necesarias economias
externas del pais. Si se compara el periodo 1975-1979
con el de 1990-1996, la inversion publica (en porcen-
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taje de la inversion total) decrece 63% en Argentina,
34% en Brasil y 47% en México. De la misma mane-
ra, el gasto en ciencia y tecnologia e investigacion y
desarrollo es sensiblemente inferior no s6lo al de los
paises avanzados, sino al de otras economias emer-
gentes. México erogd en los afios noventa con €sos
propositos 0.4% del producto, Brasil 1.2% y Argenti-
na 0.5%, frente a Corea 2.8% y Taiwdn 1.8 por ciento.

A mayor abundamiento, las politicas latinoameri-
canas de corto plazo parecen estar insertas en circu-
los viciosos empobrecedores. Con demasiada fre-
cuencia, la lucha antiinflacionaria sustentada en el
manejo de las tasas de interés (por altas) y del tipo de
cambio (por sobrevaluado) contradice las estrategias
exportadoras de crecimiento al restar artificialmente
capacidad competitiva a los productores locales.? Co-
mo puede constatarse palmariamente en la actuali-
dad, las depresiones ciclicas en vez de combatirse
con politicas fiscales o cambiarias, deliberadamente
se ahondan. En efecto, mientras los paises industria-
lizados reducen tasas de interés y bajan impuestos,
con el propésito de reanimar economia y empleo, en
América Latina suele procederse a la inversa, como
lo atestiguan las politicas recientes de Argentina, Bra-
sil y México.

En el trasfondo de esas paradojas se sitta el he-
cho de que los estilos seleccionados de apertura de
mercados, lejos de solucionar el problema endémico
del estrangulamiento externo de América Latina, lo
han acentuado pese a los flujos fordneos de capitales
y la extranjerizacion de empresas vernaculas. Mas to-
davia, un aspecto de la competencia desatada entre
los paises periféricos es la de otorgar concesiones
excesivas y distorsionadoras en lo econémico a fin
de atraer inversiones y ahorros del exterior. Los re-
sultados estdn a la vista: América Latina a pesar de
formar parte del area de influencia de la economia
nimero uno del mundo y del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, pierde participacion en
las exportaciones planetarias. En 1983, la participa-
cién de la region en el intercambio exportador as-
cendia a 5.8% del total mundial, y s6lo a 5.3% en
1997, segln cifras de la Organizacion Mundial del
Comercio.

Analogas asimetrias se observan en el manejo de
las estrategias econémicas de largo plazo o en el tra-
tamiento a industrias con dificultades para sobrevivir

2 Més aln, esos enfoques de politica econémica sesgan
o polarizan la distribucién del ingreso o implican transfe-
rencias gratuitas de renta al exterior.

a la competencia internacional. En el primer caso, los
paises industrializados conceden subsidios o apoyos
generosos a la educacion, al cambio tecnoldgico o a
las industrias que les resultan estratégicas, como son
las situadas en la avanzada tecnologica; protegen a
ramas productivas en desventaja internacional (como
la agricultura, los textiles, la fabricacion de azicar);
ayudan a la reconversion de actividades envejecidas
(astilleros, modernizacion automotriz, etc.), o permi-
ten y alientan la formacion de enormes conglomera-
dos oligopdlicos a escala nacional e internacional.
Por el contrario, en América Latina se desmantela ca-
si indiscriminadamente la proteccion; los subsidios y
el fomento a cualquier actividad productiva van en
proceso de desaparecer o se han eliminado del todo,
incluyendo a los que integran el meollo estratégico
de ventajas comparativas consolidadas o potenciales;
pocos son los programas de reconversion productiva
emprendidos para adaptar a las industrias —sobre
todo las de tamafio medio y pequefio— a la apertura
y a la desregulacion de los mercados o los encamina-
dos a detener la desintegracion de los encadena-
mientos interindustriales; el gasto estatal en infraes-
tructura, investigacion y formacion de capital humano
va en retroceso o es marcadamente insuficiente con
el propésito de progresar en un mundo globalizado.

De aqui que la hetorodoxia de Taiwan y Corea
explique que esos paises hayan entrado al circulo
privilegiado de los paises que elaboran productos y
tecnologias vendibles en los mercados internaciona-
les conservando autonomia econdémica suficiente,
mientras nosotros nos contentamos con usar las
ideas de otros y seguir fielmente los dictados de los
paradigmas ideologicos en boga (véase, P. Romer,
Two strategies of economic development, World Bank
Annual Conference on Development Economics,
Washington, 1992).

En suma, los paises emergentes con el mejor ré-
cord en las Gltimas décadas no son aquellos que pa-
sivamente se limitaron a reducir las barreras al co-
mercio, a los movimientos de capitales y permitieron
la extranjerizacion indiscriminada de las empresas
nacionales. Mas bien, el éxito ha correspondido a las
naciones impulsoras de politicas activas de moderni-
zacion econdmica, de aliento a las empresas nacio-
nales de punta, de transformaciones institucionales
para manejar los shocks externos de la globalizacion
y los contflictos internos asociados al cambio de pa-
tron de desarrollo.

Quiérase o no, s6lo con costos enormes, el Estado
puede renunciar a las dos funciones claves en el apro-
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vechamiento pleno de las oportunidades de la econo-
mia global y la democratizacion: la de ser promotor y
coordinador de la transformacion econémica y la de
ser equilibrador y solucionador de los conflictos socia-
les, esto es, pilar de una democracia viva, actuante.

En la medida en que la ideologia dominante exa-
gera lo que el mercado puede ofrecer y sataniza la
actividad estatal como agente catalizador del desarro-
llo econémico, se trastocan los grandes objetivos so-
ciales. Las metas de expandir sostenidamente pro-
duccion y empleo, de abatir marginacion y pobreza,
de sostener un razonable equilibrio de precios, se
convierten en simples objetivos reductores-racionali-
zadores del gasto publico o en intentos de desapare-
cer a cualquier costo toda presion inflacionaria.

Es irénico observar que los estados y paises de la
region serfan entes virtuales, si no fuese por la difi-
cultad de hacer desaparecer de la exclusion a los
contingentes numerosisimos de seres humanos mar-
ginados de la vida econémica moderna. La respues-
ta a ese dilema debiera poner en tela de juicio la afir-
macion facil y desesperanzada de que las fuerzas de

a liberalizacién econémica fue
presentada al mundo en desarrollo como la respues-
ta a estrategias ineficaces asociadas a la proteccion
comercial, a los altos niveles de intervencion estatal
y a la captacion de rentas (rent seeking) por parte de
los agentes econémicos, que dichas estrategias gene-
raban. Fue presentada también como la forma de
aprovechar plenamente las oportunidades que ofre-
cia la globalizacion. Esta vision representé un cam-
bio significativo frente a la idea que sirvi6 de base a
las estrategias de desarrollo durante varias décadas,
segln la cual la “industrializacion tardia” exigia una
amplia intervencion del Estado. El “Consenso de
Washington” fue uno de los mejores resimenes de
esta agenda de reformas, aunque por cierto no re-
presentaba las versiones mds radicales que reclama-
ban un Estado minimalista (Williamson, 1997). Igual-
mente, fue una manifestacion del optimismo que
despertaba la agenda de reformas hace una década.

En los ultimos afios se ha producido un intenso

la globalizacion y de la competencia nos han dejado
inermes ante los fenémenos que dividen y marginan
a hombres y sociedades. Habria que luchar por impri-
mir sesgos humanizadores a la economia internacio-
nal y, a escala de los paises, reconstruir cuanto antes
los pactos sociales basicos que desafortunadamente
han quedado rotos o derruidos. Junto con ganar ac-
ceso de nueva cuenta al progreso con equidad, de-
biéramos recobrar las necesarias virtudes civicas que
tendemos a olvidar en la bisqueda obsesiva del inte-
rés individual o corporativo. Politicamente no cabe si-
tuar a un lado la cuestion medular de hacer prospe-
rar a todos los segmentos de la poblacion y
singularmente al grupo numeroso de pobres y exclui-
dos. A fin de cuentas, la verdadera libertad no solo
consiste en ejercer la capacidad personal de escoger
los valores y objetivos que mejor nos satisfacen como
individuos, también importa la capacidad, en tanto
ciudadanos, de influir en las fuerzas que gobiernan,
que dan forma a nuestra vida y destino colectivos @

18 de mayo de 2001.

del desarrollo

José Antonio Ocampo*

cuestionamiento acerca de la sabiduria de esta vi-
sion. Es probable que la crisis asidtica haya sido su
peor revés, al hacer patente que la liberalizacion fi-
nanciera puede ser fuente de una profunda inestabi-
lidad macroeconémica cuando no estd acompanada
de un marco institucional apropiado. La fuerte reac-
cion de la “sociedad civil global” a partir de Seattle
revela que la globalizacion misma esta siendo cues-
tionada, lo que refleja bisicamente el descontento
existente en el mundo industrializado. En los paises
en desarrollo, la desilusion con las reformas es cre-
ciente, pero sus manifestaciones politicas son menos
organizadas y su agenda esta todavia por definir.

En términos mas generales, la insatisfaccion con
los resultados de las reformas es cada vez mayor. El
comercio y la inversion extranjera directa han creci-
do notablemente, pero la “tierra prometida” de altas

* Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (Cepal).
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tasas de crecimiento se percibe cada vez mds como
un espejismo. En América Latina, la regiéon donde
mis se ha avanzado en el proceso de reformas, el
crecimiento de los afios noventa fue tan sélo de
3.2% anual, ritmo significativamente inferior a las ci-
fras registradas durante las tres décadas de industria-
lizacion encabezada por el Estado, entre los afos
cincuenta y setenta (5.5% por ano). El desempefo
del Africa subsahariana y, en general, de los paises
menos desarrollados, sigue siendo muy insuficiente.
Varias de las economias en transicién mantienen ni-
veles de actividad econémica inferiores a los registra-
dos antes de la “gran eclosion”. La mayor parte de las
economias asidticas afectadas por la crisis ya se han
recuperado, pero aun tienen que enfrentar las reper-
cusiones de las crisis financieras. Las excepciones
mds notables son, como es obvio, China e India, que
no figuran en todo caso entre las economias con ma-
yores niveles de reforma. Incluso en el mundo indus-
trializado el crecimiento de los anos noventa fue
muy inferior al de la “edad de oro” (1950 a 1973); Es-
tados Unidos alcanzo las tasas de crecimiento que
caracterizaron dicho periodo, pero sélo en la segun-
da mitad de la década.

Por otra parte, las tensiones distributivas son agu-
das y es probable que estén aumentando. Las dispa-
ridades de ingreso entre los paises desarrollados y los
menos desarrollados siguen acentudndose (PNUD,
1999). La distribucion del ingreso se ha deteriorado en
un gran nimero de paises, tanto desarrollados como
en desarrollo. De acuerdo con un cilculo existente,
57% de la poblacion mundial vive en paises cuya dis-
tribucion del ingreso se ha deteriorado, frente a 16%
en aquéllos en que ha mejorado, mientras en los de-
mas no se observa ninguna tendencia definida (Cor-
nia, 1999). El aumento de los diferenciales de ingreso
en funcion del grado de calificacion de la mano de
obra es un fenémeno de alcance mundial, aunque sus
explicaciones alternativas —la liberacion del comer-
cio, tendencias tecnologicas o el debilitamiento de las
instituciones de proteccion social— siguen siendo ob-
jeto de debate. No obstante, es indudable que obede-
ce, al menos en parte, a la asimetria que existe entre
la movilidad internacional de algunos factores de pro-
duccion (el capital, la mano de obra altamente califi-
cada) y las restricciones a la movilidad de otros (ma-
no de obra poco calificada), asi como a la creciente
dificultad de los gobiernos para proporcionar instru-
mentos eficaces de proteccion social (Rodrik, 1997).

Estos hechos y el descontento que provocan han
dado origen, a su vez, a un debate positivo, que se-

guramente enriquecerd la agenda del desarrollo. En
efecto, en los Gltimos anos, este debate ha adquirido
un cardcter algo mas pluralista del cual empiezan a
surgir nuevas visiones del desarrollo. Nuevos énfasis
—entre otros en la importancia del desarrollo institu-
cional, en las redes de proteccion social, en el “sen-
tido de pertenencia” (ownership) de las politicas de
desarrollo— han penetrado con fuerza en el debate
internacional. ;Significa esto que la agenda del desa-
rrollo estd cambiando? Es posible, pero ain no es
evidente. En muchos casos, los nuevos conceptos y
énfasis son simplemente anadidos a lo que sigue
siendo esencialmente la misma agenda de los ulti-
mos anos, en una concepcion lineal segtn la cual se
van agregando nuevas “generaciones” de reformas a
los que se consideran buenos cimientos. En las con-
diciones menos favorables, son exclusivamente nue-
vos ropajes para las mismas ideas. Los mercados vy,
en particular los mercados financieros, no han inter-
nalizado realmente la necesidad de una nueva agen-
da de desarrollo y en esencia siguen reclamando una
mayor liberalizacion, tanto en el nivel nacional como
en el mundial, es decir, simple y llanamente ms re-
formas de “primera generacion”. Esta sigue siendo la
fuerza dominante en un mundo en el cual la capaci-
dad de accion de los gobiernos nacionales se ha de-
bilitado y hay tan s6lo una transicion precaria hacia
politicas globales.

En el presente ensayo se resumen algunas de las
reflexiones mas importantes en las que se fundamen-
tan las propuestas en favor de una nueva agenda de
desarrollo.! Dos temas transversales que permean la
literatura existente deben resaltarse desde un co-
mienzo. El primero es el llamado a un nuevo equili-
brio entre el mercado y el interés publico. Este llama-
do no debe ser visto como contrario al mercado, ya
que las acciones en favor de la provision de bienes
publicos, de completar mercados, de ayudar a que
los mercados no competitivos funcionen adecuada-
mente, de explotar las externalidades positivas y evi-
tar las negativas, o de garantizar una participacion
equitativa en los frutos del desarrollo, pueden operar,
a través de diferentes canales econdémicos, sociales y
politicos, como poderosos mecanismos en beneficio
del mercado. Si es aplicada correctamente, una poli-
tica activa de este tipo serd mds “amistosa con el mer-
cado” que los enfoques alternativos que tendieron a
predominar durante la primera ola de reformas.

! Aunque la literatura sobre el tema es extensa, las refe-
rencias se han limitado al minimo.

121



El segundo tema es que las “politicas publicas”
deben ser entendidas como toda forma de accion or-
ganizada en favor de objetivos de interés comun,
mds que exclusivamente como acciones estatales.
Este concepto es consistente con el llamado a abrir
nuevas oportunidades para la participacion de la so-
ciedad civil y con la necesidad de superar la crisis del
Estado que afecta al mundo en desarrollo y, en rea-
lidad, al mundo entero. Busca corregir tanto las “fa-
llas del mercado” como las “fallas del gobierno” vy,
mds en general, busca construir y reconstruir institu-
ciones (o, en la terminologia de la nueva literatura
institucional, instituciones y organizaciones), sin du-
da una de las tareas mds complejas que enfrentan las
economias en desarrollo y en transicion hoy e, inclu-
so, la tarea mas urgente y adn insuficientemente
abordada en el proceso de construir un mejor orden
internacional.

Una globalizacion mas equilibrada

con verdadero respeto por la diversidad

La necesidad de “civilizar” la economia global (He-
lleiner, 2000) o, como se expresé en la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas, de “conseguir
que la mundializacién se convierta en una fuerza po-
sitiva para todos los habitantes del mundo” (Nacio-
nes Unidas, 2000) es, sin duda, el tema mas impor-
tante. Aunque la globalizacién responde a procesos
tecnologicos y econdmicos dindmicos, no cabe duda
de que puede ser moldeada. De hecho, la forma que
ha ido adoptando ha estado determinada, en gran
medida, por decisiones explicitas de politica.

En este sentido, el rasgo mas preocupante es el
cardcter incompleto e incluso desequilibrado del ac-
tual proceso de globalizacion y de la agenda interna-
cional de politicas que lo acomparnia, que reproduce
antiguas asimetrias de la economia mundial y crea
otras nuevas. Hay cuatro aspectos que predominan
en la actual agenda: el libre comercio, los derechos
de propiedad intelectual, la proteccion de las inver-
siones y la liberalizacion financiera y de la cuenta de
capital. A esta Gltima se le han impuesto ciertas con-
diciones adicionales a raiz de las crisis mds recientes:
debe realizarse siguiendo una secuencia adecuada y
se debe otorgar prioridad a los flujos a largo plazo y
al desarrollo institucional. Mas atn, en el ambito del
comercio, la liberalizacion es incompleta y asimétri-
ca: los productos “sensibles” de gran interés para los
paises en desarrollo estin sujetos a los mayores nive-
les de proteccion en el mundo industrializado.

Por el contrario, otros aspectos han sido clara-

mente marginados de la agenda actual: la movilidad
de la mano de obra; las normas internacionales sobre
tributacion, especialmente sobre el capital, esenciales
para garantizar la tributacién adecuada de este factor
de alta movilidad; la formulacién de normas auténti-
camente internacionales sobre competencia y codi-
gos de conducta aplicables a las empresas multina-
cionales, y el financiamiento compensatorio para
asegurar la incorporaciéon de aquellos paises y gru-
pos sociales que tienden a quedar rezagados en el
proceso de globalizacion.

Lo anterior refleja, a su vez, la asimetria mas im-
portante: la que existe entre la rdpida globalizacion
de (algunos) mercados y la notoria ausencia de una
verdadera agenda social internacional. Esta Gltima se
limita a la definicién de principios internacionales
comunes (en cumbres de las Naciones Unidas) y a
una incipiente legislacion internacional. La reduc-
ci6n de la asistencia oficial para el desarrollo es la
demostracion mas evidente de la falta de un adecua-
do compromiso con una agenda social auténtica-
mente internacional, al igual que la creciente condi-
cionalidad que caracteriza el apoyo financiero
internacional en general.

En términos mas amplios, cada vez mas se reco-
noce que la globalizacién ha hecho evidente la nece-
sidad de proporcionar ciertos “bienes ptblicos globa-
les” (politicos, sociales, econdémicos y ambientales),
en vista de que muchos bienes publicos que antes
eran “nacionales” (y, mucho antes, “locales”) han ido
transformdndose en bienes publicos globales (Kaul,
Grunberg y Stern, 1999). Sin embargo, hay un indis-
cutible contraste entre el reconocimiento de este he-
cho y la debilidad de las estructuras internacionales
destinadas a proporcionar este tipo de bienes y los
fondos que se les asignan para cumplir esa funcion.

Estas asimetrias reflejan los rasgos fundamentales
de la politica y la economia politica del mundo ac-
tual. No cabe duda de que el desequilibrio del pro-
ceso y la agenda actual de globalizacion es un refle-
jo de la mayor influencia que ejercen los paises mds
grandes y las grandes empresas multinacionales. Pe-
ro también indica la desorganizacion de los actores,
particularmente de los paises en desarrollo, en los
debates internacionales. Este comportamiento no so-
lo esta vinculado al debilitamiento de los mecanis-
mos histéricos de accion concertada entre los paises
en desarrollo (entre otros, el Grupo de los 7), sino
también a la “competencia de politicas” que ha gene-
rado la globalizaciéon misma: el incentivo a que cada
uno de los paises se muestre individualmente como

122



el mds atractivo para las inversiones, en una época
de movilidad del capital y de creciente produccion
susceptible de relocalizacion. Por lo tanto, las asime-
trias en las relaciones mundiales de poder y el alto
costo de establecer coaliciones internacionales para
compensarla han adquirido cada vez mayor impor-
tancia.

La situacion se ve indudablemente afectada por
un elemento de politica y economia politica: la resis-
tencia de la mayorfa de los paises a ceder su sobera-
nia econdmica a las organizaciones internacionales.
Bajo las vigorosas fuerzas del mercado que caracte-
rizan a la globalizacion y tienden a debilitar a los es-
tados-nacion, y los procesos unilaterales de liberali-
zacion emprendidos simultineamente por los paises,
las regulaciones gubernamentales se han debilitado
en el mundo entero. Para muchos analistas esto
constituye un adelanto, pero también es una fuente
de graves distorsiones y riesgos, sobre todo, aunque
no exclusivamente, en el 4mbito financiero. Ademas,
si bien el regionalismo abierto es uno de los rasgos
caracteristicos de la globalizacion y en muchas regio-
nes del mundo en desarrollo (entre otras América La-
tina y el sudeste de Asia) se han desplegado grandes
esfuerzos de integracion, éstos no se han traducido
en fuertes coaliciones entre paises en desarrollo. De
hecho, fuera de la Unién Europea, los paises no es-
tan dispuestos a ceder su soberania ni a organizacio-
nes regionales (y en la Unién Europea sélo en forma
limitada).

Estas caracteristicas de la politica y de la econo-
mia politica tienen importantes consecuencias para
la reforma internacional. La mds evidente es que los
esfuerzos por lograr una reforma sustantiva serdn dé-
biles, lo que posiblemente impedira responder a la
necesidad de una globalizacion equilibrada y una
mejor gobernabilidad mundial. Ademds, hace mas di-
ficil un proceso equilibrado de negociacion y podria
conducir a que se subestimen o ignoren por comple-
to los intereses de algunos actores. La falta de insti-
tuciones auténticamente internacionales también im-
plica que las instituciones que se han creado en el
pasado en el nivel nacional no existirin en el nivel
global o solo tendran funciones muy limitadas.

Los arreglos internacionales incompletos que se
pueden prever indican que los actores débiles deben
seguir reclamando autonomia nacional en dreas de
importancia decisiva, en particular la definicién de la
estrategia de desarrollo econdmico y social. Mas atn,
la autonomia nacional es el Gnico sistema coherente
con el fomento de la democracia en todo el mundo.

En efecto, no tiene ningtn sentido fomentar la de-
mocracia si no se permite que los procesos naciona-
les de representacion y participacion influyan en la
determinacion de las estrategias de desarrollo econ6-
mico y social. Lo anterior concuerda con la idea de
que el desarrollo institucional, la cohesion social y la
acumulacion de capital humano y capacidad tecnolé-
gica (“capital conocimiento”) son procesos esencial-
mente endégenos. Empleando un término del estruc-
turalismo latinoamericano, el desarrollo sélo puede
darse “desde dentro” (Sunkel, 1991). El apoyo a es-
tos procesos endogenos, el respeto de la diversidad
y la formulacién de normas que le permitan florecer
son elementos esenciales de un orden mundial de-
mocritico orientado al desarrollo.

Una Ultima y crucial consecuencia de lo anterior
es que ninguna arquitectura internacional es neutra
en términos de equilibrio en las relaciones interna-
cionales. En este sentido, un sistema internacional
que dependa de unas pocas instituciones de alcance
mundial serd menos equilibrado que un sistema basa-
do en una red de instituciones regionales y la posi-
cion de los paises con muy escaso poder en el ambi-
to internacional mejoraria si participaran activamente
en los esquemas regionales. De hecho, estos esque-
mas pueden ofrecer un grado de autonomia y de apo-
yo mutuo que los paises no podrin alcanzar en for-
ma aislada. Por consiguiente, el orden internacional
debe ofrecer un amplio espacio para el funciona-
miento de instituciones regionales fuertes, evidente-
mente respetuosas de un orden global basado en re-
glas claras (es decir, un sistema de “regionalismo
abierto”, para utilizar un término proveniente de la li-
teratura sobre integracion econémica). Efectivamen-
te, las instituciones regionales pueden ser el mejor
conducto para llevar a cabo el proceso de estructu-
rar gradualmente un mejor orden internacional.

Una visién amplia de la estabilidad
macroecondémica y el papel de las politicas
anticiclicas

El concepto de estabilidad macroeconémica experi-
ment6 mutaciones importantes en el discurso econo-
mico en las dos Gltimas décadas. En el periodo de
posguerra, dominado por el pensamiento keynesia-
no, este concepto se definia fundamentalmente en
términos de pleno empleo y crecimiento econémico
estable, indudablemente acompafnado de una baja
inflacién y cuentas externas sostenibles. Sin embar-
go, con el paso del tiempo el equilibrio externo y la
estabilidad de los precios pasaron al primer plano,
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mientras el énfasis keynesiano en la actividad real
perdia importancia en el discurso e incluso tendia a
desaparecer.

La consistencia que debe caracterizar a las politi-
cas macroeconémicas deberfa apuntar a una defini-
cion amplia de estabilidad, en la que se tenga pre-
sente que no hay una correlacion simple entre sus
posibles definiciones y que pueden existir, por lo
tanto, significativas disyuntivas de politica. En esta
materia, hay dos lecciones particularmente importan-
tes. La primera es que la inestabilidad real tiene un
costo muy elevado. Por este motivo, un concepto li-
mitado de estabilizacion basada en un objetivo infla-
cionario puede tener un impacto tan negativo como
las antiguas pricticas macroeconémicas en las que se
subestimaba el costo de la inflacion. Las recesiones
provocan una gran pérdida de recursos que puede
tener efectos prolongados, entre otros una pérdida
irreversible de activos empresariales, tanto tangibles
como intangibles (conocimientos tecnolégicos y or-
ganizacionales “tdcitos”, contactos comerciales, capi-
tal social acumulado y reputaciéon de la empresa);
una pérdida permanente del capital humano de los
desempleados o subempleados, y una desercion es-
colar definitiva. La volatilidad del crecimiento da lugar
a una alta subutilizaciéon promedio de la capacidad
productiva instalada, que reduce la productividad y
las utilidades y por ende afecta adversamente la in-
version (Ffrench-Davis, 1999). La incertidumbre que
produce la inestabilidad de las tasas de crecimiento
puede tener, asi, efectos mds severos sobre la acu-
mulacion de capital que una inflacién moderada. De
hecho, tal incertidumbre acentia las estrategias mi-
croecondmicas “defensivas” (es decir, aquellas orien-
tadas a proteger los activos de las empresas frente a
un ambiente poco amigable) en vez de las estrate-
gias “ofensivas” que conducen a altos niveles de in-
version y de cambio tecnolégico.

La segunda leccion indica que los déficit del
sector privado tienen un costo tan alto como los de-
sequilibrios del sector publico. AGn mds, los balan-
ces de los agentes privados con un alto nivel de
riesgo pueden ser tan nocivos como el desequilibrio
de los flujos. En las economias liberalizadas desde
el punto de vista financiero, los dos pueden interac-
tuar en forma no lineal con choques que afecten la
cuenta de capitales. La falta de una regulacién y una
supervision prudenciales estrictas en los paises, ca-
racteristica de las primeras etapas de la liberaliza-
ci6on financiera, es un factor muy importante pero
evidentemente no es el Gnico. Los ciclos de auge y

colapso son inherentes al funcionamiento de los
mercados financieros. La expansion del gasto priva-
do y los balances con un alto nivel de riesgo tienden
a acumularse en los periodos de euforia financiera,
dando origen a crisis cuando las condiciones excep-
cionales desaparecen. En la etapa de euforia se sue-
le subestimar la posible inconsistencia intertemporal
del gasto corriente y de las estructuras de financia-
miento. Cuando las crisis involucran descalabros fi-
nancieros tienen un costo extremadamente alto. La
pérdida de activos puede implicar la pérdida de ca-
pital acumulado durante varios anos. Para evitar una
crisis sistémica, puede ser inevitable una socializa-
cién, bien sea parcial o significativa, de las pérdidas,
pero ello afecta el desempenio fiscal (o cuasifiscal)
futuro. La recuperacion de la confianza en el sistema
financiero es un proceso lento y el sector financiero
mismo incrementa su aversion al riesgo, reduciendo
su capacidad para desempenar sus funciones econ6-
micas fundamentales.

Estas dos lecciones estan estrechamente vincula-
das, ya que los ciclos de auge y colapso financiero
han sido la fuente predominante de los ciclos econ6-
micos en los paises en desarrollo. Por consiguiente,
la principal funcién de la politica macroeconémica
es el control de éstos con herramientas anticiclicas
apropiadas. La experiencia de los paises en desarro-
llo demuestra que el control de la volatilidad exige
una combinacién de tres conjuntos de politicas, cu-
ya importancia relativa varia de acuerdo con las ca-
racteristicas estructurales y la tradiciéon de politica
macroeconémica de cada pais (Ocampo, 2000). El
primero de ellos estd integrado por politicas macroe-
conémicas —fiscales, monetarias y cambiarias—
consistentes y flexibles, destinadas a evitar que los
agentes publicos o privados acumulen deudas cuan-
tiosas, y a que se produzcan desequilibrios en los
precios macroeconémicos de mayor influencia (el tipo
de cambio y las tasas de interés) y en el precio de los
activos fijos y financieros. El segundo es un estricto
sistema de regulacion y supervision prudenciales,
con una clara orientacion anticiclica. Esto significa
que en los periodos de euforia financiera se deben
aplicar normas mds estrictas de regulacion y supervi-
sion financieras, para contrarrestar los riesgos cada
vez mayores en que incurren los intermediarios fi-
nancieros. El tercer elemento es una “politica de pa-
sivos” destinada a asegurar que se mantenga un per-
fil adecuado de vencimientos de las deudas interna y
externa de los sectores publico y privado. La normas
prudenciales sobre la cuenta de capital, es decir las
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aplicadas en periodos de euforia para evitar el en-
deudamiento excesivo, pueden tener un papel esen-
cial como politica de pasivos, fomentando los flujos
de largo plazo, y como instrumento que proporciona
una mayor libertad para adoptar politicas monetarias
anticiclicas.

El manejo de las politicas macroeconémicas anti-
ciclicas no es una tarea facil, ya que los mercados fi-
nancieros crean fuertes incentivos a gastar en exceso
durante los periodos de euforia financiera y, por el
contrario, a ajustarse igualmente en exceso durante
las crisis. Por otra parte, la globalizacion establece li-
mites objetivos a la autonomia de los paises y genera
costos elevados a la pérdida de credibilidad cuando
los instrumentos nacionales de politica se manejan
inadecuadamente. Por este motivo, puede ser necesa-
rio que el manejo de la politica macroeconémica es-
té respaldado por instituciones e instrumentos de po-
litica que realcen la credibilidad, incluidos fondos de
estabilizacion fiscal y bancos centrales independien-
tes. En cambio, la renuncia explicita a la autonomia
en materia de politicas (como la adopcion de regi-
menes de convertibilidad a una moneda extranjera)
dista mucho de ser una solucion a este dilema. Por el
contrario, predetermina la naturaleza de los ajustes,
lo que, entre otras cosas, puede traducirse en ciclos
econbémicos mas intensos. En tal caso, es posible que
el mercado no valide, mediante una reduccion del
riesgo pais, el hipotético aumento de la “credibili-
dad” que se deriva de la renuncia a la autonomia en
materia de politica econémica.

La soluciéon mas importante al dilema planteado
por la falta de grados de libertad para adoptar una
politica macroeconémica anticiclica se encuentra, sin
embargo, en el ambito internacional (Eatwell y Tay-
lor, 2000; Ocampo, 2001). Esto significa que una pri-
mera funcion esencial de las instituciones financieras
internacionales, desde la perspectiva de los paises en
desarrollo, es precisamente compensar el efecto pro-
ciclico de los mercados financieros, suavizando en su
origen los ciclos de auge y colapso financiero me-
diante una regulacion adecuada, y ofreciendo mayo-
res grados de libertad para que los paises adopten
politicas anticiclicas (mediante una vigilancia adecua-
da e incentivos que disminuyan los riesgos macroe-
conémicos y financieros en los periodos de euforia,
y mecanismos que permitan suavizar los ajustes fren-
te a interrupciones abruptas de los flujos de capital).
Una segunda funcion, igualmente esencial, es ayudar
a contrarrestar la concentracion del crédito, ponien-
do recursos a disposicion de los paises y agentes que

suelen tener un acceso limitado al crédito en los
mercados privados de capital internacionales.

Las politicas macroecondémicas

no son suficientes: el papel de las estrategias
de desarrollo productivo

La idea de que la combinacion de una economia
abierta y una macroeconomia estable —en el sentido
limitado en que se utiliza actualmente este término,
es decir como sinonimo de equilibrio fiscal y baja in-
flacion— puede impulsar, por si sola, el crecimiento
econdmico, se ha visto frustrada hasta ahora. Esto ha
llevado a un debate, ain no resuelto, sobre las cau-
sas de este resultado. Seglin la interpretacion ortodo-
xa, la liberalizacion de los mercados ha sido insufi-
ciente. Esta interpretacién se enfrenta, sin embargo,
a la constatacion de que la etapa de mayor creci-
miento de los paises en desarrollo en la posguerra y
los episodios mds prolongados de expansion acele-
rada (los “milagros” del sudeste asidtico y, en los ul-
timos afos, de China e India, asi como los periodos
de rapido crecimiento de Brasil y México en el pasa-
do) no coinciden con las fases o episodios de mayor
liberalizacion econdmica, incluso cuando se han ba-
sado en un amplio aprovechamiento de las oportuni-
dades que ofrecian los mercados internacionales (lo
que es un elemento mds comun, aunque tampoco
generalizado).

Dos interpretaciones alternativas hacen énfasis
sobre otros factores determinantes del crecimiento
econémico agregado o sobre fallas del mercado. En
el primer caso, el lento crecimiento se atribuye a un
desarrollo institucional o a una acumulacion de capi-
tal humano insuficientes. Estos factores son eviden-
temente esenciales, pero estas interpretaciones de-
ben explicar por qué fue posible un crecimiento
acelerado en periodos en los cuales estos factores
eran aiin mas limitados. En la segunda explicacion se
sostiene que deben adoptarse politicas “mesoecono-
micas” de gran alcance para que los mercados libe-
ralizados funcionen eficazmente, es decir politicas
activas sobre competencia, regulaciéon publica de
mercados no competitivos o con grandes externali-
dades y correccion de las fallas en los mercados de
factores, sobre todo en los de capital de largo plazo,
tecnologia, capacitacion laboral y tierras. La adop-
cion de politicas para corregir las fallas del mercado
es una condicion esencial para que éste sea mas efi-
caz y también puede influir favorablemente sobre la
equidad, pero la relacién entre dichas fallas y el cre-
cimiento no es del todo clara. Desde este punto de
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vista, las fallas mds importantes son posiblemente las
que afectan a los mercados de capital de largo plazo
y tecnologia.

Las variantes historicas del pensamiento econo-
mico estructuralista, definido en términos amplios,
ofrecen una alternativa mas promisoria, que destaca
la estrecha relacion que existe entre la dindmica es-
tructural, la inversion y el crecimiento econémico.
Acorde con esta corriente de pensamiento, el creci-
miento econémico no es un proceso lineal de expan-
sion de “empresas representativas” o de incorpora-
cién de nuevas empresas de este tipo que producen
un conjunto determinado de bienes en mayor esca-
la, sino un proceso mucho més dinimico en el cual
algunos sectores se expanden mientras otros se con-
traen, y algunas empresas avanzan mientras otras se
estancan, transformando por completo las estructu-
ras economicas. Este proceso involucra un fenémeno
reiterado de “destruccion creativa”, para usar la me-
tafora de Schumpeter (1962, cap. vii. No todos los
sectores tienen la misma capacidad de dinamizar la
economia, de “propagar el progreso técnico”, para
emplear el concepto clasico desarrollado por Pre-
bisch (1952). Debido a la complementariedad (exter-
nalidades) entre empresas y sectores productivos, los
efectos macroeconémicos y distributivos pueden
provocar una brusca aceleracion del proceso de cre-
cimiento o pueden detenerlo (Rosenstein-Rodan,
1943; Taylor, 1991; Ros, 2000), lo que da origen a su-
cesivas fases de desequilibrio, como lo sefala el
planteamiento clasico de Hirschman (1961). Dado
que el conocimiento técnico y el conocimiento en
general no se transmiten por medio de manuales de-
tallados, la trayectoria de crecimiento de las empre-
sas pasa por un intenso proceso de adaptacion y
aprendizaje, intrinsecamente vinculado a la expe-
riencia que se adquiere en el proceso productivo y
que determina en gran medida la acumulacion de
conocimientos técnicos, comerciales y organizacio-
nales (Katz, 1976; Amsden, 2001).

El postulado comin de estas teorias es que el cre-
cimiento econémico estd intrinsecamente vinculado
al contexto estructural, constituido por el aparato
productivo y tecnologico; a la configuracion de los
mercados de productos y factores; a las caracteristi-
cas de los agentes empresariales, y a la forma como
estos mercados y agentes se relacionan con el con-
texto externo. En este caso, el liderazgo que ejercen
algunos sectores y empresas es el factor dindmico
esencial que da impulso al crecimiento econémico.
En los paises en desarrollo, muchas de las fuerzas di-

namicas estdn asociadas a la exitosa adaptacion de
actividades desarrolladas anteriormente en el mundo
industrializado, ya sea mediante la sustitucion de im-
portaciones, la promocion de exportaciones o una
combinacion de ambas.

Aunque se podrian emplear formulaciones alter-
nativas, una particularmente promisoria en términos
de orientacion de politicas se centra en dos concep-
tos esenciales: innovacion y complementariedades
(encadenamientos). En este contexto, la innovacion
debe considerarse como toda actividad econémica
que aporta nuevas formas de hacer las cosas. La me-
jor definicion de innovacion fue proporcionada por
Schumpeter (1961, cap. 1) hace casi un siglo: nuevos
bienes y servicios o nuevas caracteristicas de éstos;
nuevos métodos de produccion o nuevas estrategias
de comercializacion; apertura de nuevos mercados;
nuevas fuentes de materias primas, y nuevas estruc-
turas de mercado. El segundo concepto destaca el pa-
pel de las sinergias estratégicas que determinan el
grado de “competitividad sistémica” de las estructu-
ras productivas pertinentes (Cepal, 1990), por medio
de las externalidades que se crean entre los agentes
economicos (Hirschman, 1961). La existencia de eco-
nomias de escala dindmicas es la caracteristica esen-
cial de la innovacion y su difusion, asi como del de-
sarrollo de complementariedades. El desarrollo insti-
tucional puede considerarse como una innovacion,
pero también como un componente esencial en el
desarrollo de complementariedades.

Estas ideas han sido utilizadas recientemente por
diferentes autores para resaltar la necesidad de una
estrategia de desarrollo productivo como ingrediente
fundamental de una economia en desarrollo dindmi-
ca y abierta, un tema antiguo de la literatura sobre “in-
dustrializacion tardia” (o, mejor, de desarrollo tardio).
Entre otros, Rodrik (1999) ha argumentado en favor
de una “estrategia nacional de inversiones” que per-
mita dar un impulso inicial al crecimiento, en tanto
que la Cepal se refiere a la necesidad de adoptar una
estrategia de transformacion estructural (Cepal, 2000).
Amsden (2001) destaca la funcion crucial de una es-
trecha colaboracion entre el Estado y el sector empre-
sarial, y la necesidad de “mecanismos de control reci-
proco” que establezcan un vinculo entre incentivos y
resultados, para que la primera no se traduzca simple-
mente en una fuente de “captacion de rentas”.

Esta interpretacion pone de relieve una de las ca-
racteristicas mas importantes de los casos de desarro-
llo exitoso del pasado: un fuerte proceso de industria-
lizacion basado en una estrecha y firme colaboracion
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entre el Estado y el sector privado. Serd posible lo-
grar los mismos resultados con la apertura de los mer-
cados mediante incentivos neutros, una relacion débil
entre el gobierno y el sector empresarial y la imposi-
cion de limitaciones multilaterales (Ronda Uruguay) a
los instrumentos tradicionales de desarrollo? En otros
términos, ¢serd posible que la apertura de los merca-
dos elimine la necesidad de adoptar politicas activas
de desarrollo productivo? Queda por verse pero, en
cualquier caso, los resultados alcanzados hasta el mo-
mento no han sido alentadores, aunque es posible
que estén distorsionados por algunas de las caracte-
risticas del proceso de transicion. Los elementos “des-
tructivos”, derivados del cambio estructural adverso
en la relacion entre crecimiento y déficit comercial, y
de la desintegracion de los encadenamientos internos
y los sistemas nacionales de innovacion, han sido mas
fuertes que las oportunidades “creativas” que ofrece
el acceso al mercado (aun insuficiente) y las innova-
ciones producidas por la expansion de las empresas
multinacionales (Ocampo y Taylor, 1998; UNCTAD,
1999, cap. 1v; Cepal, 2000). En cualquier caso, si lo
acontecido en el pasado es una buena guia y las in-
terpretaciones estructurales son vilidas, las estrategias
explicitas de desarrollo destinadas a fomentar la inno-
vacion en el sentido amplio de la palabra y a crear
complementariedades parecen ser una mejor alterna-
tiva, incluso para las economias abiertas de hoy. La
comunidad internacional deberfa considerar dichas
estrategias como un componente esencial de un de-
sarrollo satisfactorio y seguir buscando instrumentos
para aplicarlas, que no terminen dando origen a una
competencia estéril entre los paises con el fin de
atraer industrias susceptibles de relocalizacion.

De parte de los paises en desarrollo se requiere
un esfuerzo institucional y organizacional significati-
vo para desarrollar los instrumentos adecuados para
formular politicas activas de desarrollo productivo,
ya que los viejos aparatos de intervencion fueron
desmantelados o debilitados significativamente du-
rante la fase de liberalizacion en muchos (e incluso
la mayoria) de los paises. También se necesita un es-
fuerzo para disefar instrumentos que, aparte de ser
consistentes con las economias abiertas de hoy, evi-
ten las “fallas de gobierno” que caracterizaron a algu-
nas de ellas en el pasado: captacion de rentas y “ami-
guismo” (cronyism).

La incorporacion efectiva de la agenda de desa-
rrollo sostenible es una demanda adicional sobre las
estrategias de desarrollo productivo en la actualidad.
De hecho, el alto grado de deterioro ambiental alcan-

zado por paises en etapas intermedias o aun bajas de
desarrollo indican que la sostenibilidad no puede ser
vista de ninguna manera como un lujo que puede
posponerse. Este objetivo involucra mucho mds que
la conservacion de la base de recursos naturales. Es,
en esencia, un llamado a movilizar inversiones hacia
sectores productivos dindmicos que utilicen tecnolo-
gias y procesos de produccion limpios, en los que la
competitividad se logre con la acumulacion de capi-
tal en un sentido amplio —humano, social, fisico y
natural. La transicion de posiciones reactivas a politi-
cas activas en este frente por parte de los paises en
desarrollo es fundamental, como lo es su contrapar-
tida: un mayor flujo de recursos desde las economias
industrializadas para financiar la agenda ambiental
global, de acuerdo con el principio de responsabili-
dades comunes pero diferenciadas.

Mejorar los encadenamientos sociales

En términos econémicos, el progreso social puede
concebirse como el producto de tres factores basi-
cos: una politica social de largo plazo, destinada a in-
crementar la equidad y garantizar la inclusion; un
crecimiento econémico que genere un volumen ade-
cuado de empleos de calidad, y una reduccion de la
heterogeneidad estructural de los sectores producti-
vos, que reduzca las brechas productivas entre dis-
tintas actividades econdmicas y distintos agentes.
Evidentemente, como se indica en la Gltima seccion
de este ensayo, los criterios econdmicos no son los
Unicos que deben tenerse en cuenta en el disefio de
la politica social.

El Banco Mundial ha propuesto tres objetivos
fundamentales para una estrategia de reduccion de la
pobreza: creacion de oportunidades, seguridad y
otorgamiento de espacios de poder (Banco Mundial,
2000). En una reformulacién de estos objetivos, se
podria argumentar que la equidad y la inclusion de-
ben entenderse como un acceso amplio a los recur-
sos, a las protecciones bdsicas, a la posibilidad de ex-
presarse politicamente y a la participacion. Un acceso
equitativo a los recursos es la clave para una igual-
dad de oportunidades, no sélo en el terreno econé-
mico, sino también en el social, cultural y politico. En
el caso particular de la inversion en capital humano,
resalta el cardcter del gasto social como una inver-
sién productiva. La proteccion es indispensable para
evitar los “riesgos negativos” (enfermedad, vejez, de-
sempleo vy, el peor de todos, el hambre) y para dar
incentivos a la poblacion y permitirle que asuma los
“riesgos positivos”, sobre todo los relacionados con
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el proceso de innovacion. La proteccion contra los
“riesgos negativos” es un elemento intrinseco del
empleo de buena calidad. La capacidad de expresar-
se politicamente es esencial para que los intereses de
los pobres sean debidamente tomados en cuenta en
las decisiones que los afectan. La participacion per-
mite a los pobres convertirse en actores protagénicos
en la creacién de su propio futuro. En muchos con-
textos, las comunidades organizadas han demostrado
ser un instrumento fundamental del cambio social y
econémico y, por lo tanto, un elemento central del
desarrollo institucional.

Para alcanzar estos objetivos, la politica social de-
be guiarse por tres principios basicos: universalidad,
solidaridad y eficiencia (Cepal, 2000, cap. 3). En los
ultimos afos se ha producido una gran confusion
respecto a este tema, ya que los instrumentos —foca-
lizacion, criterios de equivalencia entre contribucio-
nes y beneficios, descentralizacion, participacion del
sector privado— y no los principios han guiado las
reformas del sector social. Mds ailn, los principios
rectores de las reformas ponen énfasis en el papel
esencial de la politica social como instrumento de
cohesion (integracion) social. Por lo tanto, los instru-
mentos deben estar claramente subordinados a los
principios sefialados. Asi, la focalizacion debe consi-
derarse un instrumento para lograr que los servicios
basicos tengan una cobertura universal y nunca co-
mo un sustituto de la universalidad. Los criterios de
equivalencia no deberfan entrar en contradiccion
con el principio de solidaridad. Aplicados en forma
adecuada, son un instrumento que contribuye a la
eficiencia, al igual que la descentralizacion y la par-
ticipacion del sector privado.

Para alcanzar la equidad, la politica social debe
influir en los determinantes estructurales de la distri-
bucién del ingreso: educacion, empleo, distribucion
de la riqueza y dependencia demogrifica, asi como
sobre sus dimensiones étnicas y de género. Estos fac-
tores son la clave de la transmision intergeneracional
de la desigualdad y la pobreza. Por lo tanto, romper
estos encadenamientos intergeneracionales es la cla-
ve de una estrategia social exitosa. Esto debe reflejar-
se particularmente en politicas integradas de apoyo a
los més pobres.

La educacion es la clave de un crecimiento equi-
tativo, especialmente en la era de la informacion y el
conocimiento, pero sus objetivos van mas alla de sus
dimensiones de “capital humano”: es también un
elemento decisivo del desarrollo democratico y de
una ciudadania solida y, en términos mas amplios,

de la realizacion personal. Sus efectos sobre la equi-
dad han sido sobredimensionados en los debates re-
cientes sobre el tema. En una sociedad altamente
segmentada, la educacion también es un instrumen-
to de segmentacion. Esto debe tenerse en cuenta si
se usa para mejorar los niveles de equidad. Mas atn,
una generaciéon inadecuada de empleos de buena
calidad puede derrotar los esfuerzos que se realicen
en el ambito de la educacion, tanto en términos de
acumulacion de capital humano (que en situaciones
extremas emigra y en circunstancias mas normales
queda subempleado) y de equidad (la segmentacion
laboral multiplica los efectos de la segmentacion
educacional). El nexo entre crecimiento econdémico y
progreso social es, por lo tanto, particularmente im-
portante en este contexto. De hecho, éste, al igual
que otros encadenamientos que mencionaremos mas
adelante, resaltan claramente el hecho de que la po-
litica social no es suficiente en si misma: para que
rinda sus frutos debe estar apoyada tanto por una
buena macroeconomia como por estrategias activas
de desarrollo productivo.

En el entorno de cambio acelerado que caracte-
riza a las economias modernas, la capacidad de
adaptacion de la mano de obra al cambio tecnologi-
co y al ciclo econémico adquiere cada vez mas im-
portancia. Los factores que contribuyen en forma
mds decisiva a dicha adaptabilidad son los buenos
programas de capacitaciéon de mano de obra; las ins-
tituciones que favorecen la cooperacion, tanto en el
nivel nacional (didlogo social) como en las empre-
sas; una adecuada proteccion social, tanto de carac-
ter permanente como aquellas dirigidas a hacer fren-
te a circunstancias adversas, y una politica prudente
de salario minimo. La flexibilidad puede contribuir
también a este resultado, si estd acompanada de una
mayor proteccion, pero es apenas uno de los instru-
mentos alternativos. Al respecto, es necesario tener
en cuenta que los mercados laborales mds flexibles
pueden influir negativamente sobre otros factores
que tienen efectos positivos sobre la adaptabilidad
laboral, en particular sobre la cooperacion entre los
trabajadores y las empresas. Alin mas importante, la
flexibilidad no debe considerarse un sustituto de po-
liticas macroecondmicas inadecuadas. De hecho, en
un contexto macroeconémico inestable o en condi-
ciones de crecimiento econémico lento, la genera-
ci6n de empleo serd inevitablemente limitada y una
mayor flexibilidad puede traducirse en un ripido de-
terioro de la calidad del mismo. En otras palabras, la
flexibilidad tiene externalidades negativas (afecta
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puestos de trabajo que de otra manera serian esta-
bles) que no deben ignorarse.

El crecimiento econémico lento afecta a la equi-
dad por otro canal de importancia decisiva en los
paises en desarrollo: incrementa la heterogeneidad
estructural. Esta expresion, utilizada por la escuela
estructuralista latinoamericana, es preferible a la de
“dualismo” porque la heterogeneidad que caracteriza
a los paises y a las sociedades en desarrollo no pue-
de describirse como una dualidad entre un “sector
moderno” y un “sector tradicional” y porque los sec-
tores de baja productividad se crean y transforman
constantemente y so6lo unos pocos segmentos que
van quedando rezagados pueden definirse como
“tradicionales”. Esto fue lo que acontecié en Améri-
ca Latina en los afios noventa: la region cre6 mas
empresas de “clase mundial”, capaces de integrarse
exitosamente a la economia mundial, muchas de
ellas filiales de empresas multinacionales; al mismo
tiempo aumentaron las actividades de baja producti-
vidad, que absorbieron a siete de cada 10 trabajado-
res durante la etapa de expansion que culmind con
la crisis asiatica (Cepal, 2000, cap. 1). En realidad, no
existen mecanismos automdticos que garanticen que
la rapida innovacion tecnoldgica en sectores dinami-
cos fomente un crecimiento econémico acelerado.
En ausencia de encadenamientos internos adecuados
o cuando predominan los efectos “destructivos” de la
reestructuracion productiva y las estrategias micro-
economicas defensivas que los acompanan, puede
simplemente acentuar la heterogeneidad estructural.
Si esto acontece, los efectos sobre el crecimiento
economico serdn débiles y se experimentardn presio-
nes adicionales sobre la equidad.

Los encadenamientos entre la modernizacion de
los sectores lideres y el resto de la economia son, por
lo tanto, importantes no solo para el crecimiento si-
no también para la equidad. Las estrategias de desa-
rrollo productivo pueden tener un papel trascenden-
tal en ambas dimensiones. Esto resalta igualmente el
papel de una buena distribucion de los activos pro-
ductivos. De hecho, la evidencia demuestra que una
buena distribucién de activos, que produce un uni-
verso de empresas pequenas solidas, estd asociada
con una mejor distribucién del ingreso y una menor
concentracion del poder en general. Por lo tanto, las
politicas destinadas a democratizar el acceso a los ac-
tivos productivos —capital, tecnologia, capacitacion
y tierras— desempefan un papel trascendental, tan-
to en términos de crecimiento como de equidad. En-
tre estas politicas se cuentan las de desarrollo rural y

aquellas destinadas a formalizar las microempresas.
Estas politicas deben complementarse con una ex-
pansion gradual de los sistemas de seguridad social
a los trabajadores de pequenas empresas y a quienes
laboran por cuenta propia.

La interaccion entre el capital humano y el em-
pleo de buena calidad y los efectos de una mejor dis-
tribucion de los activos productivos son sélo algunos
de los nexos positivos entre desarrollo y equidad.
También puede haber encadenamientos favorables
de economia politica, efectos positivos en el merca-
do de capitales y nexos entre cohesion social, inver-
sién y productividad. Las relaciones entre equidad y
desarrollo fueron uno de los temas favoritos de la li-
teratura sobre desarrollo de los anos sesenta. Afortu-
nadamente, han vuelto a ocupar un primer plano en
el pensamiento econdmico (véase, en Aghion, Caro-
li y Garcia-Penalosa, 1999, una resefia reciente sobre
la materia).

Dada la innegable relacion existente entre desa-
rrollo econémico y desarrollo social, es indispensa-
ble disefiar marcos integrados de politica. Estos mar-
cos deben considerar explicitamente las relaciones
mencionadas, al igual que aquellas que existen en el
interior de las politicas sociales (refuerzo mutuo en-
tre distintas politicas sociales, sobre todo por medio
de programas integrados de erradicacion de la po-
breza) y entre las politicas econémicas (conexiones
entre la macro y la mesoeconomia, especialmente
para facilitar el desarrollo de sectores dinimicos de
pequefas empresas). Uno de los puntos mas débiles
en esta esfera es la falta de instituciones que permi-
tan la adopcion de marcos integrados de politica. Las
instituciones correspondientes deberfan caracterizar-
se por una activa participacion de distintos actores
sociales, con una capacidad efectiva de intervencion
de los sectores pobres; sistemas eficaces de coordi-
nacion entre las autoridades econdémicas y sociales,
en los que las prioridades sociales se incorporen
efectivamente a la politica econémica, y normas que
den “visibilidad” a los efectos sociales de las politicas
econdmicas. Esto ultimo exige, entre otras cosas, que
las autoridades macroecondmicas, incluidos los ban-
cos centrales, examinen periédicamente dichos efec-
tos; normas que exijan que los proyectos de ley de
presupuesto incorporen un andlisis de los efectos
distributivos del gasto propuesto, los cuales deben
tomarse en cuenta para su aprobacion en el Congre-
s0; practicas similares en relacion con los proyectos
de reforma tributaria, etcétera.
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Objetivos mas amplios

Uno de los cambios mds positivos de la Gltima déca-
da fue el pleno reconocimiento de que el desarrollo
tiene objetivos mas amplios (Stiglitz, 1998). El con-
cepto de “desarrollo humano” y el mas reciente de
“desarrollo como libertad” (Sen, 1999) son expresio-
nes de esta perspectiva, pero ella tiene indudable-
mente raices profundas en los debates sobre desarro-
llo. Su principal manifestacion es la difusion gradual
de ideas y valores globales, entre ellos los de dere-
chos humanos, desarrollo social, equidad de género,
respeto de la diversidad étnica y cultural y protec-
cion del medio ambiente. La mejor expresion de esta
“globalizacion de los valores” es la serie de declara-
ciones de las cumbres de las Naciones Unidas reali-
zadas en los afios noventa, incluida la Declaracion
del Milenio. Los valores globales y, sobre todo, los
derechos humanos, en su doble dimension de dere-
chos civiles y politicos, por una parte, y de derechos
econoémicos, sociales y culturales, por otra, deberfan
considerarse hoy como el marco ético para la formu-
lacion de las politicas de desarrollo.

Las consecuencias de esta nueva perspectiva son
mis profundas de lo que la mayoria de los econo-
mistas estan dispuestos a aceptar. Siguiendo a Polan-
yi (1957), significa fundamentalmente que el sistema
econdmico debe estar subordinado a objetivos socia-
les mas amplios. Un tema que ha venido adquirien-
do cada vez mis importancia en este sentido es la
necesidad de enfrentar las poderosas fuerzas centri-
fugas que caracterizan hoy dia al dmbito privado.
Efectivamente, en muchos paises en desarrollo (e in-
dustrializados), la poblacion viene perdiendo el sen-
tido de pertenencia a la sociedad y de identificacion
con propositos colectivos y la necesidad de crear la-
zos de solidaridad. Este hecho pone de manifiesto la
importancia de fomentar esos lazos, con el fin de
“crear sociedad”, una conciencia mas amplia de las
responsabilidades sociales de los individuos y los
grupos. La iniciativa correspondiente puede provenir
del Estado o de la sociedad civil. En este sentido, co-
mo lo sefialamos al comienzo de este ensayo, el am-
bito de “lo pablico” debe concebirse como el punto
de encuentro de los intereses colectivos mas que co-
mo un sinénimo de las actividades del Estado. En
otras palabras, todos los sectores de la sociedad tie-
nen que participar mds activamente en las institucio-
nes politicas democraticas, desarrollando una amplia
gama de mecanismos, dentro de la sociedad civil,
para fortalecer las relaciones de solidaridad y res-
ponsabilidad social y, sobre todo, consolidar una

cultura de desarrollo colectivo basada en la toleran-
cia frente a la diferencia y en la disposicion al com-
promiso.

Los enormes desafios intelectuales y las tareas
practicas que supone el reconocimiento de estos fac-
tores nos lleva a concluir con una nota de humildad.
Creer que “ya sabemos lo que se debe hacer” es sim-
plemente una expresion de arrogancia de los econo-
mistas, que incluso se ha acentuado con el predomi-
no de las visiones ortodoxas del pensamiento sobre
el desarrollo desde los anos ochenta. Las reflexiones
sobre los resultados frustrantes de las reformas y el
descontento social deberian convencer a muchos so-
bre la necesidad de repensar la agenda de desarrollo.
Y asi estd sucediendo, pero éste es apenas un proce-
so en marcha, atn incompletoo
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y procuracién de justicia:

Entrevista con Luis de la Barreda Solérzano*

ntonella Attili: A poco mas de
una década de la fundacion de la Comision Nacional
de Derechos Humanos,! sen qué condicion se encuen-
tra la defensa de los derechos humanos en el proceso
de construccion de un Estado de derecho México?
Luis de la Barreda Soldrzano: Es una tendencia
muy humana priorizar los sefialamientos de queja y
nos cuesta trabajo reconocer los logros, pero creo
que hay grandes avances. Todavia en 1990, cuando
surge la CNDH, la tortura era una practica diaria, era
la campeona de las quejas. No habia dia que no se
torturara, sobre todo en los separos policiacos, pero
también en las carceles, a detenidos y presos. Venia
alguna organizacion internacional de derechos hu-
manos y senalaba que en México no habia un solo
proceso por tortura, a pesar de que ésta que era co-
sa de todos los dias, la impunidad era absoluta. Y
hoy, en cambio, la tortura es esporadica, aunque no
ha desaparecido. Se han dictado cuatro sentencias
condenatorias, que son muy pocas, pero que han ro-
to el circulo absoluto de la impunidad y, en general,
hoy ya no se ve el abuso de poder como algo fatal e
invencible.
De los casos que hemos atendido en la Comision
del D.E, 59% de los quejosos han obtenido la victo-

Antonella Attili
Luis Salazar**

ria frente a las autoridades, y no se trata solamente
de una resolucion de papel, sino que se han resarci-
do sus derechos, lo que me parece importantisimo
porque constituye una verdadera revolucion civica,
absolutamente pacifica, en virtud de la cual las victi-
mas de los abusos de poder van transitando de la an-
tigua actitud de resignacion resentida, a una actitud
de lucha, cuando saben que se esti cometiendo un
abuso en su contra.

Creo que, en perspectiva, los avances son muy
importantes. Hoy dia no son concebibles en la Ciu-
dad de México hechos tan graves como el 2 de octu-
bre de 1968 o el 10 de junio del 1971 que pudieran
quedar impunes. Esto ya parece impensable.

Quiza no se puede decir lo mismo de todo el
pais. Por eso quisiera privilegiar el senalamiento de
la Ciudad de México, porque es a la que yo he dedi-
cado mi actuaciéon. En muy poco tiempo, tomando

* Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

** Profesora de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM y profesor de la uaM-Iztapalapa, respectivamente.

! Presidida en los comienzos por el Dr. Carpizo, poste-
riormente por el Lic. Madrazo y la Sra. Roccatti, y actual-
mente por José Luis Soberanes.
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en cuenta la lentitud con la que ocurren los cambios
sociales, hemos tenido avances muy importantes.

AA: ;Cudles serian los grandes pendientes?

LBS: El sistema de procuracion de justicia, que es
una zona de absoluto desastre donde la victima de
un delito es nuevamente victimizada al tener que su-
frir humillaciones, una espera larguisima y una mala
integracion de la averiguacion previa que hace que,
en la gran mayoria de los delitos, las indagatorias no
lleguen nunca a desembocar en un proceso penal.
Las victimas de los delitos sufren todos los dias la
violacion al derecho de una justicia pronta y expedi-
ta; las carceles son verdaderamente indecorosas,
constituyen un espacio de graves lesiones a la digni-
dad de los detenidos y, en tercer lugar, las condicio-
nes de pobreza de un considerable porcentaje de la
poblacién. Estos son los tres aspectos donde, me pa-
rece, estan las grandes deficiencias, los grandes reza-
gos, en cuanto a los derechos humanos.

Donde ha habido avances muy claros es en el
ejercicio de las libertades publicas y en el de las li-
bertades intimas. Hoy dificilmente alguien es corrido
de su trabajo por su orientacion sexual, por su reli-
gion o por su afiliacion politica.

AA: Uno de los grandes retos de los derechos hu-
manos es su vigencia y respeto. En México, el pro-
blema de un Estado de derecho incipiente y la pre-
sencia de un aparato de procuraciéon de justicia
ineficaz y corrupto, hacen mds ardua la labor en de-
fensa de los derechos humanos. ;Cémo plantearia di-
cha cuestion politico-institucional y cudles caminos
sefialarfa para superar sus deficiencias?

LBS: En la medida en que haya el animo de no
permitir los abusos, que se vaya dejando esa actitud de
resignacion resentida, vamos en el camino correcto. Y
en esta lucha las comisiones han desempenado un pa-
pel muy importante (y lo van a seguir haciendo) por-
que se han constituido en un instrumento eficaz. En
este sentido, el gran reto de las comisiones es la efica-
cia: tienen que actuar con autonomia y con profesio-
nalismo para ganarse la confianza de la poblacion.

Cuando afirmo que en 59% de los casos que se
presentan en la CDHDF el quejoso ha visto que se le
resarcen sus derechos frente a la autoridad, habla de
un altisimo grado de eficacia, a pesar de que las re-
comendaciones no tienen fuerza coactiva; por cierto,
ésta fue una de las criticas a priori que se hizo a las
comisiones de derechos humanos ya que, se decia,
que de qué serviria una comisiéon que solamente le
dijera a la autoridad “portate bien”, sin poder obligar-
la. Sin embargo, hay cierto grado de eficacia, y en

cuanto a las recomendaciones, en el D.F,, mas de
80% estan totalmente cumplidas.

Esto para mi es muy grato porque significa que la
palabra sin la fuerza coactiva, la palabra apoyada en
pruebas, en razonamientos, en argumentos, sustenta-
da en el derecho, puede tener una gran fuerza. Difi-
cilmente un abuso de poder exhibido pablicamente
—como lo hacen las recomendaciones— se puede
mantener de manera indefinida.

Para mi es muy significativo el caso de Samuel del
Villar, un procurador con un apoyo de tipo soviético,
que podia hacer cualquier cosa. El caso de Paola Du-
rante llam6é mucho la atencion de los medios de co-
municacion, pero es solo uno entre decenas de arbi-
trariedades graves que cometi6. Del Villar tenia todo
el respaldo del gobierno, era intocable; de hecho, el
actual jefe de gobierno varias veces externé su inten-
cion de ratificarlo, pero me parece que la Comision y
los medios de comunicacién —aquellos que no se ca-
llaron sino que tuvieron un papel decisivo— desem-
pefaron un papel muy importante para que no fuera
asi. Creo que la ratificacion era absolutamente insos-
tenible, que el costo politico hubiera sido altisimo.

Luis Salazar: Entiendo bien el avance en cuanto
a los abusos del poder que transgreden derechos,
pero parece que, en cambio, hay un rezago, casi un
agujero negro, en la procuracion de justicia, que es
un derecho bdsico. Las comisiones tal como estin
ahora reglamentadas, reguladas en sus competen-
cias, spueden intervenir en esos casos?

LBS: Sobre todo en la procuracion de justicia. Es
un derecho importantisimo porque el afin de que se
haga justicia cuando se es victima de un delito es
uno de los derechos mas elementales e importantes.
Coincido totalmente en que hay un verdadero bache,
un agujero gigantesco; ahi no hemos avanzado.

En muchos casos, y es muy importante que se se-
pa, cuando las victimas han acudido a la Comisién
del D.F, ésta ha estudiado el expediente y ha visto,
en todos los casos, que ha estado mal integrado o
que avanzaba lentamente, por lo que ha intervenido
para enderezar la averiguacion previa o para que se
agilizara. Pero la Comision interviene cuando se lo
piden, no tiene una influencia estructural, sino ca-
suistica.

Para mi es muy sorprendente que, estando todo
el mundo de acuerdo en que la inseguridad publica
y el desastre que hay en la procuraciéon de justicia
son problemas que nos afectan a todos, los gobier-
nos hagan tan poco para resolverlos. En el discurso
de los candidatos son temas fundamentales, priorita-
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rios, pero a la hora de traducirlos en acciones con-
cretas ya no hay nada. No tenemos, por ejemplo, to-
cando el tema de la seguridad publica, una carrera
policiaca profesional, como la que hay en todas las
ciudades con una buena policia, ni ha habido esfuer-
z0s serios para que los policias tengan prestaciones
mids o menos razonables, los agentes del Ministerio
Publico y los policias judiciales son impreparados y
no tienen control en sus actividades. Tanto se tolera
la corrupcion, que parece que solo importara duran-
te las campanas electorales. Ademads, tampoco ha ha-
bido avances con los gobiernos perredistas (respecto
de los priistas); el de Samuel del Villar es un caso te-
rrible de arbitrariedades, pero si las dejamos de lado
para el analisis de su gestion, tenemos a un procura-
dor que no es un persecutor obsesivo, pero que tam-
poco tuvo una procuraduria mejor que los priistas.

AA: ;De qué manera cumple el Poder Judicial con
su funcién de érgano institucional para el control de
la legalidad y respeto a los derechos fundamentales?

LBS: Generalmente se considera que es lo mismo
un desastre en la procuracion y en la administracion
de justicia, y creo que hay que matizar. En el Poder
Judicial hay tanto jueces muy malos, como malos o
medianos; y yo creo, que el nimero de los jueces
muy buenos y buenos es mayor ahora que en el pa-
sado. Hay un instituto de formacién judicial que fun-
ciona bien, ahora hay mayores requisitos que antes
para ocupar un cargo en la judicatura. Entonces, jun-
to a jueces muy buenos también los hay malos y de
consigna, quienes siempre le dan la razén a la Pro-
curaduria, en cambio es casi imposible encontrar un
buen agente del Ministerio Publico.

AA: En la historia de México el Poder Judicial se
ha visto subordinado a las exigencias del régimen
politico? y en la interpretacion del derecho constitu-
cional ha prevalecido una vision instrumental del de-
recho (vs. el reconocimiento y definicion de la racio-
nalidad y estindares propios del derecho),? ;de qué
manera ha afectado la afirmacion de una conciencia
de los derechos humanos y como se ha podido (o se
puede) superar?

LBS: En los tristemente célebres procesos contra
lideres del movimiento estudiantil del 68 se lleg6 al
extremo de que el juez Macgregor, dijera: Heberto
Castillo particip6 en tantas manifestaciones callejeras;
en una kermesse en Ciudad Universitaria casando

2 Cft., José Ramon Cossio, Posiciones. Materiales para la
discusion, México, IETD, diciembre de 2000.
3José Ramon Cossio, Nexos, nam. 271.

parejas; viajo a Cuba; participd en el Movimiento de
Liberacion Nacional; firmé una proclama apoyando a
la Revolucion cubana, etc. Por lo tanto, jcon esas
pruebasl, es responsable de dos homicidios. La con-
dena a Demetrio Vallejo y a Valentin Campa, también
es verdaderamente vergonzosa: pudieron haber co-
metido delitos en exceso de su funcion de lideres
obreros, pero las condenas que se les impusieron son
mds altas que las que impusieron las dictaduras de
América del Sur a lideres sindicales. Hoy dificilmen-
te se condenaria a un militante por homicidio toman-
do como pruebas el hecho de firmar un desplegado,
su participacion en una manifestacion o el viaje a
otro pais. Es casi impensable. Hoy puede haber jue-
ces de consigna, como el que dict6 el auto de formal
prision a los inculpados en el caso Stanley, pero tam-
bién los hay como el que dicto la sentencia absoluto-
ria (gracias a una rotacion que propicié el doctor
Juan Luis Gonzalez Alcntara, el presidente del Tribu-
nal). Hoy hay una cantidad de jueces independientes
que antes no habia y a algunos de ellos les ha costa-
do persecucion penal haberse atrevido a dictar sen-
tencia contra el criterio de la Procuraduria.

Ciertamente, en este aspecto hemos avanzado,
aunque no todo lo que serfa deseable. Jueces como
los que dictaron las sentencias en los procesos de
1968 le hicieron un muy mal servicio al Estado de
derecho.

AA: La defensa de los derechos humanos parece
indisociable de la propia democracia, ;,como plantea-
ria la relacion entre democratizacion, democracia y
vigencia de los derechos humanos?

LBS: Creo que los derechos humanos y la demo-
cratizaciéon de una sociedad son inseparables, solo
hay respeto a los derechos humanos en la democra-
cia, no los puede haber en un régimen autoritario. La
democracia tiene en los derechos humanos a uno de
sus sustentos; no basta con que haya elecciones li-
bres y se respete la voluntad de la mayoria, si no se
respetan también los derechos humanos. La limitan-
te para cualquier decision democratica, mas alld de
que pudiera tener mayoria, son precisamente los de-
rechos humanos. No se puede someter a una vota-
ci6bn, porque serfa contra los derechos humanos y
por lo tanto la decision serfa antidemocratica, aun-
que la mayoria la apoyara, si por ejemplo las muje-
res deben tener el mismo derecho que los hombres,
o si los indigenas deben tener los mismos derechos
que los mestizos; como tampoco se puede someter a
discusion si se aprueba la tortura o la pena de muer-
te. Es decir que hay una serie de principios sine qua
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non para un régimen democratico, y entre éstos es-
tdn los derechos humanos.

LS: Siendo la democracia apoyo a los derechos
humanos y éstos a la democracia, hay sin embargo
fenébmenos preocupantes de politizacion de la justi-
cia, de partidizacion, de instrumentalizacion del de-
recho en nombre de causas partidistas, ;qué opina
de ello?

LBS: Creo que cuando los derechos humanos se
politizan, se partidizan o cuando la justicia se instru-
mentaliza, se lesionan seriamente los derechos hu-
manos. Cuando en aras de un proyecto politico, de
intereses reales o supuestos, se toma una decision
sin importar que sea justa o injusta, hay un grave de-
trimento de los derechos humanos.

LS: Lo digo porque se ha planteado la creacion
de una comision de la verdad, un intento peliagudo
de ajustar cuentas con un pasado complejo, ambi-
guo, contradictorio que puede, justamente, llevar a
esta politizacion, partidizacion ilegitima, yo diria, de
los problemas de justicia de derechos humanos.
Dentro de las competencias de las comisiones, jesta
también el derecho a no ser perseguidos sobre bases
puramente calumniosas?

LBS: Ya hemos tenido ejemplos de politizacion,
recordemos cuando Cuauhtémoc Cardenas le impu-
t6 a José Cordoba, sin ninguna base ni prueba, su
participacion en un delito y, cuando se le pidieron
pruebas, se limité a decir que el ambiente politico
que se vivia permitia suponer su culpabilidad. Tam-
bién Samuel del Villar llegd a decir que Salinas Plie-
go estaba ligado con los peores intereses, afirmacion
que de suyo seria delicada si algin editorialista la
afirmara, qué decir cuando quien lo argumenta es el
procurador.

Entiendo que la formacion de una comision de la
verdad (sélo la entiendo, no la justifico) tiene senti-
do en una dictadura, con un gobierno de facto como
los que existieron en América del Sur, pero no me
parece que sea una buena formula en el caso de Mé-
xico donde no se pasa de una dictadura a una demo-
cracia, sino de un régimen que presentaba aspectos
democraticos y autoritarios, a otro mas democratico.
En México tuvimos un gobierno que jamds fue de
Jacto siempre fue de jure. Ahora vivimos una transi-
cion democritica que, ciertamente, no rompe con
una dictadura, que no ha existido en México.

Una comision de la verdad podria tener el riesgo
de politizarse, de partidizarse, de ser un ajuste de
cuentas (y sabemos de qué es capaz un gobierno en
la persecucion penal). Su creacion podria llevar a la

instrumentalizacién de la justicia. Yo no confiaria en
una comision formada por autoerigidos representan-
tes preclaros de la sociedad civil, de las tendencias
autodenominadas progresistas del espectro politico
mexicano. Los delitos que haya que perseguir lo de-
ben hacer los 6rganos encargados de la procuracion
de justicia, y sélo pueden perseguirse los que no ha-
yan prescrito. Es terrible que un delito grave no se
castigue, pero la democracia implica que se respeten
todas las reglas de juego, incluso las reglas aritméti-
cas que son las que implica la prescripcion. En este
caso, lo peor seria resucitar en México a Vishinski,
aquel fiscal de los procesos de Moscu. La impunidad
siempre es un mal, pero hay algo peor: crear chivos
expiatorios.

AA: Es decisiva, en la labor de la Comision, la co-
laboracion con otras instituciones y en particular la
relacion con la Asamblea Legislativa, tanto para la
aceptacion por parte de las autoridades de sus suge-
rencias como para la incorporacion de propuestas en
la legislacion. ;Como juzgaria la relacion de la CDHDF
con las instituciones publicas y cudles los aspectos
problematicos?

LBS: Los gobiernos priistas aceptaban sin reser-
vas que habian sido regimenes corruptos, que ha-
bian propiciado la injusticia, que habian propiciado
la pobreza, etc. Habia tan mala conciencia que cuan-
do la Comision hacia una recomendacion, inmediata-
mente la aceptaban y se afanaban en cumplirla. En
cambio, con los gobiernos perredistas, ha pasado al-
go complejo. Hay funcionarios que han visto con
gran simpatia la causa de los derechos humanos, pe-
ro también hay quienes no admiten los sefalamien-
tos, y ante cualquier senalamiento acuden al eslogan
de la conjura contra el gobierno democratico, pro-
gresista. Hay una relacion tensa; sin embargo, creo
que por la presencia y por la autoridad moral de la
Comision, aun los gobiernos perredistas han acepta-
do y cumplido la gran mayoria de recomendaciones
y sugerencias; aunque siempre con el senalamiento
de ser “gobierno progresista” que, creo, tiene que
ver con esa antigua postura de que los partidos de
izquierda no se consideran una opcién entre otras,
sino LA opcion. Autoconsiderarse verdadero repre-
sentantes del pueblo y pensar que todos los que no
son como nosotros son enemigos del pueblo condu-
ce necesariamente a posturas autoritarias.

LS: Completando esta pregunta, scudl ha sido la
relacion con las organizaciones de derechos huma-
nos independientes?

LBS: Cuando fui reelegido, los organismos de de-
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rechos humanos, pricticamente de manera unini-
me, me apoyaron; algunos nos han apoyado en to-
do pero otros, sin atreverse jamas a formularnos
censuras, guardaron silencio en momentos que eran
clave. Por ejemplo, guardaron silencio ante las arbi-
trariedades del procurador Del Villar; curiosamente,
varios organismos que fueron implacables para cri-
ticar excesos y abusos de los gobiernos priistas,
guardaron un silencio vergonzante ante abusos de
autoridades perredistas, y muy especialmente del
procurador Samuel del Villar (quizd considerando
que senalar abusos “era hacerle juego al enemigo”).
Situacion que, debo decirlo, me parecié muy triste,
porque la verdadera vocacion, conviccion y el ver-
dadero compromiso con los derechos humanos im-
plica no callarse ante ninglin abuso, provenga de
donde sea.

Lo dijo muy bien Ikram Antaki: “;Por qué se ca-
llan? Se callan porque no quieren ser expulsados del
gremio de ‘los buenos’, de la liga de los justos”. En-
tonces ya no estdn en contra de las injusticias, sino
en favor de no ser expulsados de la liga de los jus-
tos. Aunque en esta liga de los justos se cocinen te-
rribles injusticias.

AA: La propuesta de castigo ante la no compro-
bacion o acreditacion de las quejas de violacion a
derechos humanos por parte de los denunciantes ha
sido rechazada por contraproducente, ya que desa-
lienta la denuncia, ;qué filtros o criterios aseguran la
seriedad de las quejas por parte de los demandantes?

LBS: El criterio es el de un trabajo muy profesio-
nal. La Comision le da la razon a quien la pruebe, a
quien la acredite con pruebas. La CDHDF admite to-
das las quejas, pero solo se le da la razon a los que-
josos cuando hay pruebas, en caso de duda, cuando
existen pruebas ambivalentes, que no permiten una
conviccion plena, la Comision no emite ninguna re-
comendacion.

El trabajo profesional y auténomo, el que no se
basa en presiones publicas ni en posturas ideologi-
cas, garantiza la respetabilidad de la Comision. Esta
pregunta me lleva a retomar el caso de Samuel del
Villar: en otro pais alguna propuesta de castigo, por
parte de un procurador, hubiera causado un enorme
escandalo; incluso aqui, si el procurador hubiera si-
do priista o panista, hubiera sido el detonador de un
escandalo terrible que muy probablemente le hubie-
ra costado el puesto; sin embargo aqui la propuesta
no paso porque era absolutamente irracional y auto-
ritaria, pero no tuvo ningtn costo para el procurador.
Me parece muy grave que llegue al poder un partido

al que se le tolere todo con base en su signo politi-
co; ésta es una postura verdaderamente teocratica:
cuando el sacerdote gobierna en un régimen funda-
mentalista se le pasa todo; cuando gobiernan “otros
sacerdotes”, los progresistas, también se les tolera to-
do. Me parece terrible.

AA: ;En qué se basa y como se puede fortalecer
la autonomia de la Comisién de Derechos Humanos
para asegurar su confiabilidad y libertad frente a
eventuales intimidaciones por parte de los poderes?

LBS: Se basa en un absoluto compromiso de la
gente que trabaja en la Comision con la causa de los
derechos humanos, que tenga una absoluta convic-
ciébn y que su simpatia por esta causa esté muy por
encima de cualquier cercania con algln partido, pos-
tura politica o ideologica.

LS: De acuerdo con su experiencia, shabria algo
para fortalecer las comisiones para que tuvieran ma-
yor capacidad para defender los derechos humanos?

LBS: Creo que hay algunas reformas que pueden
fortalecer su eficacia; no la autonomia, ya que ésta
depende de que no se sigan consignas, de que se ac-
the siempre muy profesionalmente, sin dejarse pre-
sionar por nadie. Aunque la eficacia en el D.F. ha si-
do muy alta. no es el caso de todas las comisiones de
derechos humanos del pais, ni de la mayoria; se pue-
de fortalecer la eficacia si, por ejemplo, la Asamblea
Legislativa llamara a los funcionarios que no cum-
plieran con las recomendaciones o que no las acep-
taran, y que les pidieran cuentas. Sin embargo, esto
plantea un problema: cuando la mayoria de los dipu-
tados de la Asamblea pertenece al partido en el go-
bierno, la condena politica al funcionario se puede
atorar, lo cual nos lleva a concluir que por mis que
una comisién actiie con toda autonomia y lejos de
cualquier bandera politica, la composicion de la
Asamblea y la falta de compromiso, puede sacrificar
la causa por adherirse a los intereses de un partido.

LS: Mucho se ha discutido sobre los derechos in-
digenas, hay quienes sefalan que hay dificultades
para reconocer derechos étnicos, porque hay ciertas
dificultades para el principio de los derechos huma-
nos, que son universales.

LBS: Es un problema complejisimo. Creo que el
de los indigenas tiene que plantearse como el tema
de cualquier grupo de mexicanos que no ha sido in-
corporado al progreso nacional. Deben incorporarse
y eso se logra con empleos, con clinicas, con escue-
las, con actividades culturales. Pero hablar de dere-
chos étnicos o reconocer autonomias me parece ries-
g050.
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Para empezar, los derechos humanos no tienen
que ver ni con paises, ni con fronteras, ni con regio-
nes autondmicas. Los derechos humanos, por asi de-
cirlo, van mas alld de la patria; no estin contra las
patrias, ni contra las autonomias, pero parten del
principio de universalidad, de que todos somos seres
humanos con dignidad y que por eso mismo debe-
mos tener acceso a los derechos humanos. Por eso el
planteamiento de las autonomias me hace pensar en
los problemas que se han suscitado, por ejemplo, en
regiones autondmicas de Europa, donde se han vio-
lado derechos humanos individuales. Y, en este sen-
tido, conviene no perder de vista que los derechos
humanos son individuales; es decir, son los derechos
del individuo frente al gobierno, a la colectividad, a
los dioses, a las iglesias, a las tradiciones de una co-
lectividad.

Yo creo que hay que llevar a cabo una politica
mds inteligente para incorporar a los indigenas a lo
mejor del progreso nacional, pero la idea de autono-
mia me espanta, y maxime si observamos ciertas
practicas que se dan en las comunidades indigenas,
hacia las mujeres o hacia ciertos grupos religiosos.
Esto lo he dicho en muchas conversaciones y me en-
cuentro con partidarios que méds que argumentos tie-
nen una suerte de postura religiosa; una suerte de
postura, seglin la cual, estar por las autonomias es lo
politicamente correcto.

AA: ;Como se puede favorecer una concientiza-
ci6n y una reindivicacion de los derechos humanos
cuando buena parte de la poblacion tiene indices ba-
jos de educacion?

LBS: Conviene decir que la gran mayoria de la
gente que va a la Comisién es muy pobre, que gana
entre uno y tres salarios minimos o que son amas de
casa sin estudios universitarios; asimismo, cada vez es
mis frecuente que se escuche el término derechos hu-
manos entre gente sin educacion universitaria. En es-
te sentido, creo que hay aspectos culturales que estin
en el ambiente que se van transmitiendo oralmente,
que se conocen simplemente por ver los encabezados
de los periodicos. Por eso ha sido tan importante la di-
fusién que le han dado a nuestras actividades los me-
dios de comunicacion.

Ciertamente, una mayor educacion y escolariza-
cion de la poblacion son deseables, pero creo que
en el campo de los derechos humanos hay una toma
de conciencia creciente. Hace diez afios era muy po-
co probable escuchar que un taxista, una ama de ca-
sa o un obrero hablaran de derechos humanos, y
hoy se habla y, por cierto, tienen una idea bastante

aproximada; el avance en la conciencia de lo que
son los derechos humanos en la ciudadania mexica-
na es muy impresionante, y maxime si consideramos
que solo tienen diez anos de existencia las comisio-
nes de derechos humanos.

LS: Sin embargo, la legalidad en México se topa,
con esta idea de imperio de la ley; la aplicacion irres-
tricta del derecho, se topa con la desigualdad. El pro-
blema es que en muchos casos quiza extremos, co-
mo el del cGH o el de paros magisteriales, hay
francas violaciones a la legalidad y a los derechos de
terceros; ahi tenemos una dificultad enorme que no
es solo cultural, sino de una situacién que en la prac-
tica vuelve al derecho algo que sélo sirve a los pode-
10s0s, algo que esta sujeto a negociaciones.

LBS: Creo que el problema empez6 con la mala
conciencia de los gobiernos priistas, herederos de
los regimenes del 68, del 71, de la condena a Deme-
trio Vallejo y Valentin Campa, de la conculcacion de
libertades democraticas, y esa mala conciencia origi-
n6 que cualquier exceso tuviera como coartada una
postura progresista, que siempre ha sido la causa de
los maestros, de los estudiantes, de cualquier movi-
miento de izquierda. En este sentido, se han permi-
tido excesos que no solo vulneran el Estado de de-
recho sino los derechos de terceros cuando, por
ejemplo, un pequefiisimo grupo de estudiantes pue-
de cerrar una universidad como la UNAM, imponien-
do sus criterios por la violencia, ni siquiera en las
asambleas interminables, sino tomando escuelas,
poniendo barricadas, agrediendo a quienes no estin
de acuerdo con ellos. Cuando un grupo puede blo-
quear las vias de comunicacion, y no solamente ma-
nifestarse marchando en las calles, sino bloquedando-
las sabiendo que eso lo va llevar a una negociacion,
esto vulnera seriamente el Estado de derecho. El
propio presidente Zedillo, en una actitud que me
parece muy comprensible dijo, ante el movimiento
del cGH, que estaban buscando la represion pero
que no la tendrian. Aunque finalmente tuvo que in-
tervenir la policia y lo hizo con absoluta legitimidad;
habia una orden de un juez para que interviniera y
no hubo un solo golpeado cuando entro la Policia
Federal Preventiva.

En este aspecto, creo que hace falta un cambio
profundo en la actitud de las autoridades y, en gene-
ral, de muchos analistas, el derecho tiene que apli-
carse, desde luego no como un fetiche (en el caso de
la huelga del cGH, por ejemplo, nadie plante6 nunca
“tiene que recuperarse Ciudad Universitaria aunque
haya cientos de muertos”), pero si habia que respon-

137



der a un grupo minoritario que, por la fuerza, habia
tomado las instalaciones provocando un dafio gravi-
simo a la UNAM. Estoy absolutamente de acuerdo en
que ha habido un relajamiento absoluto en la aplica-
cion del derecho por esta mala conciencia de los go-
biernos priistas, ni siquiera por pactar con grupo po-
deroso, que ahora incluso pueden heredar gobiernos
no priistas.

LS: La “mala fama de la ley” me lleva a una cues-
tion. Rousseau decia dos cosas contradictorias pero
muy interesantes, “la ley en determinadas condicio-
nes es una forma de dominacién”, y sin embargo €l
mismo, quizd cambiando las coordenadas del asun-
to, establecia algo que probablemente sea la aspira-
cion de los derechos humanos y del derecho mismo,
“la ley es la defensa de los mas débiles”. ;Como pa-
samos de una cultura de la ley como instrumento de
dominacion a una cultura de la ley como defensa de
los derechos?

LBS: La ley puede ser un instrumento de domina-
cion, utilizable solamente por grupos poderosos, pe-
ro también es el Gnico instrumento civilizado que co-
nocemos para defender los derechos legitimos de la
poblacion. Creo que la transicion hacia lo segundo, o
hacia que lo segundo sea cada vez mis frecuente y

La

mds fuerte, tiene que ver con la actitud de los gobier-
nos que tienen que aplicar el derecho por encima del
clientelismo, de simpatias politicas y de presiones,
pero también tiene que ver con la actitud de los go-
bernados, con que den la lucha por el derecho.

Al conjunto de la poblacion le interesa que se
aplique el derecho en el sentido de defensa de los
intereses legitimos, de defensa de las prerrogativas
que concede la Constitucion, de defensa de los dere-
chos humanos y de instrumento de combate contra
las arbitrariedades, y México ha empezado a transitar
por ese camino. México esta entrando a la democra-
cia y por cierto no a partir de julio de 2000; la elec-
ci6n que llevo a Ernesto Zedillo a la Presidencia de
la Republica fue absolutamente impecable, ya exis-
tian las comisiones de derechos humanos, ya habia
una serie de mecanismos democraticos como la li-
bertad de prensa, de manifestacion, libertades publi-
cas. Hemos estado transitando hacia un Estado de
derecho mejor, hacia una mas clara democracia vy,
efectivamente, ha sido un transito complicado, con
muchos obstdculos, zigzagueante. Creo que al pais le
es aplicable lo mismo que le seria aplicable a las per-
sonas en una frase inmortal de Milan Kundera: “Na-
die se acuesta siendo A y amanece siendo no-A” @

perspectiva liberal

Entrevistas con Gonzalo Martner

na nueva corriente liberal empieza a
emerger, de manera transversal, en el seno de la pro-
pia coalicion de gobierno. Por ahora una corriente
aun difusa, en donde algunos creen ver una accion
concertada para opinar, influir e incluso concertar su
fuerza parlamentaria, pero en donde no existe una
clara ortodoxia como no sea en sus coincidencias ob-
jetivas en el plano econdémico y social, que se engar-
zan, de manera inquietante para muchos, con las de-
mandas y propuestas de sectores empresariales.

Con el propésito de dar acogida a este debate
trascendente, Foro Chile 21 ha querido entrevistar al
ex ministro, Enrique Correa. a quien se identifica con
esta corriente, y a Gonzalo Martner, uno de sus prin-
cipales contradictores en el terreno econdmico.

Maria E. Camus y Marcelo Contreras: TG has

y Enrique Correa*

Maria E. Camus y Marcelo Contreras

afirmado que esta corriente liberal que atraviesa
transversalmente a los partidos PpD, militantes de la
DC y algunos socialistas, es una penetracion de las
ideas de la derecha en la coalicion. ;No es demasia-
do fuerte? Este sector liberal no puede ser un desa-
rrollo del partido transversal que inicialmente se
constituyé durante la administracion Aylwin?
Gonzalo Martner: Esta fue una declaracion pu-
blicada por el diario La Segunda que, para tener titu-
lar llamativo, corta las frases de manera simplista. No
he dicho que la corriente liberal sea portadora de
ideas de derecha. Lo que digo es que hay una pene-
tracion de ideas de derecha. Que en la coalicion

* Entrevista publicada en Foro Chile 21, ano 1, nim. 1,
abril de 2001.
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exista una corriente liberal es otra cosa. Distingo en-
tre ideas de derecha y corriente liberal.

MAE-MC: ;Como las diferencia?

GM: Cuando el senador Edgardo Boenninger, en
entrevista a un diario econémico, se declara contra-
rio a la existencia de sindicatos en los malls, se me
produce un problema. Entiendo que haya una discu-
sién respecto a si tiene sentido fortalecer mis o me-
nos los sindicatos, pero crefa que en nuestra coali-
cion, todos querfamos que los sindicatos existieran.
El argumento que no haya negociacion interempre-
sa, porque esto significa poner en situaciones distin-
tas a empresas que por ser pequenas tienen produc-
tividad diferente y que estén en un mismo marco de
negociacion colectiva puede ser complicado, es vili-
do, pero en un mall, las diferencias de productividad
son nulas o escasas. Entonces, cuando veo que hay
algunos que estin contra los sindicatos, pongo una
luz amarilla en lo personal y sin animo de ofender a
nadie pregunto, ;en qué estamos? Nunca habia escu-
chado en este sector personas que no reconocieran
la necesidad de una sociedad civil activa y sindicatos
existentes. Cuando escucho lo contrario, digo: ésos
son argumentos de derecha, es una barrera cultural
que nos atraviesa y pido una clarificacion. Me pare-
ce bien que exista una corriente liberal en la Concer-
taciéon. Y que ha hecho un gran aporte.

MAE-MC: ;No se opone a la existencia de esta
corriente en la coalicion?

GM: Entendamos las diferencias. Existe el liberalis-
mo politico, el social y el econoémico. Adscribo total-
mente a la democracia politica, liberal y representati-
va. Ese acuerdo de fondo dio origen a la Concertacion
y esta fuera de cuestion. En materia de libertades cul-
turales hay divergencias entre el mundo socialista de-
mocratico, al que me adscribo, y el mundo socialcris-
tiano que es mds conservador.

MAE-MC: ;TG visualizas convergencias entre el
mundo socialista democratico y el liberal en temas
valoricos?

GM: Por cierto, hay una conexion entre el libera-
lismo y sus tradiciones y la 16gica libertaria que es mds
propia del socialismo moderno. Se llega, desde pers-
pectivas distintas a una misma conclusion cultural.

MAE-MC: La diferencia estaria entonces en el pla-
no economico.

GM: Asi es, aqui existen severas discrepancias.
Tenemos, entonces, una coalicion donde conviven
un enfoque socialcristiano, con sus parimetros, otro
liberal progresista y un tercero socialista democrati-
co. Esa es la diversidad y riqueza de la coalicién. Yo

distingo eso de las ideas de derecha en materia eco-
nomica.

MAE-MC: Los liberales de la Concertacion han si-
do acusados de asumir, sin demasiados matices una
suerte de plataforma empresarial. No estan claras sus
diferencias con la derecha. El énfasis en el crecimien-
to, pareceria una teorfa muy cercana a la del “cho-
rreo” de los Chicago Boys.

GM: Cuando se dice, “lo que importa es el creci-
miento” porque todo lo demds viene por anadidura,
escucho la teoria del chorreo que sostiene que no
tiene sentido tener una logica redistributiva si ella
atenta contra el crecimiento. Esto lo han sostenido
los liberales econémicos como Hermén Biichi, Sergio
de Castro desde siempre y por eso, yo reafirmo que
ésas son posiciones de derecha. Como contrapartida,
les aconsejo que observen lo que hace Tony Blair, o
los socialdemocratas alemanes, o el primer ministro
francés en sus respectivos gobiernos.

MAE-MC: Enrique Correa sefiala que €sa es una
discusion que se puede tener una vez que Chile
crezca a 7 u 8 por ciento.

GM: Es un absurdo total y completo. Primero,
porque soy uno de los convencidos que una de las
condiciones para tener ese crecimiento es que exista
proteccién social y una politica redistributiva. Cual-
quier economista, de la tendencia que sea, reconoce
que en este momento el problema es de ausencia de
demanda. La capacidad productiva no esta plena-
mente empleada. Lo que se requiere es una politica
monetaria, con bajas tasas de interés; una politica de
déficit fiscal para animar la demanda agregada. La dis-
cusion de hoy es que si para lograrlo se bajan los im-
puestos de los mds ricos, los del resto de la poblacion
o se aumenta el gasto publico para aquéllos que tie-
nen bajisimos ingresos. Entonces, la discusion sobre
la redistribucion del ingreso estd plenamente vigente.

MAE-MC: ;No afecta el crecimiento el proyecto de
reforma laboral, ni el de evasion tributaria, como se
sostiene? Incluso se piensa que una rebaja de impues-
tos a los mds ricos no es necesariamente el camino.

GM: Asi es. Una persona que gana mds de tres
millones de pesos al mes, si recibe, gracias al proyec-
to Foxley-Boenninger, un millén y medio de pesos
mis al ano, sen que lo va a gastar? Seguramente via-
jard a Miami o comprard cosas que no tienen que ver
con la reaccion que tendrian personas que estin de-
sempleadas, con pensiones asistenciales o con suel-
dos de 160 000 pesos. Y ésta es la gente que esta a
lo largo de Chile, la que recibiria esos dineros y los
consumiria de inmediato. Por lo tanto no sélo habria
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un efecto global reactivador del consumo sino una
distribucién mas homogénea en las economias loca-
les. Técnicamente hablando, una logica de expansion
de la demanda interna con caricter redistributivo es
mucho mis pertienente que la apuesta de bajarle los
impuestos a los mds ricos por razones ideologicas.
Porque entonces es la teoria del chorreo y es Pino-
chet diciendo que hay que cuidar a los mas ricos.
Puedo aparecer beligerante y me disculpo, pero es
hora de que pongamos los puntos sobre las ies.

MAE-MC: (El Partido Socialista mantiene su desa-
cuerdo con las rebajas tributarias?

GM: El ps ha planteado los argumentos que he
senalado. En ningn caso dar una mera aprobacion
a la rebaja tributaria propuesta por Foxley-Boennin-
ger. Si, buscar las maneras de activar el consumo.
Hemos planteado subir los tramos inferiores, hacer
una distribuciéon de tramos mas altos. El senador
Ominami ha propuesto reactivar la demanda no s6-
lo bajando los impuestos, sino mediante bonos de
redistribucion directa de ingreso a los mds necesita-
dos. Por eso los que dicen que no hay que hacer na-
da en materia redistributiva y proteccion social por-
que afecta el crecimiento, estin equivocados. Los
paises que mds éxito tienen en este sentido son los
que mantienen un grado de cohesién social que se
traduce en fuertes inversiones en capital humano y
social en cooperacion. Los que mejor luchan contra
el desempleo son los que tienen negociaciones co-
lectivas centralizadas.

MAE-MC: ;Dénde estd la causa principal de que
la mayoria de la gente tenga la percepcion de un go-
bierno entrampado?

GM: Hay una causa politica. Desde el momento
en que asumio6 el gobierno el presidente Lagos e in-
tegro el Senado el ex presidente Frei por primera vez
en esta década, la Concertacion dispone de mayoria
para algunas materias muy importantes. Y éstas son
la reforma laboral, los temas tributarios. Entonces es
la primera vez que la coalicion se ve confrontada a
debatir en su seno sobre las orientaciones que debe
tener para enfrentar el debate econémico. Ese es el
hecho politico nuevo. A la luz de estos debates sobre
proyectos de leyes, hemos descubierto que hay gen-
te que, por mucho tiempo, se escud6 en que no te-
niamos la mayorfa, para esconder ideas propias. Y
aparecen, por ejemplo, los que estan contra la exis-
tencia de sindicatos. Y eso es fatal cuando son sena-
dores y deben votar las iniciativas del Presidente.

MAE-MC: Entonces ;podria ser una situacion que
se profundice a medida que lleguen proyectos sobre

los que no hay coincidencias de fondo en el seno de
la coalicion?

GM: No hay que exagerar. Hasta ahora la agenda
del Presidente ha sido: ley de evasion tributaria, y
tengo la confianza de que serd votada. Si no lo es,
esto podria derivar en una crisis en la coalicion. Hay
una legislacion sobre seguro de desempleo que con-
citd un apoyo importante y estd la reforma laboral
que tendrd los votos para la aprobacion de la idea de
legislar. En las materias criticas se producirdn, espe-
ro, mayoria dentro de la coalicion, o votacion articu-
lo por articulo donde habrd parlamentarios de la coa-
liciébn que voten en conjunto, en algunos, y en otros
voten con la derecha. Eso sin duda es un problema
politico mayor. Y es en este sentido donde se conec-
ta lo politico con el debate de ideas. Porque tendria-
mos que discutir si es ésta una alianza de centro-iz-
quierda o si dejo de serlo.

MAE-MC: Schaulsohn y Allamand plantean que
se hace necesario repensar las coaliciones tal y como
fueron concebidas hace una década. ;No estd llegan-
do a la misma conclusion?

GM: Las coaliciones deben repensarse periddica-
mente y esto se produjo de manera clara en el ulti-
mo proceso electoral. La Concertaciéon generd un
cuadro de liderazgo bajo la forma de primarias abier-
tas, de renovacion politica, y triunfé el presidente La-
gos. La segunda etapa fue convenir un programa que
se presentara a los ciudadanos. Me parece que no es
éste el momento de repensar nuevamente, sino que
lo que corresponde es procurar el éxito del gobierno
del presidente Lagos. Ahora, si hay personas que no
lo quieren, estamos hablando de otro cuento.

MAE-MC: En términos de opinién publica se ad-
vierte que en el interior de la coalicion existe una pug-
na por las prioridades de la agenda del Presidente.

GM: No me llama particularmente la atencion.
Lo que pasa es que tenemos una situacion mediati-
ca que exagera todas estas iniciativas. Lo critico se-
ria que el Presidente no contara con los votos en el
Parlamento, pero que exista pugna por la agenda es
la esencia de la democracia. Si me preocupa cuan-
do hay incoherencia entre lo que el gobierno envia
como su legislacion y el apoyo que obtiene entre
sus parlamentarios. En los regimenes parlamenta-
rios estas situaciones provocan la caida de los go-
biernos.

MAE-MC: Hablermos del socialismo. Hay un do-
cumento elaborado por 21 de sus dirigentes que ha-
bla del nuevo socialismo. ;Cudles son las sefias de
esta formulacion? Los sectores liberales acusan a los
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socialistas de considerar a la economia de mercado
como una hija ilegitima.

GM: El socialismo moderno tiene un matrimonio
de corazon con la democracia y uno de convenien-
cia con el mercado, segin dice el ministro de Cultu-
ra brasileno. Esta definicion me interpreta y pienso
que es la que el socialismo chileno debiera tener.
Tiene que ver con la dimension de la vida humana
que establece la competencia entre productores que
permite poner a disposicion de los consumidores, al
minimo costo, los bienes y servicios que demandan.
Esto es un mecanismo eficaz que asigna los recursos
econdmicos. Extender esta logica a la vida social es
lo que los socialistas rechazamos porque queremos
una sociedad solidaria que utiliza mecanismos de
mercado, pero que también requiere de fuertes inter-
venciones del Estado. Todo empresario aspira a ser
monopdlico en sus mercados, por ello hay que regu-
lar. Por ello es un matrimonio de conveniencia, pero
el mercado no puede determinar quién tiene acceso
a la educacion, a la salud o a la cultura, ni tampoco
que se disuelvan las relaciones de la sociedad en
funcion del afan de lucro.

MAE-MC: /Es la regulacion la nueva via para
controlar el mercado?

GM: En el caso del mercado de bienes hay que
lograr que exista competencia. Cuando se trata de
servicios basicos, hay que regular las tarifas. En el
mercado del trabajo hablamos de seres humanos
que se relacionan en el mundo de la empresa. Y ahi
es un tema de sindicato, como los trabajadores tie-
nen voz en su interior. En la economia moderna el
recurso humano es fundamental para su capacidad
productiva y competitiva. En el caso del mercado de
capitales se requieren intervenciones para que tam-
bién las Pymes, las microempresas, logren desarrollar
sistemas crediticios. Hay una vasta gama de interven-
cion del Estado.

MAE-MC: Con todas estas tensiones que se ad-
vierten en la Concertacion, especialmente en materia
econdmica, ;qué posibilidades tiene la coalicion de
permanecer unida y proyectarse hacia el futuro y
qué rol le asigna al ps?

GM: El mundo es complejo y nadie tiene la ver-
dad absoluta, por tanto, es logico que tengamos
apreciaciones, respuestas y que todo ello sea materia
de controversia. Hay que admitir la diversidad de
ideas en cualquier circunstancia. Dicho lo cual, tene-
mos un Presidente elegido hace un afo, que tiene un
programa y dentro de la coalicién tenemos un con-
trato que debemos respetar, todos, hasta el fin del

periodo del gobierno actual. En materia politicia no
hay nada que innovar, ni buscar integracion de par-
tidos que estin fuera de este contrato, ya sea por la
derecha o por la izquierda.

Por otro lado, tenemos una derecha fortalecida y
la posibilidad de que conquiste una mayoria en el
proximo periodo. Por eso, mientras mejor cumpla-
mos con el contrato que nos une bajo la presidencia
de Ricardo Lagos, mayores serdn las posibilidades de
proyectar la coalicion hacia delante. Mientras mds
trabajemos para que este gobierno no sea exitoso,
pensando en ventajas tales o cuales hacia el futuro,
este futuro de cada uno de los integrantes de la coa-
licion se vera comprometido. Por tanto, el ps debe
ser un garante comprometido, serio, pragmdtico,
consistente de ese contrato. No entiendo su tarea en
politica sino como procurar el éxito del gobierno de
Lagos. Eso es lo que hace que exista un grado impor-
tante de consenso interno, especialmente cuando
vemos en los otros partidos de la coalicion una situa-
cion algo dispersa. Nuestra cohesion hay que cuidar-
la y ponerla al servicio de la coalicion, y, especial-
mente, del Presidente.

MAE-MC: ;Cuiles son las sefias de identidad que ca-
racterizan a esta nueva corriente liberal-progresista
que empieza a emerger en el interior de la Concerta-
cion, y qué afinidades o diferencias tiene con el nue-
vo socialismo del que hablan los socialistas?

Enrique Correa: Pienso que una primera for-
mulacion que es necesario hacer tiene que ver con lo
que ha ocurrido con el socialismo en el mundo. Con
el socialismo europeo, digimoslo asi, en sus dos ver-
siones, la version de Jospin en Francia y la vision de
Blair en Inglaterra o la Socialdemocracia en Alema-
nia. Yo creo que hay reencuentros, no de manera in-
tegral y sobre todos los puntos, pero hay reencuen-
tros sustantivos del socialismo con el liberalismo,
corrientes que, por lo demds, en la historia nacieron
juntas.

Eliminada la larguisima discusion, que no involu-
cr6 al socialismo europeo sino al comunismo, en re-
lacion con el tema de la democracia y generalizindo-
se en el mundo las politicas de mercado, incluso en
el comunismo, como lo demuestran los procesos
chino y vietnamita, hay una cercania mayor entre el
liberalismo y el socialismo. Y tengo la impresion de
que expresion de ello es lo que ha ocurrido no sélo
ahora, con el surgimiento de estas sefiales, porque
no me atrevo a hablar de la existencia de una ten-
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dencia liberal-progresista, sino de senales, de plan-
teamientos liberales, en distintos sectores de la Con-
certacion.

No tiene que ver s6lo con eso sino que tiene que
ver con lo que ha hecho la Concertacién en estos
anos. Afirmo que una de las grandes virtudes de la
Concertacion es que supo combinar o ha buscado
combinar, su proposito permanente por una socie-
dad mas equitativa, que finalmente es el rasgo distin-
tivo de la centro-izquierda; la derecha ha tenido per-
manentemente una displicencia en torno a estos
temas, la ha tratado de combinar con politicas eco-
némicas estrictamente de libre mercado. De hecho
se ha producido, en la practica, a lo mejor no en las
ideas, pero en la prictica se ha generado una apro-
ximacion entre la centro-izquierda y el mercado muy
importante. Creo que es una practica politica ya de
tres gobiernos de la Concertacion, que ha dejado de
demonizar al mercado y lo entiende ya no como un
mal necesario sino como un instrumento indispensa-
ble para que nuestras economias crezcan, y conside-
ra, por otro lado, que la creacion de riqueza es la
que precisamente permite y da viabilidad a las poli-
ticas de equidad, para que éstas no se transformen
en suenos siempre imposibles.

MAE-MC: Alli parece estar centrado uno de los
puntos de la polémica que sostuvieran el ministro Jo-
sé Miguel Insulza y Jorge Schaulsohn recientemente
en ICARE, en lo que el ex presidente del ppD impug-
no el afan distributivo que anima al gobierno, soste-
niendo que lo Gnico importante era retomar la senda
de un crecimiento acelerado y que el objetivo redis-
tributivo constituia un objetivo de mediano o largo
plazo.

EC: Creo que pocas dudas caben de la prioridad
del crecimiento en la coyuntura en que vivimos.
Tengo la impresion que si estuviéramos creciendo a
7% y hasta recalentindonos a 8 y a 9%, como nos
ocurrio en la década anterior, es decir, teniendo un
crecimiento impetuoso, esta discusion tendrfa mucho
mids lugar porque se podria discutir mas si no es po-
sible combinar mejor el crecimiento en ese nivel con
politicas mis eficaces de equidad. Pero cuando efec-
tivamente el riesgo principal que tenemos hoy dia es
que, en definitiva, pudiéramos caer, si no hacemos
bien las cosas en crecimientos mediocres, que pudie-
ran cubrir buenos anos de la administracion del pre-
sidente Lagos, creo que la prioridad en el crecimien-
to es una prioridad no sélo econdémica sino también
politica. Tengo pocas dudas de que el gobierno de
Lagos vaya a ser juzgado por otra cosa que no sea

poner fin a los temas pendientes de la transicion y
avanzar hacia una democracia normal en el mundo,
cosa que no hemos logrado hasta el momento com-
pletamente, y por el crecimiento de la economia. Si
el gobierno de Lagos, la vida asi no lo quiera, termi-
na administrando crecimientos mediocres, por deba-
jo de 5%, tengo la impresion de que habria una cier-
ta sensacion de proposito no cumplido.

Creo que todos hemos compartido con mucho
entusiasmo las metas propuestas por el Presidente en
el curso de esta generacion; no me atrevo a decir en
el curso de 2010 ya a estas alturas con todo lo que
nos ha pasado, pero en el curso de esta generacion,
transformarnos en un pais desarrollado. Esa es la
promesa que atraviesa los tres gobiernos de la Con-
certacion y que el presidente Lagos ha reafirmado
con mucha fuerza cuando ha levantado el tema y eso
no se va a cumplir si no damos la prioridad debida
al crecimiento.

Ahora no considero que haya que poner siempre
de acuerdo al crecimiento y la equidad. Tengo la im-
presion que son parte de una misma férmula. Por
ejemplo, no creo que vayamos a crecer con toda la
fuerza que deberiamos si no generamos reformas
sustantivas en la educacion y en la salud, de tal ma-
nera que tengamos salud y educacion de calidad pa-
ra todos y que eso aumente la productividad de los
recursos humanos. El punto, y tengo la impresion
que también en eso no debiéramos tener grandes di-
ferencias, el punto es que las politicas de equidad no
son solo un tema de gasto. Tiene que ver también
con reformas muy profundas a la gestion de las po-
liticas sociales para que éstas tengan efectos.

MAE-MC: Se dice que las diferencias entre libera-
les y estatistas o conservadores son las que traban o
paralizan las decisiones dentro del gobierno. ¢No es
justo reconocer las complejidades en la relacion en-
tre un Presidente que no pertenece al partido mayo-
ritario de su coalicién y que ésta ha postergado las
discusiones sustantivas en su interior?

EC: Yo tengo la impresion de que hay un elemen-
to que es muy importante tener en cuenta. No creo de
verdad que el gobierno esté trabado por estas polémi-
cas y eso de verdad, porque la verdad es que es una
polémica en los diarios y es una polémica conceptual,
en la que se generan, desgraciadamente, atrinchera-
mientos politicos y eso si que puede ser fatal.

Eso ojald no ocurriera y tengo la impresion de
que mds bien tenemos dos tipos de problemas. Pri-
mero, cudles van a ser las opciones que el gobierno
va a tomar para generar y asegurarnos efectivamen-
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te tasas de crecimiento mas altas que, a su vez, nos
permitan reformas sociales que aumenten la equidad
en el pais. Sin crecimiento no va a haber condiciones
para ello. Y esas opciones tienen que ver con un
asunto mayor y creo que consisten en que el debate
econémico se ha politizado excesivamente. Yo en
eso estoy de acuerdo con los ministros econémicos.
Muchas de las cosas a veces correctas e incluso legi-
timas que los empresarios plantean estin demasiado
complicadas con aspectos del plano propiamente
politico. Uno escucha a empresarios que hablan del
tema Pinochet con un tono de alarma que, para ser
francos, los propios militares no tienen, y eso natu-
ralmente produce mucho ruido en la pantalla para
discutir en serio los temas econoémicos. Entonces se
ha ido asentando la idea de que privatizar, por ejem-
plo, es conceder politicamente a la derecha, o conce-
der a un empresariado muy politizado cuando, en mi
opinién, privatizar o no es una decision estrictamen-
te técnica que tiene que ver con temas de recursos.
Me interesaba precisar que no es esta contienda
o polémica la que puede trabar la accion del gobier-
no sino més bien las opciones que el gobierno debe
tomar y no ha tomado, todavia. En el 4ngulo mas po-
litico, que es donde apunta tu pregunta, creo que es
exagerado decir que porque el presidente de la Re-
publica no es ahora democrata cristiano hay mas di-
ficultades en la coalicion. Hay que tener buena me-
moria y hay que recordar que ya en el periodo del
gobierno de Frei se generaron problemas severos,
muchas veces respecto de los mismos temas, como
ocurri6 con la reforma laboral. Y tuvimos diferencias
bien profundas y bastantes dificultades a veces con
el Parlamento. No creo que sea un atributo especial
del gobierno de Lagos que esto haya ocurrido. Creo
que lo que estd ocurriendo de verdad, mas que la
mayoria democrata cristiana en las cimaras, contra-
puestas a un presidente que no lo es, es un menor
grado de control, un menor grado, incluso, de la in-
fluencia de las mesas de los partidos en sus banca-
das. Una mayor independencia de las bancadas co-
mo bancadas en el caso de la Camara de Diputados
y como individualidades en el caso del Senado. Pa-
reciera que éste es un atributo —no sé si malo o
bueno— pero un atributo de la politica moderna,
porque si se analiza la politica de Estados Unidos,
por ejemplo la negociacion de los asuntos clave en-
tre el Presidente y cada senador, igualmente es muy
fuerte. A lo mejor vamos caminando a un modelo de
relacion distinta entre el Parlamento y el Presidente,
en la que se va a hacer patente una contradiccioén en-

tre un gobierno de coalicién y un régimen presiden-
cial. Porque los régimenes parlamentarios tienen es-
te tema resuelto porque finalmente es el Presidente
quien es el lider de la mayorfa en el Parlamento pe-
1o los gobiernos de coalicion y régimen presidencial
tienen un problema alli y creo que por otro lado son
mis de diez anos en el gobierno. Me parece no s6lo
injusto sino irreal —no me parece un analisis racio-
nal— comparar las relaciones entre el Parlamento y
el gobierno ahora, por ejemplo, con la que existia a
comienzos de la Concertacion, cuando todo estaba
comenzando, habia la idea que habia que imponer la
autoridad, la legitimidad y la eficacia de un gobierno
civil. Creo que ahora ya la politica es mas del reino
de este mundo y por tanto ello va a obligar, proba-
blemente, a negociaciones mas complejas.

MAE-MC: En un plano mds conceptual, qué coin-
cidencias y eventuales convergencias pueden produ-
cirse en esta corriente liberal-progresista que surge
en la Concertacion con la corriente liberal en la de-
recha que aparece encabezada por Andrés Allamand.

EC: Con toda franqueza —creo que no le va a
gustar a Andrés— yo no considero a Allamand como
un hombre tipico de la derecha. Hay poca derecha
como Allamand. A mi incluso no me pareceria extra-
o, yo sé que politicamente es imposible ver a Alla-
mand en el PPD. Un tipo liberal, progresista, abierto
a politicas de reformas, etcétera.

Lo que ocurre en Chile es que tenemos una dere-
cha muy conservadora, con cuyo conservadurismo
es muy dificil dialogar y no quisiera que tuviéramos
al frente una coalicion de centro-izquierda cuya pa-
sion fuera ser antiliberal. Porque sometemos al pais
al conservadurismo, parece, sin remedio de la dere-
cha y por otro lado a una coalicién en la que gana
fuerza una especie de bronca antiliberal, creo que las
alternativas politicas que el pais tendria serfan com-
plejas porque no tenemos una derecha liberal. Yo
creo que los valores y las virtudes del liberalismo
pueden ser mejor asumidas por la centro-izquierda
que por la derecha.

Yo creo que la derecha tiene un liberalismo de
mentira porque es heredera del viejo suefio de la oli-
garquia de tener una economia moderna sin poner
fin a la sociedad tradicional. Producir como el Lon-
dres de las industrias de fines del siglo XIX y comien-
zos del siglo XX pero vivir como la Espana de los
conventos. Creo que ése es el retrato de la derecha.

MAE-MC: ;Como interpretas la propuesta conte-
nida en el documento Schaulsohn-Allamand de ins-
talar una nueva vision politica que no se rinda al en-
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casillamiento rigido entre las actuales fronteras que
separan a la Concertacion y la oposicion?

EC: Como muy bien lo dijo Eduardo Aninat en
dias pasados, el pais necesita de un gran acuerdo, de
nuevo. Un gran acuerdo para el crecimiento y ése es
un acuerdo transversal entre las fuerzas del gobierno
y las fuerzas de la oposicion. Ojald despejaramos los
temas politicos propios de los finales de la transicion
y abriéramos las condiciones para un gran acuerdo
sobre el crecimiento que requiere de una gran trans-
versalidad entre las dos coaliciones.

Una cosa completamente distinta es suponer que,
a estas alturas de la vida, lo que estamos haciendo es
construir una nueva coalicion y yo tengo la impre-
sion que eso no es viable ni deseable. Creo que la
Concertacion sigue teniendo muchos valores, estd
sufriendo mucho castigo pero tiene muchos valores.
Representa un universo de ideas comunes. Yo mds
bien he sonado con la idea de un macropartido de la
Concertacion, pero no se me ocurritia ni participaria
en la construccion de otro partido entre la Concerta-
cion y la actual derecha.

Por otro lado, un planteamiento de ese tipo repo-
sa sobre un error todavia mds grave. Es que no hay
nada mas importante que al gobierno de Lagos le va-
ya bien. Por la Concertacion y por la izquierda. Por-
que la Concertacion debiera arribar a su proposito de
culminar bien la transicion a la modernidad, como lo
ha dicho el propio Presidente, y por la izquierda,
porque creo que ésta es una gran prueba para el so-
cialismo, en la que debe demostrar que no solo pue-

de llegar al gobierno sino que puede gobernar bien,
con eficacia, con dignidad, con apoyo ciudadano y
con frutos perceptibles para todo el pais. Entonces,
estar pensando en cosas distintas del éxito del go-
bierno de Lagos, en mi opinién, es un grave error
politico.

MAE-MC: ;Es imaginable que esta corriente libe-
ral-progresista avance en la constitucion de una fuer-
za distinta de sus actuales partidos de origen para
abrir paso a la nueva mayoria liberal de la que habla
Schaulsohn?

EC: Yo me siento comodo en el partido en que
estoy y en el Gnico en donde me sentirfa mas como-
do ain serfa en el macropartido de la Concertacion.
Creo que debiéramos concentrar nuestros esfuerzos
en reformar a la coalicion, y uno de los elementos es
el abandono de la politica confrontacional y la bus-
queda de ejes de acuerdos transversales con la opo-
sicion para llevar al pais al éxito, pero la coalicion de
derecha estd bien instalada con Lavin y nosotros te-
nemos nada menos que al presidente de la Republi-
ca. Te reitero, me gustaria un macropartido, ojald lo
mds liberal posible. No me parece contradictorio el
liberalismo en aspectos sustantivos con el socialismo.
No lo debiera ser con el socialcristianismo y no qui-
siera que la centro-izquierda derivara en un antilibe-
ralismo, teniendo al frente a una derecha tan conser-
vadora. Estoy convencido que con las actuales
coaliciones vamos a marchar, al menos, hasta la pro-

xima eleccion presidencial @




éCrecimiento o igualdad?

vardando las proporciones, el ac-
tual debate artificialmente inventado entre la opcion
de crecer o la de buscar avances de igualdad, me re-
cuerda una famosa novela que relata el terrible dile-
ma al que es sometida una madre en un campo de
concentracion, en que debe optar por salvarle la vi-
da a uno de sus dos hijos. En la magnifica obra de
Styron, la protagonista, Soffa, nunca més logra recu-
perarse de la decision a la que se vio forzada en
que, por salvar a uno de sus hijos, debié condenar
al otro.

Sorprende, por lo mismo, que investigadoras se-
rias del CEP como Carla Lehman, que analistas politi-
cos de prestigio y trayectoria como Enrique Correa,
que algunos dirigentes concertacionistas que tienen
un reconocido liderazgo en el pais como Jorge
Schaulsohn, nos propongan —fundado en las urgen-
cias de la situacion econdmica actual— un debate
excluyente entre crecimiento y equidad en el siglo
XX1, y con la cantidad de evidencia, histérica y empi-
rica, que avala el feliz matrimonio de ambos factores
en una comun ecuacion de progreso. O, contraria-
mente, de los riesgos que significa para un efectivo
desarrollo el énfasis de una dimension a expensas de
la otra.

Como la experiencia internacional ensena (y mo-
destamente, la nuestra también), se puede crecer con
desigualdades hasta un punto en que ello no es posi-
ble y es el crecimiento el que encara un proceso de
regresion cuando las desigualdades se sostienen o
agudizan, no s6lo porque la conflictividad social y po-
litica desestabiliza la economia, sino porque ademas
se afectan las capacidades sociales emprendedoras e
innovadoras y las economias pierden dinamismo. La
otra cara de la medalla es que se puede tener igual-
dad sin crecer, pero cada vez mas es una igualdad ba-
sada en bajos estindares y en precariedades compar-
tidas, cuestion que también lleva al deterioro de la
capacidad de innovacion de esas sociedades, a altas
tasas de emigracion y a pérdida de capacidades y ta-
lentos que buscan mejores horizontes en otros paises.

Es curioso que estas ensefianzas no sean recogi-
das en el debate chileno y se simplifiquen las postu-
ras, al punto de regresar a argumentaciones que fue-

Una polémica artificial*

Clarisa Hardy**

ron superadas en Chile en los debates de inicio de la
década pasada y que hoy estian desterradas del arse-
nal argumental de paises que duplican a Chile en PIB
e ingresos per cdpita. No hay economista serio, ni de
organismos como el BID, el Banco Mundial o centros
académicos del Primer Mundo, ni dirigentes de esos
mismos paises que encabezan gobiernos de centro-
izquierda o centro-derecha moderna, que avalen las
tesis del “chorreo” o el supuesto piloto automatico
de redistribucion en economias que crecen. Menos
es posible encontrar en dichas sociedades un debate
econdmico que intente autonomizarse de las cuestio-
nes sociales.

Pero volvamos a Chile. La preocupacion de quie-
nes proponen asumir una alternativa entre la opcion
del crecimiento o de la igualdad, no deja de tener un
ingrediente social que la respalda y éstos son los po-
bres, principales victimas —a juicio de esta postu-
ra— del estancamiento econémico. De modo que es
pensando en las exigencias de competitividad en
nuestra insercion econdmica internacional y en las
necesidades de los mas pobres que se propone una
triada de privatizaciones, desregulaciones y menor
presion fiscal, pues este paquete debiera constituir
un incentivo a las inversiones y al consumo que per-
mitirdn crecer y, con ello, generar riquezas y oportu-
nidades que todos los chilenos habran de gozar, es-
pecialmente los mds pobres.

Pero la realidad es porfiada y no parece ser tan
simple la féormula a aplicar. Si observamos la década
pasada con estable y sostenido crecimiento y si, ade-
mds, observamos lo que ocurre en los Gltimos dos
anos con desaceleracion del crecimiento, veremos
los desafios reales a los que estamos enfrentados, en
que, junto con crecer, los imperativos de igualdad
son una exigencia impostergable.

En primer lugar, si bien en la primera parte de los
noventa hubo una asociacién casi equivalente entre
tasas de crecimiento y de ocupacion, en la segunda
mitad la tasa de ocupacion se movié mas lentamen-

* Texto publicado en Foro Chile 21, ano 1, nim. 1, abril
de 2001.
* Directora ejecutiva de Chile 21.
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te que el crecimiento. Y este fenémeno no es sola-
mente chileno (en Argentina, incluso, el crecimiento
se ha acompanado de alta desocupacion). Situacion
similar ha ocurrido en la relacion del crecimiento con
la pobreza en que el rendimiento ha sido decrecien-
te, con una desaceleracion en el ritmo de reduccion
de la pobreza a iguales tasas de crecimiento.

En segundo lugar, y derivado de lo anterior, la
dependencia que experimenta la poblacién en sus
niveles de vida respecto del crecimiento y el hecho
de que cada vez se hace mds exigente contar no so-
lo con tasas, sino con estilos de crecimiento genera-
dores de empleo de calidad, explica la creciente vul-
nerabilidad que experimentan amplios sectores de la
poblacion que no pueden tener certezas educaciona-
les o de salud, por mencionar derechos sociales
esenciales. No son so6lo los pobres, entonces, sino
amplios sectores medios los que experimentan vul-
nerabilidades sociales de las que hay que hacerse
cargo, pues sus riesgos e indefensiones estin asocia-
dos a fluctuaciones —que no controlan— en el mer-
cado laboral.

En tercer lugar, si bien es cierto que la gran
apuesta por mejorar las condiciones de vida es la es-
colaridad de excelencia y que la igualdad de oportu-
nidades educacionales es la base de una vida pros-
pera en la era de la sociedad del conocimiento y de
la informacion, también es cierto que tener acceso y
mantenerse en el sistema educacional, sobre todo en
la ensefanza media y superior, no depende del sis-
tema educacional, ni de la reforma educativa, sino de
factores extraeducativos, como son las condiciones
econoémicas de los hogares (empleo e ingresos fami-
liares, asi como situacion patrimonial). Situacion que
también se da en el acceso a la salud cuando los in-
gresos familiares no permiten llegar a ella por la via
del mercado (como antecedente, entre 1998 y el afo

2000 aproximadamente 600 000 personas migraron
de las Isapres a Fonasa).

Si nuestra economia actual estd basada en nuevas
formas de trabajar que exigen mayores niveles de es-
colaridad y calidades educativas, en empleos flexi-
bles, en ciclicas entradas y salidas del mercado de
trabajo a lo largo de la vida de los trabajadores, en
trabajadores cuya esperanza de vida aumenta lo que
prolonga la vida activa de las personas, creando una
sociedad chilena envejecida, con menor tasa de nup-
cialidad y natalidad, cuestiones que habrin de recla-
mar cada vez mayores y costosas atenciones en salud
y sistemas previsionales, entonces estar preocupados
de solo crecer, sin preocuparse en igual medida y
con igual urgencia de la proteccion social y la igual-
dad de oportunidades (lo que supone ingresos fisca-
les recurrentes, roles y responsabilidades indelega-
bles estatales, solidos sistemas publicos de salud y
educacion, asi como proteccion o seguridad social,
por mencionar lo primordial), es un atentado al pro-
pio crecimiento, ademds de afectar la calidad de vi-
da de la inmensa mayoria de la poblacion.

De modo que pongidmonos serios y formulemos
aquella pregunta que nos remite al proyecto de pais
que debemos construir, tal es 4como crecemos bene-
ficiando de manera mas justa y equilibrada a todos
los sectores de nuestra sociedad y céomo, cuando de-
jamos de crecer (porque crecer no depende soélo de
los buenos oficios nacionales sino de impactos exter-
nos en nuestro mundo global), también aseguramos
una distribucion més equitativa de los costos sociales?

Es la respuesta a esta pregunta, que apela a la co-
hesion social que nace de una sociedad mas iguali-
taria, la que permitird crear las bases de las confian-
zas que una sociedad requiere para asumir, de
manera compartida, como comunidad, los retos del
crecimiento @
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omO®
La reforma politica

para el Distrito Federal:
una reforma para la civdad

Cuando la estafeta cambia
de mano...
na larga historia precede a la nueva
jornada de negociaciones para la reforma politica del
Distrito Federal. Todo comenz6 hace mas de una dé-
cada en el marco de las sucesivas reformas electora-
les de los afos noventa como respuesta a la histori-
ca demanda de la izquierda de otorgar derechos
politicos plenos a los capitalinos. Desde entonces,
mis de uno de los participantes ha vuelto, cada vez
que se instalan las mesas, a repetir sus argumentos.
Asi, es innegable que comenzamos la discusion in-
fluidos por la inercia de las rondas que la antecedie-
ron y que varias de las fuerzas politicas participantes
se sentaron a la mesa presentando posturas dificil-
mente reconciliables con las de sus contrapartes de-
bido a la poca disposicion a negociar sus “posiciones
historicas”.

En otros tiempos, esto no hubiese importado y la
voluntad de la mayoria —por supuesto, de la zinica
mayoria— se habria impuesto sobre las demas visio-
nes politicas. Afortunadamente para la ciudad, la rea-
lidad politica es hoy muy distinta. Tenemos un jefe
de Gobierno con un partido que no tiene mayoria en
la Asamblea Legislativa; de hecho, ningin partido
tiene mayoria en este 6rgano. Esto obliga a que los
partidos politicos tengan dos opciones: negociar o
apoyar una pardlisis politica que a nadie conviene,
especialmente a los ciudadanos. Pero no olvidemos
que toda reforma sustancial para el Distrito Federal
debe ser aprobada por el Congreso de la Union,
donde también hay una gran pluralidad politica. En
consecuencia, el ambiente es propicio para una ne-
gociacion que refleje la pluralidad en la ciudad y que
sea la muestra de los nuevos tiempos politicos.

Situemos, pues, el debate para determinar luego
el punto del que debe partir la renovada negociacion
para la reforma politica del Distrito Federal. Dos son
los temas —ejes, dirfan aquéllos con una vision mds
espacial— que establecieron los polos en las discu-
siones y definieron las posiciones de arranque. El pri-
mero de ellos debati6 entre consolidar una ciudad en

José Buendia Hegewisch*

la que el gobierno fuese una facultad de los poderes
federales o un gobierno conducido por autoridades
locales. El segundo discuti6 la necesidad de estable-
cer el estado 32 (con municipios en su version mas
“radical”) o mantener la excepcionalidad del territorio
sede de los poderes federales. La cuestion de fondo
es que la contraposicion de posturas resulté en par-
ches a las instituciones que, en el mejor de los casos,
son aberraciones normativas. No quisiera implicar
que las rondas anteriores carecieron de resultados.
Muchos acuerdos fueron logrados en otros temas, pe-
ro ningln compromiso estable respecto de estos dos.

Veamos estos temas con mayor detalle. La disyun-
tiva sobre la convivencia, en un mismo territorio, de
poderes federales y locales presupone, precisamente,
territorialidad. Esta concepcion responde a la logica
politica decimononica en la cual la débil instituciona-
lidad obligaba a que el gobierno federal controlase la
capital para poder gobernar. Esto es, la vision de la
reforma que apela a concepciones inamovibles sobre
la naturaleza juridico-nominal de la ciudad, dificil-
mente producird algin resultado si no se revalda la
discusion desde la perspectiva de las competencias.
En otras palabras, la convivencia de poderes puede
dejar de ser un obsticulo insalvable si se logra un
acuerdo sobre las facultades que corresponden a ca-
da nivel de gobierno en un arreglo institucional ad
hoc a la realidad politica y social del Distrito Federal.
Después de todo, las normas deben también corres-
ponder a la realidad que regulan.

Adoptando la perspectiva de las competencias, el
debate para crear el estado 32 o mantener un Distri-
to Federal adquiere menor complejidad. sImportara
realmente el nombre que demos a la capital del pais
cuando hayamos establecido las competencias entre
los poderes y disefiado las instituciones pertinentes
para instrumentarlas? Esta es una cuestién central,
pues los problemas de la ciudad son, principalmen-
te, los de sus instituciones.

* Coordinador del Grupo Parlamentario de Democracia
Social en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Como resultado de las fallidas negociaciones an-
teriores, el Distrito Federal, ha sido victima de una
serie de reformas que desafian a la 16gica, justamen-
te a tono con el trasfondo politico en el que se desa-
rrollaron. Por ejemplo, hoy contamos con un érgano
legislativo —que no es atn Poder Legislativo— cuya
mayor virtud es la representacion de las distintas
fuerzas politicas de la ciudad, aunque cuenta con fa-
cultades acotadas en diversos dmbitos, como el pre-
supuestal, y cuya debilidad permite que sea concebi-
do como 6rgano accesorio por parte de la Jefatura de
Gobierno. Contamos con un jefe de Gobierno elegi-
do por voto directo que, por no ser un gobernador,
carece de la facultad para determinar el monto de la
deuda publica para la ciudad o para nombrar a los ti-
tulares de los o6rganos de procuracion de justicia,
ademds de mantener una relaciéon con la Asamblea
Legislativa entintada de politizacion. O un ultimo
ejemplo, contamos con jefes delegacionales que se
debaten entre la lealtad al jefe de Gobierno debido a
su calidad indirecta de delegados y la responsabili-
dad de servir primero a los ciudadanos que los eli-
gieron, a pesar de sus multiples facultades adminis-
trativas y de su magra autoridad ejecutiva.

La leccion aqui es que el dogmatismo sustentd
posiciones encontradas e irreconciliables que impi-
dieron —junto con los intereses politicos de los par-
tidos— una reforma coherente con las instituciones
para la ciudad. El resultado es que tuvimos reformas
paliativas en lugar de reformas comprebensivas pa-
ra solucionar los problemas politico-institucionales
de la ciudad.

La vision de una ciudad: la base de la reforma
Imaginemos que podemos sacar la discusion de la
reforma politica del terreno de las instituciones y de
los nombres. Ahora, hagamos uso de esta imagina-
cion para generar la vision de una ciudad deseable.
Es claro, entonces, que esta vision apunta hacia la
calidad de vida para los habitantes; desafortunada-
mente, ésta no fue la vision que inspir6 las rondas
anteriores de la reforma politica.

Ninguna reforma, sin embargo, serd viable y du-
radera mientras mantenga una visiéon de corto plazo.
Los problemas actuales han desbordado la capacidad
de respuesta de las instituciones. La drastica reduc-
cion de 4% de la superficie urbana que representa la
reserva territorial del Distrito Federal, la sustitucion
de mas de 30 000 unidades que prestan servicios de
transporte publico o la fuga de 36% del caudal de
agua potable que alimenta a la ciudad no pueden ser

resueltos con soluciones de corto plazo y, mucho
menos, con visiones localistas.

Dicho de otra manera, la reforma politica es la
oportunidad implicita para imaginar la ciudad en la
que hemos de vivir de la mejor manera posible, pa-
ra cuestionar a nuestras instituciones y preguntarles
si son las mejores posibles. Se trata de pensar a lar-
go plazo reconociendo que, Keynes dixit, todos ha-
bremos muerto para entonces. Se trata de, primero,
generar una vision de la ciudad deseable para, des-
pués, disenar las instituciones que la hagan posible.
Sin lugar a dudas, la reforma politica debe distanciar-
se de las visiones anteriores para revaluarlas y rein-
corporarlas en el nuevo proceso que parta de una vi-
sion de la ciudad acorde con una gran metropoli.

Entonces, para ser integral y comprehensiva, la
reforma politica tiene que contemplar la interaccion
de tres dimensiones: forma de gobierno, desarrollo
urbano-territorial y servicios metropolitanos.

La forma de gobierno se relaciona directamente
con una concepcion de disefio de instituciones deri-
vado de la distribucion de competencias entre los
distintos niveles; también con el goce, al que tienen
derecho todos los ciudadanos, de una representa-
ci6n politica plena y de sus derechos sociales, y tam-
bién debe incorporar el andlisis del disefio institucio-
nal que repercuta positivamente en la solucion eficaz
de los problemas de la ciudad, asi como de su creci-
miento.

El desarrollo urbano-territorial debe ser un com-
ponente importante de la vision de la ciudad, pues
ésta continda creciendo y la demanda de servicios
aumenta diariamente. Completemos la vision al sefa-
lar que la conurbacion y el intenso trinsito de perso-
nas dificultan la produccién y la provision eficaz de
servicios publicos que demanda la creciente pobla-
cion. Entonces, la vision de la ciudad debe también
contener una vision metropolitana que le permita
considerar la forma de producir acuerdos interguber-
namentales para establecer politicas y servicios pu-
blicos homologados con los municipios conurbados
de los estados vecinos.

Insisto, la reforma politica que parte de una vi-
sion de la ciudad se transforma en una reforma de la
ciudad que tiene como referente directo a la calidad
de vida de sus habitantes. La modernidad politica y,
principalmente, las necesidades de los ciudadanos
exigen que sea de esta forma.

Una reforma con enfoque metropolitano
Sin embargo, las tres grandes dimensiones de la re-
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forma senaladas anteriormente requieren un princi-
pio transversal que las articule: el espacio piiblico
con una visiéon de conjunto. Esto es, el espacio en el
que puedan convivir, por un lado, el microenfoque
para solucionar las demandas mas locales y, por el
otro, un macroenfoque que permita articular grandes
decisiones para las demandas de la ciudad.

Las reformas mds recientes dotaron a la ciudad de
mecanismos para integrar las demandas mds locales
en las colonias, barrios o unidades habitacionales.
Desafortunadamente, en la prictica, estos mecanis-
mos han estado mds cercanos a las organizaciones
clientelares y a los propios partidos politicos, que a
los ciudadanos que deberfan representar.

He de senalar que, hasta el momento, las negocia-
ciones previas de la reforma politica no han creado
instituciones que permitan pensar y actuar metropo-
litanamente. Esto es, de corregirse su funcionamien-
to, los comités vecinales podrian ser capaces de dar
solucion a la recoleccion de basura en una colonia o
a la sustitucion del alumbrado publico en una calle.
Pero esto no implica que puedan resolver o incluso
contribuir a resolver un problema tan complejo como
es el transporte publico, pues carecen de la informa-
cion necesaria para planear o de la vision global que
pudiera instrumentar efectivamente una politica de
transporte.

De lo anterior se desprende la necesidad de un
enfoque metropolitano para resolver los problemas.
Sin crear niveles intermedios de gobierno, el enfo-
que metropolitano puede resultar en la creacion de
instituciones de coordinacion para asuntos tan espe-

cificos como el crecimiento de la mancha urbana, la
distribucién de agua en el Valle de México o la for-
ma mas eficaz de coordinar las redes de transporte
publico que circula entre el Distrito Federal y los es-
tados conurbados. Ello implica un constante didlogo
y acoplamiento entre distintas autoridades para con-
juntar la informacion y la toma de decisiones en una
sola institucién autbnoma, pues s6lo con una vision
panordmica serd posible emprender soluciones con-
juntas.

Ciertamente habra que establecer claramente los
objetivos y alcances para cada uno de estos enfo-
ques. La microvision y sus instituciones corren el
riesgo de transformarse en mecanismos clientelares
de organizaciones o en instrumentos de una vision
que atienda intereses, aun si se quiere, no politicos,
pero privados. La macrovision podria perderse en la
complejidad de los problemas hasta el punto de la
paralisis. Con estos razonamientos en mente, habra
que recurrir a un ejercicio de ingenieria institucional
para dar el alcance y la eficacia necesarios a la refor-
ma de la ciudad.

Ergo

En suma, la vision para la reforma no sélo debe ser
politica sino de la ciudad para otorgar derechos ple-
nos a sus habitantes, buscar un mejor nivel de vida
mediante el disefio institucional para que los proble-
mas de la ciudad sean resueltos efectivamente e in-
corporar una vision metropolitana que permita resol-
ver globalmente los problemas compartidos con las
zonas conurbadas @
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Las politicas
sociales al fin
del milenio’

Clara Jusidman**

e da mucho gusto participar en la presentacion
de este importante libro coordinado por Rolando Cordera y Alicia Ziccardi, en el que sis-
tematizan las ponencias y comentarios expuestos en 11 mesas desarrolladas en el marco
de un seminario llevado a cabo en esta Universidad a lo largo de varios meses.

Considero que la profundizacion de la desigualdad, la persistencia de la pobreza, la
evidencia de la falta de equidad social y la creciente exclusion, en paralelo con el cuestio-
namiento a finales del siglo xx de la vigencia de los paradigmas que dominaron ese siglo
en materia de politicas sociales, junto con la insatisfaccion de muchos por la centralidad
asignada en los Gltimos afios a los programas focalizados en el combate a la pobreza, asi
como la visibilizacion de una diversidad de demandas y necesidades y de la aparicion de
nuevos actores en la gestion de acciones sociales, determinan que las discusiones y el in-
tercambio de informacion e ideas en materia de politicas sociales sean muy necesarios y
pertinentes. Asi lo reconoce José Gomez de Ledn (q.e.p.d.) en su comentario a la mesa 6
cuando senala que la “agenda social es extremadamente compleja, a lo que se busca res-
ponder con una gama de programas”.

El contenido del libro que hoy se presenta, simplemente por su extension (826 pagi-
nas), hace evidente esa complejidad que, ademis, se corrobora con su lectura por la diver-
sidad del origen profesional y social de los autores, por la variedad de enfoques y venta-
nas desde donde se analizan las politicas y por la variedad de campos y niveles que se
cubren en el texto. Asi, encontramos la discusion sobre los sectores sociales tradicionales
como son educacion, salud, vivienda y desarrollo urbano y seguridad social y una mesa de-
dicada a las politicas de superacion de la pobreza que, como ya mencioné, han dominado

* Comentario en la presentacion del libro Las politicas sociales de México al fin del milenio, descentrali-
zacion, disenio y gestion, 22 de febrero de 2001.
** Economista.



las intervenciones gubernamentales en los Gltimos 12 anos. Otras mesas se destinaron a
analizar los aspectos mas generales de la politica social que mayor controversia han gene-
rado en épocas recientes, como la discusion de la primera mesa sobre las politicas socia-
les en el contexto de la globalizacion, otra sobre la tan deseada y nunca alcanzada relacion
positiva entre politicas econémicas y politicas sociales y dos sobre la descentralizacion de
estas Gltimas.

Quisiera llamar la atencion sobre dos mesas que de alguna manera introducen una
cierta novedad en lo que se consideran los dambitos mas tradicionales de las politicas socia-
les: una relativa a las politicas de atencion a grupos sociales en la que Castillo Berthier pre-
senta la experiencia de un programa piloto en la Delegacion Alvaro Obregon, pero que en
la lectura del texto parece querer privilegiar la atencion a jovenes; otra sumamente intere-
sante y actual de Beatriz Schmukler, que resume mucha de la investigacion sobre los cam-
bios en las estructuras familiares y las relaciones de género y su impacto en el diseno de
politicas publicas, y una tercera, de Veronica Montes de Oca, en la que la autora hace una
revision de los programas de las instituciones que procuran atender a los ancianos en la
Ciudad de México. La otra mesa que me llama la atencion por varias circunstancias, es la
que se refiere a las politicas de atencion de las demandas indigenas y campesinas.

Quisiera detenerme en estas dos mesas para destacar aciertos y para hacer algunas
sugerencias. En primer lugar, me parece muy importante que se hubiese abierto la refle-
xion en el marco de un seminario sobre politicas sociales a los temas que reflejan deman-
das e intereses de grandes grupos etarios (jovenes y ancianos), asi como de las mujeres.
Dentro de esta reflexion también pudiera ubicarse la ponencia de Marta Lamas de la me-
sa 3 denominada “La politica de salud: la mirada critica de una ONG”.

En la Ciudad de México, al disenar la politica social de la administracion del ingenie-
ro Cardenas, englobamos como “falta de equidad social” el trato discriminatorio que reci-
ben grandes grupos poblacionales en una cultura que privilegia al hombre heterosexual,
criollo y adulto y que genera condiciones de ciudadania de segunda entre las mujeres, los
jovenes, los nifos y las nifias, los indigenas, las personas con orientaciones sexuales dis-
tintas, etc. Desde 1975 con la primera Conferencia Internacional de Mujeres, luego en 1990
al organizarse la Cumbre Mundial de la Infancia y en 1994 con la rebelion zapatista, se ha
mostrado la necesidad de introducir en el disefio de las politicas pablicas, asi como en la
legislacion y en la organizacion institucional, las demandas e intereses especificos de estos
grandes grupos sociales. Asimismo, las organizaciones de y en favor de las personas con
discapacidad y de los grupos 1ésbico-gays han dado una gran lucha por alcanzar un trato
equitativo y justo.

Sin embargo, las politicas y los programas publicos dirigidos a estas poblaciones si-
guen siendo marginales, dependen en mucho de la voluntad politica del gobernante en
turno, no acaban de encontrar su ubicacion institucional adecuada, con frecuencia son ma-
nejados con fines clientelares y, en el mejor de los casos, se incorporan como programas
de asistencia social en los que los grupos son calificados como “vulnerables”, cuando en
el fondo se trata de un asunto de igualdad de derechos, de reconocimiento de la ciudada-
nia plena y de justicia.

En este sentido Beatriz Schmukler sefiala que “una politica de género apunta simul-
tineamente a la modificacion de relaciones de género para que los beneficiarios de las po-
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liticas se planteen ellos mismos la posibilidad de establecer vinculos mas igualitarios” y...
trabajar simultineamente en un plano asistencial por una parte y, por otro, “resolver junto
con los beneficiarios, las trabas de las identidades de género para que se fortalezcan vincu-
los de respeto mutuo y de igualdad”. Sefiala que las tres Gltimas décadas de transformacio-
nes econdmicas, sociales y politicas en América Latina estuvieron signadas por procesos de
democratizacion politica y social, pero también por profundos procesos de empobreci-
miento y crisis econdmicas. Esta situacion, contintia Beatriz, “también obedece a una cri-
sis de las relaciones de género que estid produciendo serias transformaciones de las rela-
ciones y estructuras familiares, con el aumento de mujeres solas enfrentando las cargas
economicas y emocionales de sus hijos”.

Asi, muchas de las politicas y de los programas sociales en operacion se fundamen-
tan en una vision homogénea, y con frecuencia ideal, de las relaciones y la jerarquia de las
personas dentro de las estructuras familiares, los roles de género y el papel de institucio-
nes sociales basicas como son la familia y la comunidad en proporcionar bienestar que ya
no son vigentes, que se han modificado aceleradamente en las Gltimas décadas y que de
lo menos que puede hablarse es de una creciente diversidad y heterogeneidad, si no es
que de un cambio profundo en las relaciones sociales.

En esta linea de reflexion una ponencia que me parecié sumamente interesante, por-
que resume magistralmente mucho del trabajo de los antrop6logos sociales y lo combina
con la teoria econdmica, es la que se refiere a la “Politica econdmica, estrategias de los ho-
gares y la distribucion del ingreso. Un modelo de anilisis”, presentada por Fernando Cor-
tés en la mesa 8 destinada a la discusion sobre la relacion entre politicas econdmicas y po-
liticas sociales.

El trabajo de Fernando busca sistematizar los resultados de las investigaciones y plan-
tear un modelo de anilisis sobre las estrategias a nivel micro que realizan los hogares para
absorber los impactos negativos de politicas econdmicas macro y restablecer ciertos equili-
brios para la sobrevivencia. En el andlisis subyace un reconocimiento de los roles asigna-
dos a los distintos miembros de las familias (los hombres adultos, los nifios y las nifias, los
viejos y las mujeres) y la forma como las familias hacen uso de esos miembros como fuer-
za de trabajo. También se incorpora la forma en la que el entorno social percibe y utiliza
de manera diferencial los recursos del trabajo de los hogares. Dos ejemplos del texto de
Cortés: “Podriamos pensar que la ampliacion de las actividades informales crea condiciones
favorables para la insercion laboral de las mujeres en el trabajo por cuenta propia o en el
empleo en pequefios talleres artesanales que les permiten desempenar los dos papeles: el
de trabajadora y el de madre-esposa”. Otra aseveracion del autor sefiala: “Uno de los resor-
tes a los que pueden recurrir los empresarios para abatir costos es sustituir hombres por mu-
jeres, a quienes se les pagan menores salarios a igualdad de puesto y calificacion”.

Como se puede observar por lo comentado hasta ahora, la falta de equidad social
aparece de manera complementaria en varios de los textos incluidos en el libro y s6lo cen-
tralmente en la mesa 5. En la actualidad, el tratamiento de las politicas sociales dirigidas a
cada uno de los grandes grupos sociales que sufren discriminacion hubiera ameritado me-
sas especificas por varias razones: ni las politicas sectoriales de caricter mas universalista
ni los programas de combate a la pobreza responden adecuadamente a los intereses de es-
tos grupos. En este sentido, hay una creciente especificidad en sus demandas que no lo-
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gran ser satisfechas con los enfoques mas tradicionales de la politica social sectorial. Asi, a
los jovenes no les bastan la oferta educativa y los programas culturales y de recreacion; en
los programas de salud generalmente se soslayan sus problematicas especificas como son
los temas de sexualidad, adicciones, depresion. Igualmente, los ancianos han sido un gru-
po social muy poco tomado en consideracion en el disefio e instrumentacion de politicas
sectoriales; baste hacer un seguimiento de lo ocurrido en materia de pensiones y en el de-
sarrollo de servicios geridtricos en materia de salud. Por su parte, las mujeres no hemos lo-
grado insertar la perspectiva de género a plenitud, en el disefio y operacion de los progra-
mas sociales sectoriales y de combate a la pobreza. Pero ademis en los proximos 20 anos,
el grupo etario dominante en el pais seran los jovenes, los adultos mayores cada vez seran
una proporcion mayor de la poblacion y las mujeres han saltado a la palestra de lo pabli-
co en forma impresionante, en los Gltimos 30 anos.

Asimismo, hubiera sido ttil, y mas bien convocaria a los promotores del seminario a
llevar a cabo una segunda ronda de mesas que, ademas de analizar mis a fondo las politi-
cas sociales dirigidas a esos tres grupos, incluyera una discusion sobre las politicas dirigidas
a los nifios y las nifias cuyo mundo ha dejado de ser idilico y protegido para convertirse en
un ambito de desafectos, abandono, violencia, incomunicacion, explotacion, exclusion y
violacion constante de sus derechos humanos; asi como también otra sobre programas di-
rigidos a la atencion de las personas con discapacidades, quienes han venido participando
de manera muy organizada y seria en el diseno de politicas publicas que los benefician.

Me parece igualmente que urge recuperar la reflexion sobre politicas pablicas socia-
les dirigidas a las familias. Los cambios en sus estructuras y formas determinan cambios en
el papel que desempenan en la formacion de los seres humanos y hacen urgente que se
asuman socialmente los costos de la reproduccion, que se creen programas de asistencia
social a domicilio para prevenir y enfrentar problemas de violencia familiar, abandono de
ninos y ancianos, adicciones, enfermedades de transmision sexual y que se actualicen los
marcos legislativos reconociendo la diversidad de formaciones familiares.

Me pareci6 sumamente interesante que el seminario incluyera una mesa sobre de-
mandas indigenas y campesinas, sin embargo, en la misma se subsumi6 una ponencia so-
bre politicas alimentarias en el campo mexicano. El tema de lo indigena en politica social
ameritaria un tratamiento aparte de lo “campesino”, pues es creciente el nimero de indi-
genas migrantes en las ciudades, de indigenas que migran hacia Estados Unidos y el ni-
mero de indigenas que se dedica a actividades distintas de las agropecuarias, como es el
comercio ambulante, la construccion y, desafortunadamente, la indigencia en las grandes
ciudades.

Por otra parte, ante la desaparicion de instituciones que garantizaban la seguridad ali-
mentaria en el pais, las modificaciones que han venido experimentando los programas de
subsidio alimentario, la creciente pérdida de soberania alimentaria y los riesgos en la se-
guridad alimentaria en el nivel de los hogares, 1a pasion que muchos lideres politicos sien-
ten por un programa tan cuestionable como el de desayunos escolares y los embates a los
programas de subsidio, parecerian indicarnos que la politica social en materia alimentaria
no es un tema resuelto y que posiblemente es un campo de las politicas sociales donde hay
una riquisima experiencia en nuestro pais, asi como retos importantes. Por ello, la ponen-
cia de Gerardo Torres Salcido sobre el disefio y la gestion de las politicas alimentarias en
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el campo mexicano resulta de interés, al llevar a cabo un andlisis comparativo de la ges-
tion y el nivel diferencial de participacion social que se observa en distintos programas de
alimentacion destinados a beneficiar a los grupos pobres del Ambito rural, de manera des-
tacada el Progresa. Torres Salcido es uno de los pocos investigadores que contintian insis-
tiendo en estudiar las politicas y los programas alimentarios, junto con el grupo de médi-
cos y nutridlogos que se encuentran cerca del Instituto Nacional de la Nutricion. Aun
ahora, y a pesar de varios e importantes recursos fiscales que se destinan a programas ali-
mentarios que a duras penas subsisten: desayunos escolares, distribucion de leche de Li-
consa, subsidios a la tortilla, cocinas y tiendas comunitarias, y Progresa, se trata de esfuer-
zos dispersos institucionalmente sin que haya una instancia coordinadora y evaluadora de
los mismos. En el sexenio pasado, las decisiones en la materia eran tomadas en la Secre-
tarfa de Hacienda con criterios absolutamente eficientistas. Estoy segura de que los crite-
rios y las bases de sustentacion con los que fueron construidos varios de esos programas
se han modificado y que nuestro pais requiere urgentemente una nueva politica alimenta-
ria. Pienso, por ejemplo, en la poblacion preescolar (en la cual la suficiencia de ingesta ali-
mentaria es fundamental) y en los adultos mayores, que son grupos insuficientemente aten-
didos por los programas vigentes.

Ahora bien, llama la atencion en la organizacion del seminario, que las ponencias
presentadas fueron en su mayoria elaboradas por investigadores de distintas disciplinas y
los comentarios fueron aportados por administradores de politicas publicas. De este mo-
do, Miguel Limon, Carlos Mancera y Daniel Reséndiz hicieron los comentarios en la mesa
de politica educativa en la que los presentadores fueron, entre otros, don Pablo Latapi y
Manuel Ulloa, Manuel Gil Antén y Giovanna Valenti. Se trata de investigadores muy espe-
cializados que buscan encontrar, dentro de los pocos materiales escritos por los adminis-
tradores de politicas gubernamentales, elementos para entender las razones que justifica-
ron la toma de decisiones en los distintos campos y la forma como se construyeron los
programas. Como varios de los autores senalan en el libro, una de las grandes ausencias
en la instrumentacion de politicas sociales es la falta de sistemas de evaluacion sistematica
del impacto de los programas, lo que impone limitaciones al trabajo de los investigadores.

Nuevamente, me permitiria hacer una sugerencia que podria ser de enorme utilidad
y valor en esta etapa de transicion, que seria convocar a disenadores y administradores de
politicas publicas de gobiernos anteriores, tanto federales como locales, para que docu-
menten la historia sobre la forma como se construyen o se han construido los programas
sociales en nuestro pais. Que pudieran hablar sobre las restricciones encontradas, las im-
posiciones politicas y las presiones de grupos de interés, los hallazgos y lecciones apren-
didas en la instrumentacion de los mismos, lo que hubiera sido deseable si hubieran teni-
do mis tiempo, las correcciones que hubieran introducido de haber tenido la oportunidad.

Un viejo amigo mio chileno solia decir que en México se han probado todo tipo de
politicas y programas sociales y que existe una riquisima experiencia. Sin embargo, la cul-
tura politica en la que vivimos tantos anos dificult6 la documentacion objetiva de los pro-
cesos de toma de decisiones en materia social y la reflexiéon autocritica de los propios ha-
cedores de politicas gubernamentales. Mucha de la historia ha quedado guardada en la
memoria y en las bibliotecas y archiveros personales de los funcionarios salientes. Ahora
que los empresarios y muchos académicos se han transformado en administradores pabli-
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cos, seguramente les serfa de enorme utilidad, en primer lugar, revisar con toda atencion
el texto que hoy se presenta y en segundo, que propicidramos, todos los interesados en la
politica social, que los administradores publicos que disefiaron y operaron programas en
la materia pudieran contar su historia, sin temor a las represalias de un omnipresente sis-
tema politico que impidio la transparencia y la rendicion de cuentas.

No me queda mis que reiterar mi agradecimiento y felicitar tanto a los autores y co-
mentaristas, como a los coordinadores de este valioso esfuerzo. Espero que inicien otra
ronda de reuniones, ahora que la Universidad parece haber superado los problemas que
la mantuvieron cerrada y que entiendo fueron la causa de que el seminario original fuera
postergado @
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El PRI contra si mismo

Las memorias de La Quina*

Luis Emilio Giménez-Cacho**

os libros de memorias de los politicos mexicanos suelen ser poco atrac-
tivos. Salvo raras excepciones, en el creptsculo de su existencia los autores
tienden a una grave solemnidad que aleja el texto de las realidades vitales
para enredarlo en una suerte de historia de bronce ple-
na de lugares comunes y anécdotas poco relevantes.
Cuando ademas los autobidgrafos sucumben a la ten-
tacion de intentar su propio monumento los resultados
pueden ser lamentables. Algo parecido sucede cuando el relato queda preso en
las redes del intento reivindicatorio de coyuntura o del contragolpe politico llano
y simple.

El texto que ha confeccionado Joaquin Herniandez Galicia con la ayuda de
Ignacio Castillo Mena no entra en la categoria de los grandes recuentos, como la
serie autobiografica de José Vasconcelos o la extraordinaria memoria del “Alazan
Tostado”, Gonzalo N. Santos. Carga con varios de los defectos caracteristicos del
género. Pero el libro constituye —tal vez contra la intencion primaria de sus au-
tores— un interesante y rico testimonio de primera mano sobre los valores, la
ideologia y las practicas politicas que durante décadas dominaron el escenario de
la vida sindical mexicana. Es probable que en pocos anos la formula de imbrica-
cion entre los sindicatos y el partido del gobierno que marco siete décadas de
nuestra historia politica haya desaparecido casi totalmente. A quien pregunte en-
tonces por las senas de identidad del corporativismo sindical clasico y mas refi-
nado, habra que referirlo sin dudar a este relato de La Quina.

El texto resulta devaluado por una inevitable carga de amargura. Sus partes
fundamentales se redactaron al influjo de la prision. Como se recordara, Joaquin
Hernandez Galicia fue defenestrado por el régimen a principios de 1989. Para eli-
minar su decisiva influencia en el sindicato petrolero, el gobierno de Carlos Sali-
nas recurri6 al expediente de inventarle los delitos de homicidio y acopio de ar-
mas. Nueve afos después, neutralizado su liderazgo y doblegadas su salud y
voluntad, el gobierno de Ernesto Zedillo encontro la formula legal para pactar con
el lider la libertad a cambio de la abstinencia politica. Casi 100 paginas ocupan la
descripcion de ese atropello y el recuento de las penalidades personales por las
que paso con su familia y la decena de leales detenidos con él. Ese segmento del
libro contiene también una iracunda y a veces insultante disquisicion contra sus

* Joaquin Hernandez Galicia, Como enfrenté al régimen priista. Memorias, México, Editorial
Océano, 2000, 536 pp.
** Presidente del Instituto de Estudios para la Transicion Democritica a partir de febrero de 2001.



perseguidores, quienes en la simplificada version de La Quina, no fueron sino
agentes de los intereses que buscan apropiarse del patrimonio nacional, incluido,
naturalmente, el petroleo. “Mi tnico delito —nos dice— fue impedir la venta de
Pemex”.

Por su caracter coyuntural, ese largo y comprensiblemente apasionado ale-
gato inicial resultara con el tiempo la parte menos importante de estas memorias,
salvo quiza por su interés como testimonio de una de las modalidades de la de-
sintegracion del sistema de poder priista.

El libro se vuelve valioso mas adelante, en el recuento personal sobre la ca-
rrera del lider. Pese a su estilo exageradamente apologético, maniqueo y senti-
mental, la relacion de La Quina plasma un retrato vivido del dificil contexto fa-
miliar y de los apremios elementales de un joven que a tumbos va a la primaria
y topa con la mayoria de edad y el trabajo asalariado en el contexto del Veracruz
petrolero de los anos treinta.

Mas interesante resulta, a mi juicio, la amplia seccion del testimonio en que
Hernandez Galicia detalla los avatares de la construccion de su liderazgo gremial.
El relato transcurre por el descubrimiento de sus cualidades de cautivador y orga-
nizador social, la conquista de las posiciones de lider secundario, el acceso a las
ligas mayores del sindicalismo petrolero y mas tarde el ejercicio gozoso de la im-
presionante autoridad supraestatutaria que conquistd en el sindicato. Culmina ufa-
nandose del ejercicio de un poder que le permitia igual manejar a voluntad a los
politicos locales que desafiar a directores de Pemex, a secretarios de Estado y aun
a presidentes de la Republica. El lector termina por preguntarse si no es precisa-
mente esa cruda y andmala concentracion de recursos y poderio personal la que
explica los procedimientos irregulares y brutales que se pusieron en juego desde
el gobierno para provocar su caida.

Al hilo de este inventario de acopios de influencia sindical y politica se va
revelando, con sorprendente naturalidad, el complejo de condiciones economi-
cas, relaciones sociales e incluso formulas ideologicas que formaron —y forman
ain— el andamiaje del corporativismo sindical priista.

El lector descubre el papel central que adquiere el manejo arbitrario de las
oportunidades de trabajo para construir el liderazgo sindical de cualquier jerar-
quia. El oprobioso régimen de subordinacion de los trabajadores transitorios de
Pemex, los mecanismos de otorgamiento de plazas hereditarias y la corrupcion
que los rodea resultan ser un componente esencial del entorno en el que se mue-
ve el dirigente sindical. Este, por su parte, asume los intentos del gobierno por re-
gular ese trafico como injerencia inadmisible en la vida del sindicato.

Desfila también por el relato el fundamento antidemocratico e incluso corrup-
to de muchas de las alianzas sindicales. “Nos salié barato —comenta ligeramente
sobre un arreglo de cambio de bando—, dos regidurias y 80 plazas de base”.

La astuta manipulacion de la violencia en las asambleas sindicales y el trans-
porte masivo de millares de trabajadores petroleros para resolver coyunturas de
confrontacion politica se revelan como componentes esenciales de las técnicas de
administracion y fortalecimiento del poder sindical.
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Revisten interés algunas descripciones del trato con los directivos de Pemex.
La relacién mas intensa y tormentosa fue sin duda con Jests Reyes Heroles du-
rante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz. Dos personalidades radicalmente encon-
tradas. “Cree —dird La Quina— que solo su democracia es legitima, las otras son
caciquismos”.

La defensa casi mitica de Pemex ante las ambiciones extranjeras o frente a
la ineptitud de los funcionarios y la codicia empresarial, es uno de los temas re-
currentes del libro. Constituye ademas uno los justificantes ideologicos de la na-
rracion vital de Hernandez Galicia. El otro es, sin duda, la llamada “obra revolu-
cionaria”, la vasta operacion con la que a nombre de un interés gremial
ambiguamente anticapitalista, el lider convirtio al sindicato petrolero en opulen-
to administrador y propietario de una amplia red de empresas de produccion
agricola, comercializacion de bienes, construccion, transportes y un largo etcéte-
ra, todo a costa de los recursos que el poder sindical obtuvo de Pemex.

El poderoso “lider moral” de los petroleros, el creador de grandes negocios
sindicales y fortunas privadas, el dispensador gracioso de posiciones politicas y
miles de empleos de planta, el eterno rescatista de las finanzas de Fidel Velaz-
quez, el que intervenia hasta para determinar quién seria la reina de un festival
escolar, al culminar su carrera politica se nos revela perplejo y ofendido por la in-
gratitud humana. Supuso quizd que cuantos se beneficiaban de su poder serian
sus subordinados de por vida. Llega a sus ultimos afios ciego ante las profundas
transformaciones del fin de siglo, convencido de que México vive una tragedia
solo explicable por la traicion y la falta de sentido social y patridtico de quienes
fueron siempre sus companeros de viaje politico. De nuevo: el PRI peleando con-
tra el PRI @




Miguel
Leén-Portilla:
la palabra-
recuverdo

Ana Galvan Chéavez*

iguel Leon-Portilla nacié en 1926. Por parte
de su madre, Luisa Portilla Najera, tiene paren-
tesco con Manuel Gutiérrez Nijera, inicia-

dor del movimiento modernista.

Realizo sus primeros estudios en la Ciudad de México. En Guadalajara curso
el bachillerato. Ingreso al college en la Loyola University en Los Angeles, Califor-
nia, donde también estudio letras clasicas. En esa universidad obtuvo los grados
de licenciatura y maestria en letras (con un trabajo que le mereci6 el reconoci-
miento summa cum laude). Sin embargo, no serian las letras clasicas, en sentido
estricto, la via que recorreria el inquieto joven Miguel Leon-Portilla, ni “los cami-
nos de la arqueologia o de la historia los que escogi cuando entré a la universi-
dad”, su tonalli (destino) estaba marcado y en 1956 obtuvo el grado de doctor en
filosofia, en la UNAM, con su tesis La filosofia nabuatl estudiada en sus fuentes
(1950), trabajo que le merecio6 nuevamente la distincion summa cum laude.

Al repasar aquellos anos cincuenta, cuando estudiar y valorar las culturas in-
digenas, acercarse a aspectos que de modo diferente planteaban cuestiones que
han interesado a filosofos e historiadores de todos los tiempos era visto como al-
g0, por decirlo de alguna manera, poco comin, Miguel Le6n-Portilla recuerda que
al presentar su examen de doctorado hubo alguien “del que prefiero no dar el
nombre que llegd a decir: “iEsto es lo Gnico que nos faltaba, afirmar que los in-
dios pensaban y tenian una filosofia!"”.

No obstante el ambiente poco propicio para acercarse e interesarse por el
pensamiento y la filosofia de los indigenas, el doctor Ledn-Portilla recuerda su
acercamiento al México prehispanico: “Estaba estudiando filosofia, un campo bas-
tante alejado del mundo prehispanico, y cayeron en mis manos trabajos del doc-
tor Angel Maria Garibay, traducciones que habia publicado en una revista llamada
Absidey también en la Biblioteca del Estudiante Universitario, su ‘Poesia indigena
de la altiplanicie’ y su ‘Epica nihuatl’ fueron para mi como una revelacion. .. [si
bien] me ocupaba en la preparacion de mi tesis de maestria sobre Dos futentes de
la moral y la religion en Henri Bergson. El tema [ciertamente] tenia interés antro-
pologico e historico... [pero] regresé a México en 1952 y fui a ver a Garibay”.

* Socidloga.



Cuando en 1962 el doctor Leon-Portilla ingreso a la Academia Mexicana de
la Lengua, Angel Maria Garibay recordaba el encuentro entre ambos: “Cuando en-
viado por la universidad se me presentd a preguntar si me hallaba en disposicion
de dirigir su tesis sobre la filosofia nahua yo le pregunté ‘;Conoce usted la lengua
mexicana de los antiguos™

"No, fue la respuesta.

”Amigo mio, le dije, prosigue Garibay, bien sé que hay quien habla de la fi-
losofia platonica sin saber dos palabras de griego, y de la filosofia kantiana sin co-
nocer el aleman. Pero la seriedad cientifica de un doctorado pide algo muy dis-
tinto. Tiene usted que saber nihuatl. De otra manera o niega lo que no conoce,
como hacen tantos, o hard una preciosa novela de fantasias, como hacen muchos
mas, a base de datos incoherentes y vagos”.

“Al escribir La filosofia ndbuatl. .., ha argumentado el doctor Ledn-Portilla, 1o
hice no como mero expositor. Me interesaban, y me siguen interesando profun-
damente, los cuestionamientos y los atisbos de que son portadores los antiguos
testimonios en nahuatl. Como ejemplos recordaré las interrogantes acerca del
existir en el tiempo; la flor y el canto como camino para expresar lo verdadero en
la tierra; la idea de la divinidad como Nuestra Madre, Nuestro Padre; el arte en
cuanto fruto del didlogo con el propio corazon endiosado; la sabiduria moral de
la Antigua Palabra”.

Miguel Leon-Portilla busco, desde un principio, conjugar sus conocimientos
con la practica. Colabor6 con Manuel Gamio (tio suyo), en el Instituto Indigenista
Interamericano donde fue secretario de 1957 a 1960, y luego director del mismo
por seis anos. Como director del Instituto participd en dos congresos americanis-
tas, en 1962 y en 1964 y durante su gestion se cred el Departamento de Antropo-
logia Social y se mantuvo la periodicidad de la revista América Indigena y del
Anuario Indigena.

El acercamiento al mundo indigena a través, o mas bien, después de abre-
var en fuentes filosoficas, ampli6 la vision del doctor Ledn-Portilla quien pudo ver
y entender las concepciones diferentes derivadas del encuentro de dos mundos:
“Cuando se me reveld el conocimiento indigena de metaforas, de flores y cantos,
es decir, la vision nahuatl del mundo como arte, como metafora, encontré un ca-
mino de pensamiento que habia florecido en Mesoamérica. Ahi habia un remedio
para los extremos racionalistas. Dos mundos tan diferentes: La critica de la razén
pura de Kant y los poemas de honda reflexion... Esto fue un choque de ideas que
para mi resultd maravilloso, no porque me liberara del sentido critico, sino por-
que me hizo ver la posibilidad de una vision estética del mundo a partir del sim-
bolo y las metaforas indigenas”.

Su interés, conocimiento y pasion por el mundo indigena, su gana por co-
nocer y dar a conocer la perspectiva del otro, del diferente y, a la vez, semejan-
te, se deja ver con singular lucidez en el discurso de ingreso a El Colegio Nacio-
nal en 1971, en el que ademas de rescatar defiende el papel de la historia y de los
historiadores en el México antiguo: “Si empledramos aqui, sin distingos ni preci-
siones, los conceptos y términos de historia e historiadores, ficilmente caeriamos
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en interpretaciones ingenuas. Correriamos el peligro de querer redescubrir en lo
indigena lo que fue propio de culturas diferentes y soslayariamos lo que mas im-
porta: las caracteristicas que tuvo en el mundo prehispanico el empeno de con-
servar la memoria del pasado... En el México antiguo, desde el periodo olmeca,
existio un afan por no dejar que se borrara el recuerdo de lo que habia aconteci-
do... La antigiedad mexicana no fue indiferente a su historia”.

Asi, como antrop6logo minucioso, rastreando codices, jeroglificos, manuscri-
tos, escarbando en el legado cultural y espiritual prehispanico, en los tatollotl
(conjunto de palabras, memoria del pasado), Miguel Leon-Portilla no deja de re-
saltar que “el interés del hombre indigena por su historia no murié con la conquis-
ta... [pero que] el quehacer histérico —como el ser mismo del pais— se fue vol-
viendo mestizo... Al mestizarse la cultura —afirma— otro tanto sucedio con la
interpretacion de lo que habia sido la vida del México antiguo... La historiografia
nativa, posterior a la conquista, fue asi preanuncio de la futura realidad de un Mé-
xico que acabaria por ser fundamentalmente mestizo”.

Guiado por un respeto profundo hacia el conocimiento y el entendimiento
de lo otro, lo diferente, no resulta dificil ver que historia y filosofia son, para el
doctor Le6n-Portilla, una unidad armonica: “Para mi el historiador es en cierto mo-
do un filésofo del tiempo, es decir, alguien que hace profesion no solo de inqui-
rir acerca de lo ocurrido sino sobre todo de integrar una imagen coherente, hur-
gando a la vez en su significado... Al reflexionar sobre esto encuentro que hay en
los textos nahuas algunas ideas dignas de tomarse en cuenta. Por un lado en va-
rios poemas y en algunos huebhuebtlahtolli, testimonios de la antigua palabra, se
habla una y otra vez acerca de la fugacidad de todo lo que aparece en la tierra:
‘Aunque sea de jade se quiebra, aunque sea de oro se hace pedazos... todo es co-
mo un plumaje de quetzal que se desgarra... de uno en uno, nos vamos desva-
neciendo, como una flor nos secamos...’. Pero hay, asimismo, composiciones en
las que expresamente se habla de la idea de tiempo. Este se connota con el vo-
cablo cabuitl, derivado del verbo cahua, dejar, abandonar”.

La actividad académica de Miguel Leon-Portilla ha sido fecunda, entre otras
podemos mencionar las siguientes tareas: profesor de la Facultad de Filosofia y
Letras, director por dos ocasiones del Instituto de Investigaciones Historicas e
investigador emérito del mismo, asi como miembro de la Junta de Gobierno de
la UNAM, institucién con la cual, por cierto, lo vincula una ya larga relacion: “A
partir de 1957 ha sido permanente mi dedicacion a la docencia universitaria y a
la investigacion... El padre Garibay, asi lo seguiré llamando, fue director del Se-
minario de Cultura Nahuatl hasta su muerte... El y yo iniciamos tres series de
publicaciones: la de fuentes, los Estudios de Cultura Nahuatl de los que han
aparecido 22 volimenes [hasta 1992] y la de monografias... Publicamos textos
bilinglies, nahuatl-espanol, de varios libros de los Cédices matritenses. El pro-
posito fue doble... importaba volver asequibles los mas importantes testimonios
de la antigua cultura e interesaba propiciar la elaboracion de monografias en las
que el punto de vista indigena se tomara en cuenta en la comprension de su his-
toria y vision del mundo”.
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También es miembro de varias asociaciones e institutos, entre otros, de El Co-
legio Nacional, la Academia de la Lengua y de la Historia y sus correspondiente
de las reales de Madrid, la American Anthropological Association, la American His-
torical Association, y uno de los pocos extranjeros que forma parte del Smithso-
nian Council. Asimismo, ha sido merecedor de becas de las fundaciones Guggen-
heim y Fullbright. Entre algunas de las distinciones que ha recibido se cuentan los
premios Elias Sourasky, el Nacional de Ciencias Sociales, Historia y Filosofia, el de
catedratico distinguido de la Universidad de Alberta, Canada, y el premio interna-
cional Menéndez Pelayo.

Pero ademas de sus andanzas académicas, el doctor Ledn-Portilla ha incur-
sionado también en otros campos: fue cronista de la Ciudad de México (1974-
1975) y también coordinador de la comision del V Centenario, tarea que acepto
porque “importaba conmemorar, no celebrar, porque justamente a partir de 1492
se desencadend el proceso de globalizacion de la humanidad... Conmemorar sig-
nificaba hacer ocasion del Quinto Centenario para promover la reflexion y el es-
tudio acerca de las multiples implicaciones de ese proceso... Esas ideas nos lle-
varon a formular la designacién que propusimos: Encuentro de Dos Mundos”.
Asimismo, en 1985 fue nombrado embajador de México ante la UNESCO, y en 1991
presidente de la seccion de cultura de la misma organizacion.

Autor de textos fundamentales entre los que destacan La filosofia nabuatl es-
tudiada en sus fuentes, Siete ensayos sobre cultura nahuatl, Ritos, sacerdotes y ata-
vios de los dioses, La vision de los vencidos (libro que se ha traducido a 13
idiomas), Relaciones indigenas de la Conquista, Los antigiios mexicanos a traves
de sus cronicas y cantares, Imagen del México antiguo, Monarquia indiana. Fray
Juan de Torquemada, La literatura precolombina de México, El reverso de la Con-
quista. Relaciones aztecas, mayas y quechuas de la Conquista, Historia documen-
tal de México, Trece poetas del mundo azteca, Tiempo y realidad en el pensamien-
to maya, Recordacion de Francisco Xavier Clavijero. Su vida y su obra, De
Teotibuacdn a los aztecas. Antologia de fuentes e interpretaciones historicas.

La fecunda tarea de Miguel LeOn-Portilla, desentrafiando palabras-recuerdo,
nos ayuda a entender que si bien hay una raiz, no hay escalas de ascenso que va-
yan lineal y univocamente de los antiguos a los modernos, que cada sociedad tie-
ne su propia vision de la realidad, de si misma, del mundo que le toca vivir y de
sus vinculos con el pasado, con la naturaleza; por eso se hace necesario entender
el pasado para reinterpretarlo y tener con esta reflexion un punto de apoyo para
el hoy y para el manana.

“El México de hoy, como el de los tiempos antiguos, en la busqueda y rea-
lizacion de su propio destino, tiene igualmente a la vista su historia —nos recuer-
da incansable el doctor Leon-Portilla. El siglo y medio de independencia nacional,
las tres centurias de vida novohispana y los milenios de Mesoamérica son el an-
tecedente insuprimible de toda proyeccion futura. Habra necesariamente reformas
y cambios pero éstos solo tendran sentido, seran positivos, si antes se toma en
cuenta la raiz del pasado para entender el presente”.

Entender —no desconocer ni ignorar— el pasado para reinterpretarlo bus-
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cando tener un punto de apoyo para el presente y para el futuro, consejo hoy de-
soido pero que se encontraba presente en nuestro México antiguo, en donde pa-
ra guiar a los hombres que habrian de vivir aqui, era necesario rescatar la raiz de
la antigua cultura, el testimonio del recuerdo, la conciencia de la historia. Dejemos
que Hernando Alvarado Tezozémoc en su Cronica mexicdyotl nos lo diga con sus
palabras:

Nunca se perderid, nunca se olvidari,

lo que vinieron a hacer,

lo que quedd asentado en los libros de pinturas,
su renombre, sus palabras-recuerdo, su historia.
Asi, en el porvenir,

jamas pereceri, jamas se olvidara,

siempre lo guardaremos

nosotros, hijos de ellos, nietos, hermanos,
bisnietos, tataranietos, descendientes,

quienes tenemos su sangre y color.

Ahora lo vamos a decir, lo vamos a comunicar

a quienes todavia vivirdn,

a los que habran de nacer,

los hijos de los mexicanos, los hijos de los tenochcas.
Aqui, tenochcas, mexicanos, aprenderéis

como empezo la renombrada, la gran ciudad,
México-Tenochtitlan,

en medio del agua, en el tular,

en el canaveral, donde vivimos, donde nacimos...
Escuchad, haced vuestras,

la antigua relacion, las palabras-recuerdo...

163



Lo global y lo nacional

Victor L. Urquidi, Jorge A. Bustamante,
Enrique Gonzalez Pedrero, Ernesto

de la Peiia, René P. Villarreal, Esteban
Moctezuma Barragan, Victor Flores Olea
et al., La globalizacion y las opciones
nacionales, México, Fondo de Cultura
Econ6mica, 2000.

a globalizacion y las opciones nacionales es

resultado de un seminario realizado entre

julio y septiembre de 1999 (por iniciativa
del Fondo de Cultura Econdmica), que reuni6 a
una veintena de académicos y estudiosos de las
ciencias politicas, sociales y econémicas. En él
se subrayo la preocupacion de la comunidad
académica nacional por buscar esclarecer la na-
turaleza del fendmeno de la globalizacion que
involucra de manera desigual a los paises del
orbe, y que si bien se trata de un fenémeno
que remite, en primera instancia, a procesos
econbmicos y comerciales, abarca todos los
ambitos de la vida de las sociedades.

Participar en la globalizacion supone capitali-
zar las oportunidades que ésta ofrece, al tiempo
que minimizar sus efectos negativos, lo que remi-
te a la necesidad de alcanzar acuerdos nacionales
acerca del tipo de sociedad al que se aspira.

Si se admite la globalizacion sin cortapisas, y si
ademds no se crea una capacidad interna que
pueda aprovecharla, las consecuencias podrian
ser mas graves de lo que hasta ahora han sido en
varios paises del globo. En este sentido, capitali-
zar la globalizacion quiere decir participar en ella
teniendo una clara conciencia de los objetivos na-
cionales lo que, en el caso mexicano, podria tra-
ducirse en definir y poner en accion una nueva
economia politica orientada a un pleno desarro-
llo, de suerte que el Estado tuviese como tarea
central hacer compatible la transformacion pro-
ductiva con el empleo, buscando explicitamente
que el formato productivo fuera congruente con
aspiraciones minimas de equidad social, para lo
cual habria que revisar no sélo las cuestiones re-
distributivas, reorganizando el gasto publico, sino
reconocer las potencialidades locales y regionales.
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Retos ambientales

Julia Carabias y Enrique Provencio
Retos ambientales, México, IETD, Coleccion Po-
siciones. Materiales para la discusion, 2000.

omo parte de la coleccion “Posiciones:

materiales para la discusion”, el Instituto

de Estudios para la Transicion Democrati-
ca (IETD) ha puesto en circulacion el cuaderni-
llo Retos ambientales.

Se trata de dos entrevistas, hechas por Anto-
nella Attili, a Julia Carabias y a Enrique Proven-
cio, quienes abordan varias cuestiones que tie-
nen que ver con la necesaria y urgente conser-
vacion y sustentabilidad de nuestro medio
ambiente. Para los entrevistados, reconocidos y
calificados especialistas en los temas medioam-
bientales, presentar y entender de manera clara
los factores involucrados en la crisis ambiental
que viven las sociedades actuales requiere, ne-
cesariamente, considerar no soélo los aspectos
cientificos y técnicos, sino también las cuestio-
nes politicas, éticas y sociales que acompanan a
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la problemitica del medio ambiente, lo cual su-
pone un abordaje integral que apoye no solo el
desarrollo sustentable de las sociedades moder-
nas, sino que supere la vision de que lo ambien-
tal es un tema marginal, 6ptica miope que no se
hace cargo de que el tema medioambiental es
hoy por hoy una de las dimensiones centrales de
cualquier politica de planeacion del desarrollo.

El (des)orden juridico

José Ramon Cossio D., Cambio social
y cambio juridico, ITaM/Miguel Angel Porrta,
México, 2001.

partir de una profunda insatisfaccion per-

sonal, derivada de un genuino y enraiza-

do conocimiento del derecho, el autor de
Cambio social y cambio juridico, texto reciente-
mente puesto en circulacion por el Instituto Tec-
nologico Auténomo de México y la editorial Mi-
guel Angel Porrta afirma categorico: “El derecho
es la unica forma racional y generalizable de
convivencia y, en tanto producto social, debe ir-
se adecuando a fin de lograr ese objetivo en
muy diversas situaciones. Por ello, en el momen-
to mismo en que dejemos de reflexionar conve-
nientemente sobre ¢€l, dejamos de percatarnos
qué fines concretos debe cumplir y, con ello, im-
pedimos una mejor solucion de los conflictos”.

José Ramon Cossio se pregunta: “¢qué pasaria
si estuviéramos dispuestos a dejar atris las consi-
deraciones exclusivamente normativas en las que
nos encontramos inmersos y diéramos sentido a
todas aquellas que nos enfrentan con la positivi-
dad del derecho?”. La pregunta de ninguna ma-
nera es un ejercicio intelectual ya que tiene que
ver con la incapacidad manifiesta que ha mostra-
do el derecho frente a las transformaciones que
ha vivido la sociedad mexicana, quedindose
atrapado en visiones cortas y restringidas.

Asi, a lo largo de cinco capitulos —el orden
juridico (corporativo) mexicano, régimen autori-
tario y dogmdtica constitucional, el cambio so-
cial, cambio social y cambio normativo y cambio
social y explicacion del derecho— el autor ana-
liza el hecho de que no obstante que los proce-
sos de transformacion de la sociedad mexicana
han influido sobre el derecho, los cambios (en
términos generales) se siguen atendiendo con
formas juridicas que hoy resultan obsoletas.

Cambio social y cambio juridico propone re-
vitalizar al derecho, sacarlo de los estrechos
margenes de la normatividad para adecuarlo a
las nuevas realidades nacionales.
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SUTIL ENGANO

(Fragmento de novela)

Pedro Angel Palou

Sepa Vuestra Merced que yo soy Gil Olmedo Méndez, nacido en Composte-
la, ciudad de peregrinos y truhanes. De nifio ya era muy versado en tretas y
engafnos que las aprendi de mi tio a falta de un padre como ejemplo y una
madre que se hozaba con la lengua aspera de cerdo y la boca toda, caver-
na putrida, de ese pariente a quien prefiero no mencionar nuevamente en
un escrito que no lo requiere como yo no le necesité jamas. Ahora mientras
voy poniendo juntas las palabras en un papel me percato de cuan lejos es-
tan los tiempos de mi infancia, qué olvidados también. No por otra razoén si-
no para sobrevivir a sus penas y embustes. Camino por este cuarto estrecho,
tan pequeno que creo en las noches que el techo va a juntarse algin dia con
el suelo y me arrepiento de mi ultimo hurto, el que me ha arrojado a este
calabozo maloliento donde me piensan dejar morir de hambre y sed, a fe
mia que conozco la ira del Emperador Rodolfo IT como ninguno, ya que lo
acompané por casi cuarenta anos en sus desvelos y melancolias, en sus acres
rencores y sus venganzas mas viles. Y ahora es el hermano, traidor al que
ayudé a hacerse con la corona, desalmado de él, me abandona a esta suer-
te donde las ratas y los frios carcomen mis carnes. Camino por este cuarto
estrecho y me hago a la idea de que es la primera vez en que estoy vivién-
dolo, aqueste camastro de piedra y la manta corta que apenas me cubre, la
pequeia ventana que me impide por su altura ver el exterior pero me con-
suela con unos rayos de sol por la mafiana y con un diminuto recuerdo de
la luna en las madrugadas que me estoy volviendo experto en cielos y es-
trellas como los astronomos de la corte que alguna vez fueron favorecidos
por mi monarca, Tycho Brahe, el hombre de la nariz de plata y su viejo
maestro el tal Hagecius, quien predijo —hoy sé que sin tino— que un mon-
je darfa muerte a Rodolfo, por lo que siempre recel6 de ellos y los mantuvo
a prudente distancia. Pero también me he hecho muy versado en ruidos que

es lo Ginico que me viene desde fuera a este aposento raquitico, Gltima mo-
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rada en la tierra, que a mi tampoco me estd deparado el cielo sino un muy
rojo y caliente infierno por cada uno de los pecados que sazonaron mis dias
y mis aflos porque cosa razonable y necesaria es a los hombres buscar ma-
neras de vivir, como hacen las aves y otras animalias que aun criadas suelen
irse ocho o diez dias antes de que el sefior de la casa las tome para comer.
Asi es que escapé y que volvi a aposentarme en diversas villas y ciudades
solo para volver a huir hasta aquella ocasién en que vine a conocer a mi mo-
narca y el rogido de las sus tripas. Y asi los afios dejaron de abatojarme como
judia verde y pude servir ya a un solo amo, aunque también con él quedé
mal, sépalo o no su alma como ya se verd mas adelante en este repaso de
mis entuertos y los suyos que no lo fueron pocos. Flor y espejo de truhanes
me llamaba mi buen Rey en épocas mas propicias para mi anima, yo me ha-
cia llamar duque de Tierra Santa, Pontifice de albardanes por derecha suce-
sion, coronista de la corte, don Gil el gran parlador, como mis antiguos
maestros en el oficio, el famoso Davihuelo que cantan en el Cancioneroy
Velasquillo, truhan del rey don Fernando, quien a falta de panos para toldar
su casa al paso de su emperador so pena de tantos mil maravedis fue a col-
gar su haca de las patas con la cabeza hacia abajo que daba gritos y cocea-
ba para regocijo y risas de su monarca quien le regal6 tantos pafios de cor-
te que pudiese honradamente recebir y como no se lo dijo a sordo ni
perezoso prontamente los tomd por cientos. Flor y espejo de truhanes que
tanto entretuve en cenas a mis amos y luego vine a acabar asi. Pero no se
arredre vuesa merced ante mis lloriqueos que lo que va a leer sera jocoso y
de risas, ya sabré yo burlarme de mi mesmo y de los otros como el que mas
y en esto tendrd gran deleite mi lector. Mi viejo oficio de sastre me permiti-
ra remendar la prenda de esta hestoria y no esconderme ante la polvora co-
mo otros a los que cuando nifios herieron en sus prepucios. Flor y espejo de
truhanes, nunca antes mejor dicho pero de tan escasa valia, igual a muchos
otros hombres en el mundo hay veces como ahora que quisiera ser otro,
despertar enteramente otro, con los huesos y la piel y los pelos y los dien-
tes de otro. Me pregunto si eso mejoraria mi destino abyecto solo para res-
ponderme prontisimo que no, que genio y figura como dice el refran que es
de sabios conocer de dichos para tener consejas en la vida. He vivido como
cualquiera o como el mejor, y he sonnado como todos, pero no voy a hablar
ahora de mis suenos que no me da la gana. Voy a croajar ya, en estas pagi-
nas, todas mis venturas para olvidar la mala condicion en que me hallo en-

fermo en la carne y en el espiritu y nada pronto para la felicidad. Soy de na-
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turaleza ancha que no me contento con poca comida por lo que si hago
mientes siempre fui de amplia barriga y cariacontecido, calvo como la rodi-
lla de una hermosa salvo por tres pelos canos que peino con la mano. Pe-
quefio de estatura pero no enteco, alto entre enanos y bello entre mulatos,
muchos me insultaron en las cortes y pegaron zurras diciéndome loco mas
esa locura me permitio decir lo que quise entre muchos grandes y regocijar-
me con la risa de mi Senor Rodolfo, el munificentisimo. Truhian también y
chocarrero y morrion y bobo me dijeron pensando que me insultaban y yo
con aquesta mi locura tuve libertad y jugué y bebi porque ningin grande se
esta en paz sin su bufon. La licencia de decir, mis palabras la obtuvieron y
las mil maneras de maltrato son penitencia justa por mi gula y avaricia y mis
ganas de retirarme algin dia de la corte con mucha hacienda o algin mayo-
razgo dado por S.M. en pago de los afios de risa y goce que como papaga-
yo le dispuse. Mientras tuve hambre consegui la vida y no necesité escribir
que en hablando llenaba el estobmago y recebia lujosas prendas de morado
terciopelo y botas nuevas, pero ahora sabiendo que el hambre no me lleva-
rd a nada sino a la muerte tomo la pluma y consigo la llenura de mi alma
con recuerdos y escupitajos del pasado a veces no tan ido como se quisie-
ra. A veces el codicioso pierde lo escaso que posee en queriendo tomar lo
ajeno como aquel perro que teniendo un pedazo de carne pasaba por un rio
en el que mird la sombra de la carne que €l llevaba y pareciéndole aquella
mayor que la que €l tenia abri6 la boca para tomar la sombra que hacia ilu-
siones en el agua con lo que se le cayd aquel pedazo del hocico y llevose-
lo el rio de lo que se saca que quien todo lo quiere todo lo pierde, por lo
que voy a tener contento con mi situacion y sacarle partido en estas letras
que v.m. leera algin dia cuando yo sea ya de los gusanos. Tal vez mi inten-
cion no sea otra que pedirle a la Virgen como San Bernardo en su sermon
que me aleje del maligno e incline la balanza de Baltasar, rey de Babilonia,
a mi favor y cuidado. jQué me enferma, lector amigo, de valerme en este
proemio de falsas alabanzas como se dan los escritores de libros en llama-
ros pio, ocioso, amable, bienintencionado, si no os conoceré jamas! Mejor no
me canso yo ni aburro a vusia con lisonjas y paso ya de golpe y porrazo a
contaros cada uno de los pormenores que me tienen en esta condicion. Sa-
bra v.m. perdonarme de vueltas y coloquios pero a fe mia que solo tengo mi
memoria para este loadero de embustes y tretas. Espero no hallarme trascor-

dado en el intento y daros beneplacito con mis palabras.
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‘ Hace ya doce afios fundamos
el Instituto de Estudios para la Transicion Democra-
tica. Lo hicimos en buena medida para responder a
la dificil y conflictiva situacién creada por los comi-
cios federales de 1988 y sus mas que sospechosos
resultado oficiales, que vanamente intentaron maqui-
llar el evidente deterioro del sistema, entonces impe-
rante, de partido practicamente Gnico. Para respon-
der también a la insurreccion civica que significo la
sorpresiva votacion en favor del Frente Democratico
Nacional y su candidato, el ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas, que parecia senalar el nacimiento posible
de una izquierda nueva, propiamente democratica,
capaz de concitar un apoyo ciudadano mucho ma-
yor del que hasta entonces habian conquistado los
partidos de izquierda. Y para afrontar igualmente las
confusiones y malentendidos politicos e intelectuales
que tales acontecimientos habian provocado, gene-
rando una atmosfera enrarecida, polarizada, en la
que las hipotesis mds disparatadas y las ocurrencias
mis frivolas parecian amenazar las oportunidades
democriticas existentes. Pero el IETD también quiso,
y en buena medida pudo, ser una forma productiva
y racional de evitar que esas polarizaciones politicas
pusieran en riesgo la amistad y la unidad entre quie-

democréatico’

Luis Salazar**

nes, aun partiendo de experiencias muy diversas,
querfamos seguir contando con un espacio para dis-
cutir, para investigar y para proponer posiciones y
politicas razonables y de izquierda.

En este contexto tuvimos la capacidad de propo-
ner y elaborar una idea-fuerza, la de la transicion de-
mocratica, que si en ese momento top6 con la incom-
prension de la mayor parte de los actores politicos,
con el tiempo probaria ser la Gnica capaz de ofrecer
a esos mismos actores una via civilizada para superar
los conflictos producidos por un sistema autoritario,
anquilosado y cada vez mds desprestigiado. Frente a
los que esperaban y preconizaban un derrumbe ins-
titucional, una caida del “gobierno ilegitimo”, pero
también frente a los que querian reducir todo a un
malestar pasajero que no requeria reformas profundas
del sistema politico, el IETD plante6 que lo que hacia
falta era asumir las negociaciones y los acuerdos ne-
cesarios para transitar desde un sistema practicamen-
te monopartidista, que convertia a los comicios en
una mero ritual para convalidar decisiones y designa-

* Informe presentado a la asamblea general del 1ETD el
9 de febrero de 2001.
** Presidente del IETD de 1997 a 2001.

169



ciones autoritarias, hasta un sistema plural de partidos
competitivos, enmarcado en una legalidad y en una
institucionalidad capaces de dar verdadera transpa-
rencia, verdadera confiabilidad y verdadera equidad
a las contiendas electorales. Capaces, en suma, de rei-
vindicar el derecho ciudadano fundamental: el de ele-
gir libremente a sus autoridades y representantes. Do-
ce largos, accidentados y en ocasiones aciagos afios
tuvieron que transcurrir para que no solo se lograran
esos objetivos sino para que la mayor parte de los ac-
tores y observadores reconocieran, ante la evidencia
incontrovertible de la alternancia en el nivel presiden-
cial, que se contaba ya con un sistema democratico,
plural y representativo totalmente distinto y opuesto
al viejo sistema de partido casi Gnico. Doce anos du-
rante los que, con grandes dificultades y reticencias,
se fue negociando y acordando la construccion de un
sistema politico propiamente democratico.

A la distancia parece obvio que no pudimos pre-
ver la complejidad y la tortuosidad de nuestra transi-
cion. Entre otras cosas porque ella se nutrié de pro-
cesos y adversidades que nadie en aquel entonces
podia anticipar: el fin de la guerra frfa, la aceleracion
sin precedentes de una globalizacion implacable, las
crisis recurrentes generadas por el nuevo contexto
pero también por la enorme debilidad fiscal e institu-
cional del Estado mexicano. Todo ello produjo sin
duda un México mds democritico, pero también mds
desigual y mis injusto, mas vulnerable y mds desinte-
grado social y politicamente. En este sentido tendria-
mos que reconocer que nuestra transicion no paso,
como desedbamos y proponiamos, por el fortaleci-
miento de lo que Pereyra llamaba el polo oprimido
de la sociedad civil, sino todo lo contrario, por el for-
talecimiento y el protagonismo de los poderes em-
presariales y medidticos, y por la descomposicion y
lumpenizacién de muchos de los movimientos socia-
les de corte popular. Asi, las organizaciones sindica-
les y campesinas, lo mismo que los movimientos ur-
bano-populares, apenas desempenaron otro papel
que el de pasivos espectadores cuando no obsticulos
crecientes para la democratizacion del pais. Incapaces
de sintonizar con las nuevas dindmicas sociales, eco-
nbmicas y politicas, esas organizaciones y €sos movi-
mientos fueron convirtiéndose en reductos de lide-
razgos impresentables y mafias clientelares dispuestas
a todo tipo de vandalismos y hasta de violencias.

Lo anterior permite comprender que, pese a las
oportunidades abiertas por el éxito electoral del FDN,
que parecian avizorar un fortalecimiento de las iz-
quierdas politicas y sociales, a final de cuentas haya

logrado imponer su hegemonia y triunfar electoral-
mente un paradigma de derecha, una vision empre-
sarial de la politica y de los problemas nacionales,
encabezada por el actual presidente Fox y sus ami-
gos. Mas alla de estrategias y tacticas erroneas, mas
alla de las persistencia de lamentables tradiciones
politicas clientelares, voluntaristas y hasta “revolucio-
naristas”, las izquierdas todas, incluyendo la corrien-
te de la que formamos parte, fuimos incapaces de
elaborar una paradigma democritico alternativo, una
vision diferente y propositiva de los problemas de la
sociedad mexicana. El simplismo contestatario, el
negativismo politico, el victimismo como justificacion
de la barbarie, cuando no la defensa de causas y tac-
ticas indefendibles, para no hablar del clientelismo y
la corrupcion mas cinicos, en poco tiempo dilapida-
ron el capital politico del PrRD, convirtiéndolo en un
amasijo de grupusculos dispuestos a todo para obte-
ner o conservar privilegios y canonjias. La irrupcion
del EZLN, caso ejemplar de las confusiones de las iz-
quierdas mexicanas, mostr6 no solo el peso que si-
guen teniendo en ellas las tradiciones ligadas a la lla-
mada “violencia revolucionaria”, sino la pérdida total
de referentes ilustrados y realistas para abordar seria-
mente la situacion de las comunidades indias en
nuestro pais, llevando a no pocos intelectuales a de-
nunciar a la igualdad, valor supremo de cualquier
identidad de izquierda, como una trampa para des-
truir los “usos y costumbres” comunitarios.

Menciono estos dislates solo para subrayar lo que
me parece el fenébmeno mds preocupante de estos
ultimos tiempos, esto es, la ausencia total no sélo de
un paradigma democratico de izquierda sino incluso
de una preocupacion seria por elaborarlo y discutir-
lo en la mayor parte de los sedicentes destacamentos
de la izquierda realmente existente. Aparte de luchas
tribales sin cuartel, lo Gnico que esos destacamentos
parecen reivindicar es su desprecio por la legalidad,
por la civilidad y hasta por la inteligencia.

Es cierto que las confusiones no son exclusivas
de las izquierdas mexicanas. Es cierto que la hege-
monia neoliberal es en buena medida responsable
de la degradacion social y cultural de amplios secto-
res de la poblacion. Es cierto que el cinismo autori-
tario del sistema priista destruy6 buena parte de las
reservas morales y civicas de la sociedad mexicana.
Pero nada de ello impide reconocer que no basta
con senalar la necesidad de que en México exista
una izquierda moderna y democratica, que no es su-
ficiente tampoco delinear los principios generales en
que tendria que sustentarse, si no hacemos un balan-
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ce y una evaluacion seria de lo que ha pasado y de
lo que nos ha pasado.

2. Desde su nacimiento, el IETD ha querido y ha po-
dido ser un espacio singular de estudio y debate so-
bre los problemas de nuestra transicion. Un espacio
singular sobre todo por la amistad y la cordialidad
con las que hemos podido discutir los mas diversos
temas y posiciones, lo que ha permitido, sin lugar a
dudas, un proceso colectivo de aprendizaje tan valio-
so como original. En el enrarecido ambiente cultural
de nuestro pais, en efecto, no parece facil encontrar
otros grupos, otras asociaciones, en las que se com-
binen estas caracteristicas, lo que debiera llevarnos a
aquilatar en todo su valor a nuestro Instituto a pesar
de sus indiscutibles deficiencias. Pero tendriamos
también que asumir que el IETD quiso y no pudo ser
del todo una asociacién con influencia en el dmbito
politico intelectual del pais. No discuto por supuesto
que, como individuos, algunos de los miembros del
Instituto gozan de amplio prestigio e influencia per-
sonales, lo que naturalmente nos enorgullece a to-
dos. Lo que intento senalar es que, por diversas razo-
nes, el peso del IETD siempre ha sido menor del que
hubiera sido deseable y del que hubiera sido incluso
posible dada su membresia original y actual. Por qué
ha sido asi, por qué no hemos podido elevar el per-
fil pablico del IETD merece considerarse si queremos
relanzar y renovar en el futuro a nuestro Instituto.

El primer problema en este sentido parece rela-
cionarse con la naturaleza “presidencialista” del IETD.
En buena medida, en efecto, lo que ha sido y ha he-
cho el Instituto ha dependido excesivamente de sus
presidentes, aunque éstos siempre han contado, cier-
tamente, con la colaboracién y el compromiso de un
grupo mas o menos amplio de miembros para desa-
rrollar sus iniciativas. A pesar de ocasionales excep-
ciones, la idea de que cualquier socio del IETD pue-
da promover y coordinar propuestas de trabajo, no
ha logrado prender ni sistematizarse. De este modo,
la participacion de la gran mayoria de los miembros
se ha reducido a la asistencia a los seminarios de los
sabados, sin que en verdad logremos ampliar y for-
talecer, como colectivo, nuestra presencia publica.

El segundo problema concierne al cambio de
nuestra composicion ocupacional y al compromiso
adquirido por muchos de nuestros miembros con ins-
tituciones y proyectos que, en los hechos, les han exi-
gido dedicacion pricticamente total. Semarnap, Sede-
sol, IFE, Etcétera y Democracia Social transformaron a
muchos de nuestros miembros en funcionarios, mili-

tantes, periodistas y candidatos que a diferencia de
los académicos que antes solian ser, no contaron con
tiempo y energia para las labores del IETD. Se trata sin
lugar a dudas de esfuerzos y logros que no pueden
sino enorgullecernos, pero que han significado una
merma importante para los trabajos del Instituto.

Un tercer problema, seguramente ligado a los an-
teriores, es nuestra permanente carencia de recursos
financieros. En muchos casos, nos hemos propuesto
proyectos sin considerar suficientemente que reque-
rian dinero y personal plenamente comprometido
para realizarlos. El resultado ha sido que demasiadas
iniciativas han terminado en el olvido. Y aun los tra-
bajos exitosos, hay que decirlo, han dependido mas
del esfuerzo de pocas personas, que de la colabora-
cion de la mayor parte de los miembros del IETD.

Todo lo anterior no ha impedido que durante do-
ce anos el IETD haya podido publicar libros, realizar
eventos relevantes y mantener sistemdticamente los
seminarios sabatinos, asi como, mas recientemente,
realizar dos diplomados sobre la transicion en cola-
boracion con Flacso. Como no ha impedido, sobre
todo, mantener este espacio amistoso y cordial del
que habldbamos antes. Pero si ha supuesto dificulta-
des insuperables para elevar el perfil pablico del IETD
y para ampliar su influencia politico-intelectual, tal
como me atrevi a proponer al inicio de mi gestion
como presidente.

No puedo dejar de mencionar, ademds, algo que
sin duda trasciende con mucho los problemas del
IETD pero que a la vez le concierne: la pérdida irre-
parable de tres amigos y companeros que nos han
dejado enormes huecos intelectuales, politicos y per-
sonales. Me refiero a Carlos Pereyra, quien no pudo
ser nunca miembro del IETD pero que fue sin duda
uno de los puntos de referencia fundamentales de su
constitucion. Me refiero a Pablo Pascual, que fue no
solo presidente del IETD sino decisivo factor de cohe-
sion y de amistad para todos nosotros. Y me refiero
a Rosalba Carrasco, fundadora y colaboradora entu-
siasta de los trabajos del IETD, que ha perdido con
ella una amiga y una inteligencia y una verticalidad
insustituibles. No me es posible evaluar lo que han
significado sus prematuros y lamentables fallecimien-
tos, pero tampoco puedo pasar por alto que su me-
moria debe ser parte fundamental de la identidad y
del espiritu presente y futuro de nuestro Instituto.

3. Muchas son las cosas que han cambiado desde que
fundamos el IETD. La idea-fuerza que en estos anos le
dio sentido y horizonte, hoy requiere sustituirse en
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virtud de que, como lo hemos discutido ampliamen-
te en los Gltimos meses, la transicion democratica de-
be darse por terminada y es indispensable hacerse
cargo de que lo que ahora estd en juego ya no es la
existencia o inexistencia de la democracia en nuestro
pais, sino una segunda generacion de reformas enca-
minadas a darle solidez y contenido al entramado de-
mocratico existente. De alguna manera tenemos ya
los elementos bésicos para realizar un balance de
nuestra transicion: ahi estd el detallado libro de Ricar-
do Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg sobre la
mecanica de nuestro cambio politica; ahi estard pron-
to, esperamos, el libro colectivo que sobre las elec-
ciones del ano pasado elabord nuestro Instituto y que
publicard Cal y Arena. Contamos también con la ex-
periencia y algunos materiales de los dos diplomados
que sobre la transicion organiz6 Antonella Attili como
coordinadora de proyectos del IETD, asi como con los
libros sobre los acuerdos en lo fundamental, un Esta-
do para la democracia y sobre las elecciones interme-
dias de 1997 que también publicé el Instituto. Consi-
derando tales materiales ese balance tendrd que ser
equilibrado y matizado, comprensivo de la compleji-
dad y singularidad de la transicion mexicana.

Pero aunque sea conveniente completar y discu-
tir dicho balance, creo que lo mas importante es de-
dicar nuestros esfuerzos a esa segunda generacion de
reformas vy, sobre todo, a la promocion de la discu-
sién y elaboracion de ese paradigma para una izquier-
da democratica y moderna del que hablaba anterior-
mente. Parto del supuesto, seguramente discutible pe-
ro razonable, de que como miembros del ETD la
construccion intelectual de este paradigma debiera te-
ner prioridad, con cabal independencia de los esfuer-
zos de reconstruccion de un referente partidario de
corte socialdemocrata, lo que obviamente no excluye
colaborar en la realizacion de eventos, debates y pro-
yectos de investigacion con todos los interesados en
este horizonte politico. Después de todo, la perviven-
cia del Instituto y su cohesiéon dependerdn de que,
aunque pueda modificar la alusion a la transicion de-
mocratica, mantenga su condicion de centro de estu-
dios, de proyecto politico-intelectual y no partidario.

El presidente Fox ha llamado a realizar una revi-
sién profunda de nuestro texto constitucional. Al res-
pecto se pueden sostener opiniones muy diversas,
pensar por ejemplo que la forma y la ocasion de esa
convocatoria no son las mds deseables, por cuanto
suponen consensos que estin muy lejos de existir,
asi como actores con proyectos y principios claros,
pero, de cualquier manera, no podemos desconocer

la importancia de dicha convocatoria. Aun si de en-
trada rechazamos el fetichismo constitucionalista,
que hace de la naturaleza actual de la Constitucion la
responsable de los males o de los bienes que vive el
pais, es indiscutible que el término de la transicion
vuelve necesario al menos comenzar una discusion a
fondo sobre nuestro marco legal de convivencia, so-
bre los principios que lo inspiraron y sobre lo que ha
funcionado y lo que no. Discutir detallada y seria-
mente los aspectos esenciales de dicho marco en lo
que respecta a la relacion entre poderes, al federalis-
mo y a los municipios, a la definicién de las garan-
tias individuales, a la vigencia de los derechos socia-
les, a las formas posibles de democracia participativa
que puedan complementar (no sustituir ni obstaculi-
zar) a la democracia representativa, a la rendicion de
cuentas y a los problemas de un Estado de derecho
y de un Estado social de derecho es, en realidad, una
necesidad civica de primer orden. Riesgos de involu-
ci6n o de precipitacion sin duda existen, dada la ac-
tual correlacion de fuerzas politicas, pero no se ve
claro con qué argumentos uno puede oponerse a re-
visar y en su caso reformar la Constitucion, sobre to-
do considerando que, en efecto, la alternancia abri6
una nueva era politica en México.

Me atrevo pues a sugerir que nuestro Instituto se
convierta en el Instituto de Estudios para una Demo-
cracia Social o para una Izquierda Democratica (el
nombre es lo de menos) que se proponga participar en
la elaboracién de un nuevo paradigma de interpreta-
cion y evaluacion social y politica de izquierda. Que se
proponga participar activamente en los debates relati-
vos a la revision del texto constitucional y que se pro-
ponga promover una segunda generacién de reformas
para consolidar y dar contenido a nuestra incipiente
pero real democracia politica. También quiero sugerir
a esta Asamblea que la proxima direccién del Instituto
intente hacer converger esfuerzos que hoy estin dis-
persos y que, en primer lugar, asuma la corresponsabi-
lidad de elaborar y publicar la revista Configuraciones
que hasta ahora ha estado a cargo de la Fundacion
Carlos Pereyra que preside Rolando Cordera.

4. Desde la dltima Asamblea, los seminarios sabatinos
se han dedicado, como no podia ser de otra manera,
a los temas electorales. Primero pudimos contar con
la presencia de tres de los cuatro precandidatos priis-
tas. También pudimos discutir, con la participacion de
connotados especialistas, la situacion de los poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo. Mds adelante, se dis-
cutieron aspectos varios del proceso electoral, pero
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también abordamos el conflicto de la UNAM y la expe-
riencia de Democracia Social. Asimismo, hemos dis-
cutido la situacioén creada por los resultados del 2 de
julio, en la perspectiva de la transicion, lo que nos lle-
vO a invitar a especialistas pero también a connotados
representantes del PRI, del PRD y del PAN. Finalmente
discutimos el ensayo que servird de introduccion al li-
bro colectivo del IETD sobre las elecciones del 2000.

Durante este lapso se han llevado a cabo dos di-
plomados en colaboracion con la Flacso, coordinados
por Antonella Attili. Quiero subrayar que se trata de
dos experiencias sumamente exitosas tanto desde el
punto de vista académico como desde el punto de vis-
ta de los recursos que ambos diplomados han permi-
tido obtener para el IETD. El estado saludable de nues-
tras finanzas en mucho se debe a estos trabajos que a
mi modo de ver debieran servir de modelo para pro-
yectos ulteriores del Instituto. En mi caso, ellos me pro-
baron que, por lo menos en algunos cosas bien pen-
sadas y donde hay gente responsable, no sélo si se
puede, sino que se puede con muy buenos resultados.

También, con la colaboracion de Ricardo Becerra,
Ciro Murayama y Luis Emilio Giménez-Cacho, fue
posible discutir los ensayos del libro México 2000
que ya se encuentra en prensa, y que pronto serd
publicado.

Por otro lado, y quiza sin haber sopesado del to-
do las dificultades de distribucion, hemos elaborado
y publicado tres folletos con entrevistas sobre el tema
de la uNAM, del Poder Judicial y la imparticion de jus-
ticia y de temas ecologicos, en las que especialistas
de primer nivel exponen con claridad y seriedad sus
puntos de vista. A mi entender se trata de materiales
de gran interés y calidad, que lamentablemente no
hemos sabido distribuir de manera adecuada. Ojala la
nueva junta de gobierno logre discutir a fondo este
problema para que se logre el miximo aprovecha-
miento de este esfuerzo y se tomen medidas para que
este tipo de entrevistas encuentre una mejor salida.

Otro asunto que no ha terminado de funcionar
adecuadamente es el de la pigina de internet de
nuestro Instituto. Aunque hemos contado con algu-
nas colaboraciones de Elena Sandoval y de Blanca
Lilia Garcia, lo cierto es que hemos carecido de la ca-
pacidad necesaria para lograr que el esfuerzo de te-
nerla sea realmente productivo.

Finalmente, aludos a un tema que siempre es para
mi més bien fastidioso: el de las cuotas. Con las consa-
bidas excepciones, seguimos padeciendo de rezagos
notables en el pago puntual de las mismas, que sélo
otros ingresos de proyectos han permitido cubrir. Sien-

do el compromiso minimo de los miembros, resulta
sorprendente que se tengan que realizar tantas apela-
ciones, ruegos y hasta amenazas para que todos lo
cumplamos. Podemos entender que, en casos verdade-
ramente extraordinarios, algunas personas no puedan
saldar sus deudas, pero lo cierto es que ése no parece
ser el problema en la mayoria de los casos, sino més
bien el peso de la cultura del no pago, pues no pasa
nada. Ojald el proximo presidente encuentre un meca-
nismo para superar nuestra peculiar evasion fiscal.

Quiero terminar este Gltimo informe agradecien-
do a todos ustedes la confianza que pusieron en mi
para presidir estos cuatro anos las labores del IETD.
En particular debo darle las gracias a Antonella Atti-
li, sin cuyo teséon y dedicaciéon no hubieran sido po-
sibles buena parte de las actividades realizadas por
el Instituto, como los diplomados y las entrevistas de
la coleccion “Materiales para la discusion”. También
debo agradecerle a Rolando su permanente disposi-
cion a colaborar en la organizacion de los seminarios
y eventos, asi como su apoyo critico a una gestion
que mucho le debe a su generosidad e iniciativa.
Agradezco también a Ricardo Becerra, a Ciro Mura-
yama y a Luis Emilio Giménez-Cacho su colaboracion
en las discusiones y preparacion de los materiales del
libro sobre las elecciones del 2000. Seguramente soy
injusto al sélo mencionar a los que en el Gltimo ano
han participado directamente en las tareas del IETD,
pero obviamente extiendo mi agradecimiento a todos
los miembros de la junta de gobierno, a quienes apo-
yaron con cuotas extraordinarias o con contactos e
iniciativas, asi como a quienes forman o formaron
parte de nuestro pequefo equipo administrativo.

Haber encabezado durante cuatro anos al IETD ha
sido para mi una enorme oportunidad de aprender y
de discutir, pero también de convivir con un grupo
de personas, amigos y amigas, como no conozco
otro ni en este pais ni en el mundo. Sé que soy res-
ponsable de lo mucho que no se hizo y de lo que no
se hizo como era necesario. Acaso fue mucha auda-
cia y no poca ingenuidad de todos ustedes y de mi
mismo, lo que me llevé a esta dificil responsabilidad.
En todo caso estoy convencido de que hace falta un
relevo para revitalizar al Instituto y para mejorar su
organizacion para aprovechar mejor nuestros recur-
sos escasos. Ojald, con la experiencia adquirida el
Instituto, con un nuevo presidente y una junta de go-
bierno renovada, pueda fortalecerse como ese espa-
cio privilegiado que ha sabido combinar inteligencia,
rigor y racionalidad, con amistad auténtica y confian-
za reciproca @
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