Instlluto de Estudios para
la Transicion Democratica

Amicus Curiae
con relacion a las recientes reformas a la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Expediente CC261/2023

19 de abril de 2023
Sefioras y sefiores ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

El Instituto de Estudios para la Transicion Democratica A.C. (IETD) es una asociacidn ciudadana
gue desde 1989 realiza actividades de estudio, debate y publicacion de ideas y planteamientos
relacionados con el desarrollo de las instituciones democraticas en nuestro pais. En casi 34 afios
de existencia sus integrantes han realizado cientos de actividades de analisis y discusién sobre
la construccidn de la democracia mexicana. Esas acciones se han traducido en decenas de
publicaciones dedicadas a analizar, discutir y hacer propuestas en torno al proceso de
democratizacién del pais, y sobre las reformas legales y constitucionales que han dado lugar al
marco juridico e institucional que modela nuestra joven democracia.! Entre sus miembros se
cuentan varias personas que han dedicado una parte relevante de su vida profesional al servicio

publico en instituciones electorales.

Por esas razones sentimos como propia la responsabilidad de acudir a esta Corte para exponer
nuestras preocupaciones en torno a algunas de las graves consecuencias que pueden derivarse

de la aplicacion de los preceptos legales recientemente aprobados por el Congreso de la Unién

1 Se puede obtener una descripcién de nuestra asociacién, sus actividades y sus publicaciones en la pagina de internet
www.ietd.org.mx
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en el paquete de reformas conocido popularmente como Plan B. Esas reformas han sido
impugnadas ya en acciones de inconstitucionalidad y controversias por diversas instituciones
publicas y partidos politicos. Nosotros, por nuestra parte, deseamos coadyuvar a que los
trabajos de este Tribunal Supremo, que debe resolver sobre la constitucionalidad de esas
reformas trascendentales, cuenten con la informacién proveniente de ciudadanos que por afios
han promovido y seguido la democratizacidn del pais y han observado directamente el

funcionamiento de las instituciones electorales.

Las reformas cubren un amplio espectro de regulaciones legales en diversos campos normativos
relacionados con la contienda politica, como son, entre otros la propaganda gubernamental, la
vida de los partidos politicos, la operacién de los mecanismos institucionales que garantizan el
ejercicio efectivo de los derechos politicos de la ciudadania y los procedimientos para la
asignacion de los cargos de eleccidon como resultado del sufragio popular. Sabemos que en cada
tema existen partes interesadas que han presentado recursos ante esta Corte. Por nuestra
parte vamos a concentrar nuestra exposicién en las preocupaciones sobre los efectos de la
violacidn de normas constitucionales en los siguientes rubros de la Ley General de Instituciones

y Procesos Electorales (LEGIPE):

1. El irregular e insuficiente procesamiento legislativo de las iniciativas presentadas al
Congreso y sus graves consecuencias sobre la legitimidad de los procedimientos
comiciales y la estabilidad politica del pais.

2. Laviolacién alos preceptos constitucionales que ordenan separar en la organizacién del
Instituto Nacional Electoral, los 6rganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia

y su dafo severo a una forma exitosamente probada de funcionamiento institucional.

3. El daio al mandato constitucional de profesionalizacién de los drganos ejecutivos y
técnicos del INE, el debilitamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional creado por

disposicion constitucional y las serias amenazas que se ciernen sobre la integridad y
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credibilidad de los procesos electorales como resultado de la reestructuraciéon del

Instituto y la merma del personal profesional de este servicio.
4. La violacién a la autonomia constitucional del Instituto al conferir en la Ley al Organo
Interno de Control atribuciones que exceden las facultades de fiscalizacién a las que lo

limita el texto constitucional.

1. Irregularidad del proceso legislativo

En este apartado nos referiremos a la indebida aplicacidn de la dispensa de tramite establecida
en el articulo 82, numeral 2, fraccidn | del Reglamento de la Cdmara de Diputados y la relevancia
gue tiene para este caso el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn en su sentencia sobre la Accion de Inconstitucionalidad 61/2019

Uno de los rasgos mas preocupantes de la forma en que fueron aprobadas las reformas en el
Congreso de la Unidn es la precipitacion del tramite y la ausencia de una genuina deliberacion
parlamentaria. No se llevd a cabo un examen de las propuestas del ejecutivo de cara a la
sociedad, con transparencia, con la concurrencia de los puntos de vista de ‘las mayorias y las
minorias de ambas camaras del Congreso y con la consideracién de las opiniones de los expertos

técnicos de las instituciones afectadas por las reformas.

La irregularidad, desde el punto de vista de la reglamentacién parlamentaria, y la precipitacién
de este procesamiento han sido detalladamente analizados y no se desarrollaran aqui, porque
pueden ser consultados en estudios especializados. > Tenemos entendido que se han

presentado también recursos de integrantes del poder legislativo sefialando las graves

2 véase: Kemvirg Puente. “El proceso legislativo para la aprobacidn del Plan B” y Juan Luis Herndndez Macias “La
legislatura a examen: analisis del proceso legislativo de la reforma electoral 2022-2023 . En: Maria Marvan L., Javier Martin
Reyes. Radiografia del Plan B: La reforma electoral de 2023 a examen. México. Instituto de Investigaciones
Juridicas/UNAM. Febrero de 2023. Pags 18-46 https://www.juridicas.unam.mx/publicaciones/detalle-publicacion/213
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anomalias en un procedimiento que estd normado con precisidn en los reglamentos de ambas
Camaras y que, por la relevancia de la cuestidon requeria de un trabajo legislativo esmerado.
Sin abundar sobre los aspectos técnicos del procedimiento parlamentario y los criterios que ha
expresado ya esta Corte al respecto, queremos aportar informacion a sus integrantes sobre las
graves consecuencias que tiene para la vida publica del pais la aprobacion atropellada y

arbitraria de la legislacién electoral que comentamos.

Una de las notas relevantes del proceso de transicion democratica en nuestro pais es que las
instituciones que hoy organizan y conducen los procesos electorales y los procedimientos
contenciosos han tomado su forma actual lentamente como resultado de sucesivas reformas
electorales a lo largo de varias décadas. A pesar de su complejo recorrido, estas reformas han
dado lugar a la conformacidn de instituciones y procedimientos que hasta hoy gozan de un

amplio reconocimiento publico nacional e internacional.

En especial debe hacerse notar que, mas allda de proclamas propagandisticas, al menos en las
ultimas dos décadas los resultados de los comicios federales y locales han sido reconocidos
como legitimos practicamente por todas las fuerzas politicas que han participado en las
contiendas y que todos los diferendos particulares en cuanto a los procedimientos y los
resultados han podido ser procesados en paz a través de los mecanismos jurisdiccionales
previstos por las leyes. Esta venturosa situacidn, que contrasta con la dindamica conflictiva que
caracterizd a los comicios en épocas pasadas, es producto de que las normas de la competencia
electoral procesadas por el poder legislativo fueron el desenlace de un amplio consenso de las
fuerzas politicas que participaban en la contienda por los cargos de representacién popular. Las
reformas que dieron lugar a la conformacién juridica e institucional de nuestros procesos
electorales hasta ahora vigentes recogieron siempre las preocupaciones de los partidos
opositores. Mds aun, las reformas de 1994, 1996, 2007 y 2014 fueron el resultado de una

detallada deliberacion, negociacién y consenso de la totalidad de los partidos politicos.
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Lamentablemente, esta vez los déficits del procedimiento legislativo han conducido a que las
reformas a la LEGIPE y otras normas legales incluidas en el llamado plan B, no cuenten con el
respaldo de las oposiciones parlamentarias.? Los procedimientos de aprobacion de la Ley estan
siendo impugnados por los partidos mas relevantes de la minoria en el Congreso. Las reglas de
la contienda electoral, en consecuencia, al no haber sido ampliamente discutidas, carecen del

reconocimiento de validez por parte de un segmento relevante de los actores politicos.

Semejante condiciéon pone en entredicho una practica que habia sido fundamental para la
legitimacion de las reglas electorales hasta ahora: la aprobacidn de las reglas de la contienda
politica por sus actores principales. En consecuencia, se trata de nuevas normas que no gozan
de un consenso universal. Al afectar a la certidumbre de los procedimientos comiciales ponen
en riesgo la aceptacién de los resultados electorales por un segmento relevante de los
contendientes y de la ciudadania. Asi, las violaciones al procedimiento parlamentario se
convierten en una amenaza para el reconocimiento y legitimidad de los procesos electorales y
sus resultados. En consecuencia, plantean un riesgo de inestabilidad politica que puede ser
evitado si las normas electorales son revisadas en didlogo con las minorias y respetando el

procedimiento parlamentario.

La segunda grave consecuencia de las violaciones al procedimiento de deliberacion
parlamentaria es que es que al omitirse la discusidon en comisiones fue imposible que fuesen
atendidas las observaciones técnicas de los especialistas electorales. En efecto, la iniciativa
presidencial contiene modificaciones sustanciales a la estructura organizativa y de mando del
Instituto Nacional Electoral y a un cimulo de practicas bien probadas de la logistica organizativa

de las elecciones.

3 La descripcion del rechazo de las oposiciones al procedimiento anémalo seguido en la Camara de Diputados puede
consultarse también en: Juan Luis Herndndez Macias “La legislatura a examen: analisis del proceso legislativo de la
reforma electoral 2022-2023. En: Maria Marvan L., Javier Martin Reyes. Radiografia del Plan B: La reforma electoral de
2023 a examen. Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas/UNAM. Febrero de 2023. Pags 32-46.
https://www.juridicas.unam.mx/publicaciones/detalle-publicacion/213
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Los responsables de las dreas ejecutivas de la autoridad electoral han documentado con
precision la manera en que muchas de esas modificaciones pueden tener consecuencias
daninas para la calidad e integridad de la organizacién de los comicios. Consideramos
importante llamar la atenciéon de la Corte sobre el hecho de que la experiencia demuestra que,
en materia electoral, las fallas técnicas y organizativas, en la medida en que afectan derechos
politicos fundamentales, se tornan facilmente en conflictos politicos y en fuente de
deslegitimacion de los resultados electorales. Tienen por tanto consecuencias imprevisibles

sobre la estabilidad politica del pais.

Las reformas afectan, entre otros aspectos, la integracion del padrén electoral, la confiabilidad
de las listas nominales de electores, la conformacion y operatividad de las mesas directivas de
casilla, la cadena de custodia de los paquetes electorales, los procedimientos de cémputo de
resultados y las reglas de rendicién de cuentas de candidatos y partidos politicos. Asi lo
demostré el exhaustivo estudio presentado por la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del
INE el 25 de enero de 2023, que, por su importancia no debiera pasar desapercibido para esta
Corte * Mas adelante se desarrollan en este documento afectaciones importantes derivadas de
la violacion de principios constitucionales en la materia, pero en este punto es preciso subrayar
gue la mayor parte de los riesgos logisticos y organizativos que introducen las reformas
pudieron evitarse, y aun podrian ser reparados, si la deliberacion de la cdmara de origen hubiese
respetado el Reglamento respectivo y en comisiones se hubiera tomado en cuenta la

experiencia y opinion de los especialistas técnicos con que cuenta nuestro pais.

2. Efectos de la violacion del precepto constitucional de separacion de

funciones entre los 6rganos del INE.

Este apartado se refiere a la vulneracidn del precepto constitucional de division de funciones

en el articulo 41, fraccidon V, apartado A, parrafo segundo que resultaria de la aplicacion de los

4 El Informe puede ser consultado en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147695/CGex202301-25-ip-1.pdf
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articulos 34, 47,48,49 y 50 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

aprobada.

El articulo 41 constitucional en su fraccién V, Apartado A parrafo segundo establece con claridad
la separacion funcional de los drganos del INE en cuatro grupos, siendo estos, érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Como resultado de esta definicién constitucional
el Instituto ha contado hasta hoy con una estructura organizativa que, como lo muestra la
experiencia, ha sido adecuada para organizar sin contratiempos casi una decena de elecciones
federales (como IFE y luego como INE) y un nimero considerable de elecciones locales a partir
de que la reforma de 2014 le otorg6 atribuciones para coorganizar las elecciones en los estados

en colaboracién con los organismos publicos locales electorales (OPLE).

Esa estructura tantas veces probada --en la que se combina la vigilancia ciudadana con la
profesionalizacion técnica de los servidores publicos-- ha permitido, por una parte, que la
autoridad electoral haya logrado un alto grado de reconocimiento de la ciudadania y en
consecuencia la superacion de la desconfianza que hasta antes de la reforma de 1996 habia sido
el rasgo dominante de nuestros comicios. Asimismo, la continuidad de esa divisién de funciones
ha permitido la estabilidad del personal profesional del Instituto y el perfeccionamiento cada
vez mayor de los complejos procedimientos de organizacién electoral. Asi, se trata de una
estructura que ha producido simultdneamente una apreciable confianza ciudadana y de los
partidos politicos en la autoridad electoral y mejora constante en la calidad de los mecanismos

técnicos que permiten realizar las elecciones.

Esta estructura ha sido hasta antes de esta reforma basicamente la siguiente (conforme a los

capitulos II, lll y IV de la LEGIPE):

Nivel Organos de Direccion Organos Organos Organos de
Ejecutivos Técnicos Vigilancia
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Consejo General Junta  General | Unidades Comisidén
Ejecutiva Técnicas Nacional de
Consejero Presidente permanentes o | Vigilancia
Secretario transitorias
Central ) .
Ejecutivo
Direcciones
ejecutivas
Consejos locales (solo | Juntas locales Comisiones
durante el proceso | ejecutivas (32) locales de
Local electoral) Vigilancia
(Delegacional) 5 Vocalias
Consejeros locales locales por
entidad
Consejos distritales (sélo | Juntas distritales Comisiones
durante los procesos | ejecutivas (300) distritales de
Distrital electorales) Vigilancia
(Subdelegacional) 5 Vocalias
distritales  por
distrito

Esta estructura organizativa divide las responsabilidades de los distintos drganos y distingue
con claridad las responsabilidades de direccién, decisidn, y de supervision que corresponden al
Consejo General (secciones primera y segunda del Capitulo Il de la LEGIPE) de las funciones de
ejecucion que corresponden a la Junta General Ejecutiva y al Secretario Ejecutivo (secciones

tercera, cuarta, quinta y sexta del mismo capitulo).

La reforma que estamos comentando introdujo una modificaciéon que altera radicalmente la
separacion de érganos que dispone la constitucion. Asi, el articulo 34 de la LEGIPE aprobada
decreta la desaparicién de los dos érganos ejecutivos a nivel central, la Junta General Ejecutiva
y la Secretaria Ejecutiva. Asi, a nivel central solamente existirian organos directivos, una

situacion andémala.

La eliminacidn de estos 6rganos ejecutivos tiene dos consecuencias: la primera es el traslado de
diversas atribuciones que en realidad son tareas ejecutivas, a una denominada Comision de

Administracion integrada por cinco Consejeros Electorales y por los directores ejecutivos
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solamente con derecho a voz. (art. 42 parrafo 6) y la segunda es la designacidn del Secretario
Ejecutivo como “auxiliar del Consejo General” es decir, retirarle las atribuciones de encabezar

los érganos ejecutivos (art. 49 inciso 1)

El primero de estos efectos (véase el articulo 48) es que se le confieren a los consejeros
electorales miembros de la Comision de Administracion varias de las atribuciones que
anteriormente tenia la ahora eliminada Junta General Ejecutiva y que claramente
corresponden a las areas de especialidad operativa del Instituto, como son la confeccién de las
politicas y programas del Instituto (inciso a); la elaboracion de los procedimientos
administrativos (inciso b); el analisis y propuesta para la instalacion de oficinas municipales
(inciso g); la aprobacion de la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y demas drganos

(inciso 0). También se le da la atribucidn de aprobar las plantillas de personal (art. 62 parrafo 4)

Todas estas funciones correspondian en la Ley anterior a la Junta General Ejecutiva, la cual luego
de realizar los estudios técnicos pertinentes debia presentar sus conclusiones y proyectos a la
aprobacién del Consejo General, maximo érgano de direccién. De forma coherente y racional
los profesionales de las areas técnicas, coordinados por el Secretario Ejecutivo elaboraban

proyectos que una vez concluidos se presentaban a la aprobacion del érgano de direccién.

Bajo la nueva modalidad incluida en la reforma, corresponderia a los consejeros integrantes de
la Comision de Administracién conducir estos trabajos y posteriormente presentar los
productos a la aprobacién del Consejo General. Esto a todas luces constituye un contrasentido,
ya que estos consejeros serian simultdneamente juez y parte en el proceso rompiendo la logica

constitucional de divisién entre drganos de direccidn y ejecucion.

La designacién del Secretario Ejecutivo como “auxiliar” del Consejo General -el 6rgano central
de direccion-- resulta también poco coherente con la divisién de funciones ejecutivas y de
direccion. El absurdo de la cancelacién del papel del Secretario Ejecutivo como cabeza de las

areas ejecutivas, contra toda légica administrativa, se demuestra con el hecho de que en la
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propia Ley reformada (art. 49) se le confiere a éste la atribucidn de “coordinar las actividades
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto” en reuniones a las que asista el Consejero
Presidente. Se observara que a un cargo que en la nueva Ley se le considera rama auxiliar del
Consejo General se le confieren las atribuciones que histéricamente le correspondieron como

drgano ejecutivo.

Mas adelante se comentard con mas detalle la anomalia adicional que constituye la
participacion con voz del Organo Interno de Control tanto en la Comisién de Administracién

como en las reuniones de coordinacién de los érganos ejecutivos.

Por lo pronto nos importa subrayar que en la Ley aprobada se pretende no solo desaparecer los
organos centrales ejecutivos, sino que ademas se impone indebidamente la interferencia del
Consejo en las tareas ejecutivas, mas alla de la funcién de supervisién de éstas que hasta ahora
habia sido su cometido principal. Toda la experiencia previa acredita suficientemente que la
separacion de o6rganos que ordena la Constitucidon fue un disefio virtuoso que permitioé el
fortalecimiento inédito de la confianza de los ciudadanos y las fuerzas politicas en la

imparcialidad de los funcionarios electorales.

A nuestro juicio la confusién de roles entre los 6rganos no puede sino tener consecuencias
disruptivas en la realizacién de las tareas del Instituto. Conforme a nuestra vision es
indispensable restablecer la separacién de érganos directivos y ejecutivos que mandata la
Constitucion vy restituir las funciones de la Junta General Ejecutiva y el Secretario Ejecutivo
como coordinadores de las tareas de ejecucion, un modelo organizativo que esta establecido

constitucionalmente y ha probado su eficacia a lo largo de los anos.

3. Eldebilitamiento del Servicio Profesional Electoral y el dafio al mandato

constitucional de desempeiio profesional en la funcidon electoral.
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En este apartado se expone la vulneracién del principio de profesionalismo establecido por la
Constitucion en el articulo 41 fraccién V, apartado A, parrafo segundo, que resulta de la
aprobacion de los articulos 61,62, 71 y 72 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En la fraccidn V, apartado A, parrafo segundo de su articulo 41 la Constitucién establece: “El
Instituto Nacional Electoral serad autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y

funcionamiento y profesional en su desempeiio...”.

La férmula institucional que histéricamente ha permitido el cumplimiento del precepto de
profesionalismo en el INE es la creacidn y desarrollo progresivo de un sélido servicio civil de
carrera. Ese servicio civil se encuentra organizado hoy como Servicio Profesional Electoral

Nacional (SPEN).

En sus origenes, en los afios 90, la integracién del actual SPEN dio lugar a agudas y prolongadas
controversias en el seno del Consejo General del INE. Diversas fuerzas politicas manifestaban
desconfianza y dudas sobre la imparcialidad de los funcionarios que originalmente ocupaban
los cargos decisivos de vocales en las 32 Juntas Locales y 300 Distritales que integran la
estructura desconcentrada o delegacional del Instituto. La desconfianza se fue disipando a lo
largo de los afios gracias a un esfuerzo normativo cada vez mas robusto y a la aplicacion --
sostenida a lo largo de al menos dos décadas—de rigurosos esquemas de seleccidn de personal
por concurso, evaluacion sistematica del desempefio, sistemas de capacitacion permanente y
reglas rigidas y transparentes para el ascenso y la ocupacion de las vacantes. El desarrollo del
SPEN hizo posible que hoy en dia no exista practicamente ninguna impugnacién a la
imparcialidad, profesionalismo y calidad del trabajo de quienes tienen a su cargo las tareas
esenciales del INE a lo largo y ancho del territorio nacional. Los 2,571 funcionarios integrantes

del SPEN son la columna vertebral de la operacién del INE.
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Hasta la reforma que estamos comentando, la estructura delegacional y subdelegacional ha
estado integrada por 32 Juntas Locales Ejecutivas Locales y 300 Distritales. Cada una de ellas
formada por cinco miembros del SPEN: un vocal ejecutivo, un vocal secretario y vocales del

Registro Nacional Electoral, de Capacién y Educacién Civica y de Organizacién Electoral.

De estos vocales ejecutivos, todos ellos miembros del SPEN, depende la conducciéon de los
centenares de tareas operativas en cada distrito que han hecho posible la realizacion sin
contratiempos mayores, las sucesivas elecciones federales y locales, asi como las los consultas
populares. De los vocales del Registro Nacional Electoral depende, entre otras
responsabilidades, la continuidad en la actualizacién del padrén electoral y el
perfeccionamiento permanente de la cartografia distrital, indispensable para ubicar las mas de
161,000° casillas que deben ser instaladas en 300 distritos para las elecciones federales o
locales. Ademads, son ellos los responsables de la operacién permanente de los alrededor de
900 mddulos de atencidn que permiten que hoy en dia la credencial para votar con fotografia
se haya convertido en los hechos en el documento que permite el ejercicio del derecho a la

identidad.

La compleja y delicada tarea de localizar y capacitar entre millones de ciudadanos a los mas de
un millén que se encargan de realizar las elecciones y consultas como funcionarios de casilla,

forma parte central de las responsabilidades de los vocales de capacitacion y educacion civica.

A las vocalias de organizacion les corresponde, también entre otras, la tarea de coordinar la
obtencién y habilitacién de infraestructura de los mas de 161,000 locales requeridos para
instalar las mesas directivas de casilla, asegurar la oportuna y correcta distribucion de los
materiales electorales en todo el pais y la delicada logistica de recolecciéon de los paquetes

electorales después de la jornada.

5 para la eleccién federal de 2021, el INE instalé 161,248 casillas y capacité para atender cada una a 7 ciudadanos, un
presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes, en total 1,128,736 ciudadanos.
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El vocal secretario, en el disefio hasta ahora vigente, ha sido el encargado de todas las
responsabilidades administrativas de las juntas (ejercicio y control presupuestal, adquisiciones,
manejo de personal, etc.) y funge ademas con la tarea de la oficialia electoral, una funcion

crucial en los procedimientos contenciosos.

Es imposible describir en este documento las centenares de tareas permanentes (no solo
durante los periodos electorales) que se desprenden de las atribuciones que confiere la
legislacién a estas vocalias. Hemos sefialado solo algunas muy relevantes. La consulta de los
documentos institucionales del INE, como el Reglamento de Elecciones, puede proporcionar
una vision detallada de la diversidad de actividades organizativas y logisticas necesarias para
preparar, ejecutar, y evaluar la realizacidén las complejas elecciones en un pais en el que tienen
derecho de voto mas de 95 millones de ciudadanos. Aportamos esta informacidon Unicamente
para ayudar a la comprensién de los severos dafios que puede causar a nuestro sistema

electoral la desprofesionalizacién de un segmento importante del actual SPEN.

Los articulos 61, 62, 71 y 72 de la nueva Ley Electoral eliminan las Juntas Locales y Distritales
Electorales. En sustitucién de las Juntas Locales se propone establecer un denominado “érgano
local” por entidad federativa integrado Unicamente por un vocal ejecutivo, un vocal del
Registro Nacional de Electores y una figura que absorbe, mezclandolas, las tareas de las
anteriores vocalias de capacitacidon y educacién civica y organizacion electoral. Las juntas
distritales ejecutivas, que hasta hoy han sido la base de la pirdmide operacional del Instituto
se las hace desaparecer y se las sustituye por “érganos auxiliares” que quedan bajo la
responsabilidad de un solo “vocal operativo”.

El disefio pretendido por la reforma implica una simplificacidn institucional que no encuentra
asideros en la légica organizativa de las elecciones. No se sustenta en una revisién detallada
de funciones y atribuciones sino simplemente en el aglutinamiento de responsabilidades sin
tomar una cuenta la ldgica organizativa de division del trabajo que debe imperar en una
institucion con actividades complejas y extendidas en todo el territorio nacional. En virtud de

gue no existid deliberacién parlamentaria no se conocen —si es que los hubiera-- los
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razonamientos técnicos que demuestren la dudosa viabilidad de esta estructura organizativa

que altera modos de operacidn probados para introducir ahora una gran incertidumbre. ©

En este punto sin embargo nos interesa destacar ante la Corte el dafio grave que puede causar
esa nueva estructura organizativa sobre ese importante logro institucional que es el servicio
civil SPEN.

Las estimaciones de las autoridades del Instituto en el informe citado, son de que la reforma
implicaria una disminucién de 1,564 integrantes del Servicio Profesional en las areas
desconcentradas, a los que se suman la desaparicién de otros cargos del SPEN en las
Direcciones Ejecutivas del INE. Se ha llevado a cabo calculos sobre el dafio al SPEN en distintos
escenarios de interpretacion de la reforma. Los nimeros definitivos son aln inciertos debido
a la ausencia de detalles y justificaciones en la Ley. En un escenario quedarian solo 396
miembros del Servicio. En otro, que contempla a los que laboran en las oficinas centrales
permanecerian 809.” Lo cierto es que en la base misma de la pirdmide organizacional, las

juntas distritales ejecutivas, se eliminan 4 de cinco miembros del SPEN, el 80 % de los actuales.

En cualquier caso, nos encontramos ante una reforma que vulnera el mandato constitucional
de profesionalizacién en la medida en que desmantela un sistema profesional de la carrera
electoral cuya existencia implicé décadas de trabajo de construccién institucional vy
deliberacion politica en el seno del Consejo General del INE. Vista su historia y sus
caracteristicas actuales el servicio civil de carrera del INE, el SPEN, es un activo invaluable del
Estado Mexicano. Es a su vez la formula a través de la cual se garantiza el atributo de

profesionalismo que exige la Constitucién a la autoridad electoral.

Debemos sefialar también que la permanencia, profesionalizacidn y lealtad del personal del
SPEN tiene especial relevancia en un terreno como el de la organizacién de las elecciones. Los

funcionarios electorales, en el cumplimiento de su cometido, no solo estan sujetos a estrictas

6 El Informe de la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del 25 de febrero de 2023, ya citado, da cuenta de los efectos
de las complicaciones que acarreara este déficit a la organizacién electoral.
7 Véanse las paginas 69 a 71 del citado informe.
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exigencias técnicas que estan detalladas minuciosamente en los catdlogos operativos del
Instituto y cuyo cumplimiento es vigilado permanentemente por los ciudadanos que integran
los consejos general y locales y distritales. También se ven sometidos, no debe olvidarse, a la
presion y las exigencias surgidas de los intereses de los partidos politicos y de los diversos
gobiernos locales y municipales. Las interacciones de los actores politicos con la autoridad
electoral en ocasiones pueden tornarse delicadas y en ciertos casos, de no gestionarse
prudentemente, llegan a comprometer la estabilidad del Instituto y sus érganos. Por esa razén
es de la mayor importancia que el INE cuente en sus érganos desconcentrados con personal
profesional, experimentado y probado en el trato con los actores politicos. EI SPEN ha sido un

instrumento decisivo para la conservacién de ese personal.

Debe sefialarse también que la existencia de funcionarios permanentes en la gestién electoral
es crucial para que pueda asegurarse su lealtad a la institucion y sus deberes de autonomia e
imparcialidad. La experiencia que dejo la extinta Comision Federal Electoral es que los

trabajadores temporales tienen con frecuencia lealtad con otros actores e instituciones.

Esas son las principales razones que nos llevan a plantear a esta Suprema Corte la relevancia
de declarar la inconstitucionalidad de las reformas citadas y asi restablecer la estructura

profesional que ha dado buenas cuentas a la Nacién y que hoy esta en riesgo.

4. Inconstitucionalidad en las atribuciones del Organo Interno de Control

del INE.

En este apartado se expone la vulneracion a los articulos constitucionales 41, fraccién V,
apartado A, parrafo segundo y 109, inciso lll, parrafo quinto que resultan de la aprobacion de
los articulos 47,inciso 2; 49, incisos 1y 2y 62, incisos 4 y 5 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales
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En la misma fraccién V, apartado A, parrafo segundo del articulo 41 constitucional, que fija las
bases organizativas del INE, se establece claramente: “Un érgano interno de control tendrd a su
cargo, con autonomia técnica y de gestidn, la fiscalizacidon de todos los ingresos y egresos del

Instituto”.

Asimismo el articulo 109 constitucional, en su inciso Ill, parrafo quinto especifica las
atribuciones de los érganos internos de control de los entes publicos federales que quedan
limitadas a “(...)prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales(...)asi como presentar denuncias por hechos u

omisiones que pudieran ser constitutivos de delito(...)".

El mandato constitucional acota claramente las atribuciones del Organo Interno de Control
(OIC) . No obstante, la reforma a la LEGIPE ha pretendido dotar a su titular de atribuciones de
injerencia en las tareas ejecutivas y decisiones administrativas del Instituto que rebasan

injustificadamente los limites constitucionales.

Asi, se da participacidon al OIC con voz en la anédmala Comisién de Administracidon cuya
irregularidad se comenté mas arriba. (Art. 47 inciso 2). Mds adelante se ordena que en las
reuniones de coordinacion del Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo con las direcciones
ejecutivas participe el titular del OIC. (Art. 49, incisos 1y 2). Asimismo, se establece el mandato
de que las decisiones de la Comisidon de Administracion respecto a las plantillas de personal

deben ser sometidas a la opinidon previa del OIC. (Art. 62, incisos 4 y 5).

Las atribuciones sefaladas evidentemente rebasan el alcance de la misidn constitucional del
OIC, porgue su tarea es de supervision y vigilancia del ejercicio de los recursos financieros y no
de interferencia y validacién previa de las decisiones de los drganos administrativos y las

disposiciones en materia de estructura y recursos humanos.
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Queremos sefialar que esta siempre presente el riesgo de que la posicidn del OIC sea utilizada
con propositos diversos a su cometido legal. En especial ahora que la designacién de su titular
es resultado de una decision del poder legislativo y no del INE. En consecuencia, consideramos
importante que las atribuciones del OIC se restrinjan en la ley a las que expresamente le

confiere la Constitucion.

Conclusiones

La estabilidad politica del pais y la paz social estdn indisolublemente ligadas al reconocimiento
del publico y de las fuerzas politicas significativas, de la limpieza e integridad de los procesos
electorales. El paso de elecciones persistentemente impugnadas a unas reconocidas
mayoritariamente como legitimas y el trdnsito de las vias de hecho al procedimiento
jurisdiccional en la resolucion de las disputas es un logro politico institucional de las ultimas
décadas que no debe desdefiarse. Las normas que regulan el INE y su organizacién interna,
derivadas de afios de experiencias y negociaciones politicas, son precisamente expresion de la

complejidad que tiene el desarrollo de autoridades reguladoras de la disputa politica.

Por un deficiente procesamiento parlamentario, por falta de analisis y reflexién pausados,
muchas de las reformas recientes a la LEGIPE contienen cambios que a nuestro juicio amenazan
con debilitar lo alcanzado y ponen en riesgo el ejercicio pleno de los derechos politicos de la

ciudadania y el buen desarrollo de los procesos electorales.

En este documento hemos querido exponer a esta Suprema Corte de Justicia cuatro aspectos
de violacién constitucional que a nuestro juicio debilitan sustancialmente la capacidad de la
autoridad electoral para realizar los comicios con precisidn y calidad técnica y garantizando la

autonomia, independencia e imparcialidad de sus érganos.
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Es nuestro mejor deseo que este texto aporte a las sefloras ministras y los sefiores ministros
elementos utiles para ponderar las implicaciones de esta reforma inconsulta y ejercer sus
atribuciones para restablecer la constitucionalidad y preservar formulas institucionales que han

sido exitosas para la consolidacion de nuestra incipiente democracia.

Por ello solicitamos a ustedes respetuosamente tener en consideracion los argumentos vertidos

en este documento.
Muchas gracias.

POR LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
INSTITUTO DE ESTUDIOS PARA LA TRANSICION DEMOCRATICA A.C.

/ Lic. %ardo Becerra Laguna

Presidente
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